Harmonizimi i standardeve té sigurisé dhe Tetor 2014
cilésisé sé produkteve ushgimore né mes té
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HYRJE

Shqgipéria dhe Kosova pérve¢ se ndajné aspekte té pérbashkéta
historike dhe kombétare, jané edhe dy partneré té réndésishém
tregtaré. Pér Shqipériné Kosova zé vendin e treté né renditjen e
shteteve té eksportit (7% té eksporteve totale),! ndérsa pér Kosovén
Shqipéria renditet e dyta (15% té eksporteve totale) né renditjen e
shteteve eksportuese né fund té vitit 2013.2 Eksportet e Shqipérisé pér
né Kosové pérbéhen kryesisht nga metale bazé (52%) dhe produkte
minerale (30%). Eksportet e Kosovés pér né Shqipéri gjithashtu
dominohen nga metalet bazé (54%), mirépo produktet bimore,
ushqimet e pérgatitura, pijet dhe duhani zéné njé peshé shumé té
madhe me rreth 32%. Megjithése Shqipéria dhe Kosova jané partneré
importit né Shqipéri, ndérsa eksporti nga Shqipéria pérbén vetém
4.5% té importit né Kosové. Importet nga Shqipéria mbulohen vetém
né masén prej 40% me eksporte nga Kosova.

Figura 1. Tregtia né mes t&é Kosovés dhe Shqipérisé
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Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés

Meé 11 janar 2014, Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés dhe Késhilli i
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé nénshkruan njé marréveshje
kornizé me géllim nxitjen e bashképunimit dhe lehtésimin e tregtisé.3
Marréveshja kishte géllim lehtésimin e transitit té mallrave népér dy

1INSTAT, Tregtia e Jashtme 2009-2013, http:/ /bit.ly/1D8VaDXk, (qasur mé 14 tetor
2014)

2 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Statistikat e Tregtisé sé Jashtme 2013,
http:/ /bit.ly /101ksW1, (qasur me 09 Tetor 2014)

3 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Marréveshje Kuadér Ndérmjet Qeverisé
sé Republikés sé Kosovés dhe Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé
pér Bashképunim né Nxitjen dhe Lehtésimin e Tregtisé, http://bit.ly/ZnlaXC,
(gqasur me 10 Tetor 2014)
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territoret dhe rritien e kapaciteteve pér transit. Marréveshja
pérmbante kéto pika kryesore: a) fushat e bashképunimit; b)
pérmirésimi i shkémbimit té informacionit elektronik; c) harmonizimi
dhe thjeshtézimi i procedurave té transitit; d) pérmirésimi i zbatimit
té deklarimit né dogané; dhe e) krijimi i grupeve té pérbashkéta té
punés pér eliminim e barrierave jo-tarifore.

Brenda dy vitesh, Shqipéria ka bllokuar dy heré importin e miellit
nga Kosova. Pérderisa herén e paré arsyeja kishte gené mungesa e
analizave té aflotoksinés, herén e dyté kjo u bé me arsyetimin se
mielli nga Kosova kishte nivelin e proteinés nén masén e kérkuar né
udhézimin e ri té€ Ministrisé sé Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave té Shqipérisé.

Qéllimi i kétij punimi éshté té analizojé problemet lidhur me
harmonizimin e legjislacionit né fushén e standardeve té sigurisé dhe
cilésisé sé produkteve ushgimore, pjesé e marréveshjes pér tregti
Kosové-Shqipéri (Neni 2, pika A). Punimi merr pér bazé rastin e
bllokimit té eksportit té miellit nga Kosova pér né Shqipéri. Sé
fundmi, punimi ofron disa rekomandime lidhur me pérmirésimin e
komunikimit né mes té dy shteteve né fushén e tregtisé si dhe
krijimin e grupeve té pérbashkéta teknike té cilét do té punonin né
harmonizimin sa mé té shpejté té legjislacionit né fushén e sigurisé
dhe cilésisé se produkteve.

Problemet me standardet e cilesise se miellit

Me 15 korrik 2014, Ministri i Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave té Shqipérisé z. Edmond Panariti kishte
léshuar njé udhézim "pér pércaktimin e trequesve té sigurisé sé miellit té
grurit té parapaketuar, pér t'u shitur te konsumatori i fundit ose pér
prodhimin e produkteve tjera ushgimore"* Ky udhézim rregullonte
vetém cilésiné dhe siguriné e miellit té grurit pér konsum njerézor té
pérgatitur nga mielli i zakonshém dhe prodhuesit dhe importuesit e
miellit kishin afat deri me 30 shtator 2014 té fillonin zbatimin e
standardeve té reja.> Sa i pérket treguesve té cilésisé, udhézimi ndér
té tjera: a) rregullonte nivelin e pranueshém té lagéshtisé; b) caktonte
pérbérésit té cilét lejohen té shtohen; c) kérkonte qé niveli maksimal i
metaleve té rénda, pesticideve dhe mykotoksinés té ishte né
pérputhje me udhézimet e miratuara nga shteti shqiptar; dhe d)

4 Udhézim Nr. 12, daté 15 korrik 2014 pér Pércaktimin e Treguesve té Sigurisé dhe
Cilesisé sé Miellit t&é Grurit té Parapaketuar, pér t'u Shitur t& Konsumatori i Fundit
ose pér Prodhimin e Produkteve té tjera Ushqimore

5> Ministria e Bujqésis€, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave té Shqipérisé,
Zbatim Rigoroz té Standardeve té Reja té Cilésisé dhe Sigurisé t&é Grurit dhe té
Miellit Shqiptar, 25 Shtator 2014, http://bit.ly/1vXnYeE, (qasur me 10 Tetor 2014)
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rregullonte standardet e higjienés, ambalazhimit, etiketimit dhe
informacionit qé duhet té pérmbajé ky etiketim. Sé fundmi, ky
udhézim kishte té bashkélidhur edhe njé tabelé e cila pércaktonte
kufijté e lejuar pér disa tregues té miellit t& grurit. Pér mé tepér,
tabela specifikonte se niveli minimal i proteinave duhej té ishte
"12.5% mbi bazén e peshés sé thaté". Ishte pikérisht ky specifikim, i cili
pastaj doli té ishte problematik né raport me eksportin e miellit té
Kosovés drejt Shqipérisé.6

Si pasojé e moskomunikimit né mes té dy paléve dhe mosrespektimit
té marréveshjeve té pérbashkéta, me hyrjen né fuqi té udhézimit té
lartpérmendur pér cilésiné e miellit, né pikén doganore Moriné u
bllokuan disa kamioné gé eksportonin miell nga Kosova pér né
Shqgipéri. Njé bllokadé e tillé kishte vazhduar deri né vizitén e
ministrit Panariti né Agjencionin e Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV)
né Kosové mé 8 tetor 2014. Sipas deklaratés pér shtyp té léshuar nga
AUV, bllokada kishte ndodhur si pasojé e metodave té ndryshme
laboratorike pér testimin e mostrave té miellit, e cila pastaj kishte
shkaktuar "kegkuptime" tek interpretimi i rezultateve tek autoritetet
doganore shqiptare.”

Né bazé té udhézimit administrativ 2003/03, institucioni pérgjegjés
pér kontrollimin dhe kryerjen e analizave dhe testeve me géllim té
certifikimit té prodhimeve bujgésore né Kosové éshté Instituti
Bujgésor né kuadér té Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural8 Sipas shpjegimit té Institutit Bujqésor, né Kosové
testimi i mostrave té miellit béhet mbi peshén e miellit té lagésht,
ndérsa Shqipéria njé test té tillé e bénte mbi bazén e peshés sé miellit
te thaté. Pér kété arsye, niveli i proteinave né Kosové kishte dalé té
jeté mé i ulét se 12.5%, mirépo 11% e proteinave té standardit t&
Kosovés, pérkthehej né 12.5% té nivelit té proteinave té standardit té
Shqipérisé. Gjithashtu, vlen té pérmendet se sipas Institutit té
Shéndetit Publik té Kosovés, prania me e ulét se 12.5% e proteinave
né miell nuk paraget ndonjé rrezik pér shéndetin publik pér arsye se
mielli nuk ishte burimi i vetém i marrjes sé proteinave.1?

¢ Ferma Ime- Portal Informativ dhe Késhillues pér Bujqési, Bllokohet Mielli i
Kosovés, Nuk i Pérmbush Standardet e BE-sé, http:/ /bit.ly/1Cd31NF, (qasur me
10 Tetor 2014).

7 AUV, Nuk do té Keté Barriera pér Tregtim t& Miellit nga Kosova pér né Shqipéri,
09 Tetor 2014, http:/ /bitly/ZAXhAQ, (qasur me 10 Tetor 2014).

8 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Udhézim Administrativé pér Rolin dhe
Mandatin e Institutit Bujqésoré té Kosovés, http://bit.ly/1z46zpa, (qasur me 10
Tetor 2014)

9 Bardh Begolli, Instituti Bujqésoré i Kosovés, Intervisté me telefon, 10 Tetor 2014.

10 Ass.Dr. Antigona Ukéhaxhaj, Instituti Kombétar i Shéndetit Publik, Prononcim i
marré nga Gazeta Zéri daté 09 Tetor 2014, http:/ /bit.ly/1tVBKeb, (qasur me 13
Tetor 2014)



http://bit.ly/1Cd31NF
http://bit.ly/ZAXhAQ
http://bit.ly/1z46zpa
http://bit.ly/1tVBKeb

gap [analizépolitikash

Vlen té pérmendet se eksporti i miellit nga Kosova pér né Shqipéri
ishte bllokuar edhe njé vit mé paré, mirépo motivi kishte gené
mungesa e analizave té aflotoksinés (substancé kancerogjene).!! Né té
kaluarén, kjo analizé nuk ishte kérkuar nga eksportuesit kosovar té
miellit. Eksportet nga Kosova ishin lejuar té hynin né Shqipéri vetém
pasi ishin kryer analizat pérkatése nga Instituti i Sigurisé Ushqgimore
dhe Veterinarisé né Shqipéri. Eksporti i miellit pérbén rreth 15% té
eksporteve totale nga Kosova pér né Shqipéri dhe njékohésisht éshté
produkti i dyté mé i eksportuar pér atje. Prandaj, ¢do bllokadé e
eksportit té kétij produkti éshté shumé i kushtueshém pér ekonominé
e Kosovés.

Figura 2. Eksporti i miellit nga Kosova pér né Shqipéri
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Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés

Bllokada e miellit dhe marréveshja tregtare
Kosove- Shqipeéri

Megjithése sipas Nenit 2, pika A e marréveshjes pér tregti Kosové-
Shqipéri, qartazi theksohet se palét duhet té bashképunojné pér
"harmonizimin gradual té legjislacionit dhe standardeve né fushén e siqurisé
se produkteve ushqimore dhe jo-ushqimore, shéndetit té biméve dhe kafshéve
me interes té ndérsjellé", njé gjé e tillé nuk ishte béré nga ana e dy
shteteve me rastin e implementimit té udhézimit "pér pércaktimin e
treguesve té sigurisé sé miellit té grurit té parapaketuar, pér t'u shitur te
konsumatori i fundit ose pér prodhimin e produkteve tjera ushgimore".
Kosova ka njé ligj me ané té té cilit rregullohet ¢éshtja e sigurisé dhe
cilésisé sé miellit mirépo ky ligj nuk e specifikon sasiné minimale té
proteinave né miell.12 Po ashtu, né Kosové nuk ekziston njé udhézim

11 Tema Online, Bllokada pér Miellin e Kosovés, Zbulohet Urdhri i Ministrit Ruli,
http:/ /bit.ly/108U300Q, (qasur me 14 Tetor 2014).

12 Gazeta Zyrtare, Ligji Nr.04/ L-114 pér Pasurimin e Miellit,

http:/ /bit.ly/1sGN5CG, (qasur me 10 Tetor 2014)
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administrativ i cili e specifikon metodén e analizimit té treguesve té
miellit, ashtu si¢ ekziston njé i tillé né Shqipéri.'

Né anén tjetér, me rastin e bllokimit té miellit pala shqiptare kishte
shkelur edhe pjesén e marréveshjes sa i pérket informimit dhe
lajmérimit té palés tjetér. Sipas Nenit 2, pika E e marréveshjes, palét
duhet té bashképunojné né "krijimin e mekanizmave té informimit dhe
lajmérimit reciprok né rastet e produkteve qé nuk plotésojné kérkesat e
sigurisé dhe té legjislacionit te pronésisé intelektuale". Né Kosové
institucioni pérgjegjés pér kontrollimin, verifikimin dhe inspektimin
e ushqimit dhe léndés sé paré né té gjitha nivelit e zinxhirit ushqimor
éshté Agjencia e Ushqgimit dhe Veterinarisé.1* Kyeshefi i AUV, z.
Valdet Gjinovci kishte deklaruar se nuk kishte marré njé lajmérim
zyrtar lidhur me ndryshimin e standardit té cilésisé s¢ miellit.’> Edhe
Lulézim Demolli pérfaqésues i Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé
(MTI) sé Kosovés kishte deklaruar se lajmin pér njé vendim té tillé
MTI e kishte pranuar vetém pas ngritjes sé shqetésimit nga bizneset.1¢

13 Fehmi Geci dhe Bardh Begolli, Instituti Bujgésor i Kosovés, Intervisté me telefon,
10 Tetor 2014

14 Ligji Nr. 03/ L016 pér Ushqimin, http:/ /bit.ly/1pKEEvH, (qasur me 10 Tetor
2014).

*® Ferma Ime- Portal Informativ dhe Késhillues pér Bujqési, Bllokohet Mielli i
Kosovés, Nuk i Pérmbush Standardet e BE-s¢, http:/ /bit.ly/1Cd31NEF , (qasur me
10 Tetor 2014).

16 Lulzim Demolli- MTI, Intervisté me telefon, 10 Tetor 2014.
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Pérfundimet dhe rekomandimet

Duke pasur parasysh partneritetin e réndésishém tregtar qé kané
Kosova dhe Shqipéria, zbatimi i marréveshjeve tregtare &éshté né
interes t&¢ madh ekonomik té té dyja vendeve. Né kété analizé t&é
shkurté éshté véné né pah problemi i déshtimit té zbatimit té Nenit 2,
pikés A té Marréveshjes pér Tregti né mes té Kosovés dhe Shqipérisg,
konkretisht problemi i harmonizimit té legjislacionit sa i pérket
standardeve té sigurisé dhe cilésisé sé miellit.

Duke pasur parasysh se mielli dhe produktet tjera ushqgimore zéné
njé peshé té réndésishme né tregtiné Kosové-Shqipéri, harmonizimi i
standardeve ushqimore éshté i njé réndésie té vecanté. Té gjeturat
tregojné se né praktiké dy shtetet kané déshtuar né vendosjen e
mekanizmave pér komunikim sa i pérket céshtjeve té tregtisé.
Moskoordinimi né mes té dy paléve shkakton bllokada dhe tensione
tregtare, té cilat sjellin pasoja ekonomike pér té dyja vendet.

Rekomandimet e dala nga ky punim kané aplikim pértej eksportit té
ushgimeve dhe né dobi té rritjes sé tregtisé dhe rritjes ekonomike té
té dyja shteteve.

Instituti GAP, rekomandon:

e Dy shtetet té trajtojné me prioritet marréveshjet e nénshkruara
tregtare;
legjislacionit para implementimit té tij;

e Té béhet standardizimi i matjeve sé cilésisé dhe sigurisé sé
produkteve né dyja vendet;

e Sa mé shpejté té zbatohet pika e marréveshjes e cila kérkon
krijimin e grupeve punuese né fushén e fito-sanitarisé (dhe
fushave tjera) né ményré qé té bartin procesin e harmonizimit
té standardeve.
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INSTITUTI PER STUDIME TE AVANCUARA

Instituti pér Studime té Avancuara GAP éshté njé Think-Tank i themeluar né
tetor t& 2007 né Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté
pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, qé haset
né institucione té ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron
mundési kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e
projekteve me géllim té avancimit té shoqérisé kosovare. Prioritet pér kéte
Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave ekonomike,
politike dhe sociale té vendit. Qéllimet kryesore té GAP-it jané té mbush
zbrazétité né mes té qeverisé dhe qytetaréve, si dhe t& mbushé zbrazétité né
mes té problemeve dhe zgjidhjeve.




