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Hyrije

Projektligji pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018, ishte dorézuar
né Kuvendin e Kosovés me 31 tetor 2017." Né prezantimin e Ministrit té Financave
para anétaréve té Komisionit Parlamentar pér Buxhet dhe Financa, askund nuk
ishte pérmendur nése Qeveria e Kosovés ka pasur ndonjé prioritet sa i pérket
rekomandimeve gé dalin nga Raporti i Komisionit Evropian (KE) pér Kosoveén pér
vitin 2017.2 Pérderisa integrimi né Bashkimin Evropian éshté njéra ndér prioritet
kryesore té shtetit té Kosoveés, buxhetiishte miratuar nga deputetét e Republikés
sé Kosovés mé daté 22 dhjetor 2017 né njé seancé té jashtézakonshme dhe pa
ndonjé diskutim thelbésor pér rekomandimet e kétij Raportit té KE-sé. Qéllimi i
késaj analize éshté té shohim se saika plotésuar buxheti i Republikés sé Kosoveés
rekomandimet e raportit té KE-sé nga viti paraprak dhe cilat jané prioritetet gé
Kuvendi i Kosovés duhet t'i keté parasysh gjaté shqurtimit té buxhetit pér vitin
2019 duke u bazuar né rekomandimet e raportit té KE-sé té kétij viti.

Pér dallim nga vitet tjera kur Raporti i KE-sé publikohej né muajin néntor dhe
pérfshinte zhvillimet deriné fund té shtatorit té atij viti,* sivjet ky raport u publikua
né muajin mars dhe pérfshinte periudhén deriné fund té muajit shkurt té kétij viti.*
Megjithése né kété analizé kemi gjetur se shumeé nga rekomandimet e KE-sé nuk
jané marré parasysh né buxhetin e vitit 2018, Qeveria e Republikés sé Kosovés nuk
e ka rishikuar buxhetin e kétij viti me arsyetimin se ka pasur planifikim shumé té
miré té buxhetit.

Té gjeturat tona tregojné se megjithése ka rritje té buxhetit pérdisainstitucione qé
karekomanduar KE, kjo rritje mbetet e pamjaftueshme. Né fushén e administratés
publike, problematike mbetet fragmentimi dhe mungesa e buxhetit adekuat pér
zbatimin e strategjive né kété sektor. Gjithashtu, me gjithé rritjen e buxhetit pér
sundimin e ligjit, buxhetiindaré pér zbatimin e strategjisé kundér korrupsion éshté
i pamjaftueshém. Né anén tjetér, institucionet kyce té cilat sigurojné zhvillimin
e trequt né kuadér té MTI-sé mbeten me kapacitete té kufizuara njerézore dhe
financiare. Edhe shpenzimet né arsim dhe shéndetési mbesin té pamjaftueshme
dhendérmétéulétatnérajon.Kosovashpenzon mésé pakunérajon pérhulumtime
shkencore, ndérsa rreth 40% e shpenzimeve né shéndetési paguhen nga xhepat e
qutetaréve dhe kjo éshté rreth dyfishi i pérqgindjes sé shpenzimeve té qutetaréve
né BE. Sé fundmi, me gjithé rekomandimin pér njé gjetje té géndrueshme té
financimit té Radio Televizionit té Kosovés (RTK) kjo ¢éshtje nuk éshté zgjidhur pér
vite me radhé.

—— Shkrimiikétij raporti ka pérfunduar né gusht 2018

1 KuvendiiKosovés, Projekligji pér buxhetin e Republikés sé Kosovés 2018, Burimi:
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Njéra ndér problemet e ngritura nga Raporti i Komisionit
Evropian kété vit éshté edhe ¢éshtja e madhésisé sé
Qeverisé sé Kosoveés. Sipas njé studimi té Institutit GAP, né
ményré gé Qeveria e Kosoves té funksionojé né ményré
optimale dhe té shmang problemin e shpérndarjes sé
kompetencave népér ministri té ndryshme, do té duhej ta
ulte numrin e ministrive nga 21né13.> Sipas kalkulimit toné,
nga kjo ulje e numrit té ministrive, vetém nga shpenzimet
e pagave, telefonisé mobile dhe drekave, buxhetit té
Kosovés do t'i kurseheshin rreth 3.2 milioné euro né vit apo
12.9 milioné euro pér njé mandat qeverisés prej katér vitesh.
Kjo pér shkak té uljes sé numrit té ministrave, zévendés
ministrave, késhilltaréve dhe stafit tjetér politik.®

FIGURA 1: ULJA E DISA SHPENZIMEVE NGA ZVOGELIMI |
MINISTRIVE NGA 21 NE 13
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Burimi: Kalkulim i Institutit GAP

12 Ministri

Problem tjetér gé ndikon né fragmentimin e administratés
publike mbetet edhe numrii madhiagjencive (gjysme) té
pavarura. Sipas raportit, fragmentimi i kéture agjencive
démton llogaridhénien dhe efciencén, prandaj kéto
agjenci duhet té kalojné nga Kuvendi né Qeveriné e
Kosoveés.” Ministria e Administratés Publike (MAP) ka
hapur procesin e konsultimeve publike pér koncept
dokumentin i cili synon kalimin e shtaté agjencive nén
menaxhimin e geverisé brenda vitit 2018. Ky dokument
nuk paraget njé shifér té sakté té kursimeve buxhetore,
mirépo pér shkak té uljes sé numrit té anétaréve té
bordeve, drejtoréve, pagave dhe shpenzimeve pér mallra
dhe shérbime dhe shpenzimeve komunale, kjo reformé do
té ndikojé né uljen e shpenzimeve nga buxheti i Kosovés.®
Reforma né administraté publike éshté gjithashtu njéra
ndér kushtet pér ndihmén buxhetore sektoriale me vleré
prej 25 milioné euro té nénshkruar né mes Qeverisé sé
Kosovés dhe Komisionit Evropian.® Né funksion té rritjes
sé llogaridhénies éshté edhe draftimi i Projektligjit pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore
dhe agjencive té pavarura.”

5 Institutit GAP, Madhésia e Administratés Publike né Kosoves,
Burimi: http://bit.lu/2v0ug4)

Pér detajet dhe supozimet e kalkulimit shih Aneksin 1

Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018, Burimi:
http://bit.ly/2uZVilP, Fage 12

8 Ministria e Administratés Publike, Draft koncept dokument
pér valén e paré té racionalizimit dhe vendosjes sé vijave té
llogaridhénies pér agjencité té cilat funksionojné né Kuvendin e
Kosoveés, Burimi: http://bit.ly/20sYZPC

9 Gazeta Zyrtare, Marréveshje financiare pér IPA 2016 pjesa e
dyté ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian,
Burimi: https://bit.ly/2scOFSm

Administrata Publike

Problem né administraté publike mbetet edhe mungesa
e trajnimeve pér shkak té buxhetit té vogél té Institutit
té Kosovés pér Administraté Publike (IKAP)." Buxheti
pér paga i kétij institucioni éshté rritur rreth 23 mijé euro
(18%), ndérsa numiri i lejuar i punétoréve éshté rritur nga
16 né 19. Buxheti i ndaré pér IKAP vazhdon té mbetet i
pamjaftueshém dhe numri aktual i punétoréve ka mbetur
i pandryshuar nga viti i kaluar.”

Pérve¢ mungesés sé trajnimeve, Komisioni Evropian
vazhdimisht e ka ngritur shqgetésimin pér mungesén
e kapaciteteve né MAP pér mbikéqgyrjen dhe zbatimin
e reformés né administraté publike. Edhe kété vit,
buxheti pér numrin e té punésuarve ka mbetur i njéjté
né Departamentin pér Menaxhimin e Reformés né
Administraté Publike né MAP, ndérsa shpenzimet
kapitale jané rritur pér 180 mijé euro (56%) pér projektin
“Implementimi i Planit té Veprimit pér Reformé té
Administratés Publike né Kosové”. Kéto mijete jané
vazhdim nga viti i kaluar, ndérsa shpenzimet e reja
pér kété vit jané zero. Pérve¢ mungesés sé buxhetit
pér menaxhimin e reformés, buxheti i ndaré pér katér
dokumentet strategjike té cilat pérbéjné kornizén e
reformés né administraté publike éshté i pamjaftueshém
dhe planifikimi i aktiviteteve pér kéto strategji éshté jo
real.®

FIGURA 2: BUXHETI | MAP SIPAS DEPARTAMENTEVE s
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Burimi: Ligji pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018

10 Ministria e Administrimit Publik, Projektligji pér organizimin
dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe agjencive té
pavarura, Burimi: http://bit.ly/2LvojGJ

11 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018,
Burimi: http://bit.lu/2uZVilP, Fage 11,

12 Intervisté me telefon me Drejtoriné pér Financa né Institutin e
Kosovés pér Administraté Publike, 27 korrik 2018

13 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018,
Burimi: http://bit.ly/2uZVilP, Fage 13
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Agjencia pér Investime dhe
Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né
Kosové (KIESA)

Raporti i KE-sé edhe kété vit thekson nevojén e ngritjes
sé kapaciteteve né Agjenciné pér Investime dhe
Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové (KIESA). Sektori
pér Promovimin e Investimeve vazhdon té operojé me
vetém tre persona derisa né vitin 2015, ishin 193 biznese
té huaja aktive né Kosové™. Pér shkak té mungesés sé
kapaciteteve, KIESA si udhéheqgése e Grupit Kombétar
Koordinues pér Aktin pér Biznes té Vogél (SBA) ka béré
pak progres né lehtésimin dhe diversifikimin e qasjes
né financa té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme
pérmes Fondit Kosovar pér Garanci Kreditore. Kurse né
anén tjetér, edhe pse éshté paraparé buxhet shtesé pér
ristrukturimin e késaj agjencie, ky proces ende nuk ka
filluar ngase éshté né pritje té aprovimit nga Ministria e
Administratés Publike™. Po ashtu, raportiiKE-sé vleréson
se Ligji pérZonat Ekonomike, gé rregullonthemelimin dhe
financimin e zonave ekonomike, nuk éshté né pérputhje
me acquis té BE-sé. KIESA nuk ka programe pér zhvillimin
e sektoréve specifiké, e as pér modernizimin e industrisé
né Kosove.®

Agjencia Kosovare pér Standardizim

Ngjashém me vitin e kaluar, edhe kéte vit, raportii KE-sé
vleréson se Agjencia Kosovare pér Standardizim (AKS), gé
operon brenda MTI-s€, ka mungesé té stafit. Si rezultat
i kapaciteteve té pamjaftueshme, kjo agjenci vazhdon
té keté pengesa né zgjerimin e ofrimit té shérbimeve
online". Kété vit, buxheti pér AKS-né planifikohet té keté
njé ngritje pér 13% dhe rritje té stafit pér dy punonjés’.
Instituti GAP nuk ka mundur té marr pérgjigje me shkrim
nga AKS nése rritja e buxhetit dhe stafit pér vitin 2018 do
té jeté i mjaftueshém né ofrimin e shérbimeve online.

Drejtoria e Akreditimit té Kosovés

Sipas raportit té KE-sé pér vitin 2018, Lligji i ri pér
Akreditim u konsiderua si njé prej parakushteve @gé
Kosova té nénshkruante Marréveshjen Shumeépaléshe
té Bashképunimit Evropian pér Akreditim. Eshté
miratuar politika dhe strategjia e akreditimit 2016-
2020 pér Drejtoriné e Akreditimit té Kosovés (DAK), por
resurset e kufizuara dhe mungesa e drejtor-it/eshés té
pérgjithshém/me gé prej mesit té vitit 2016 e ka véné
zbatimin e késaj strategjie né rrezik™. Buxheti i ndaré
pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Akreditimit né vitin

14 Agjencia e Statistikave té Kosovés. Repertori Statistikor mbi
Ndérmarrjet Ekonomike né Kosové TM4 2017.
Burimi: https://bit.ly/2MpfzSh

15 MTI, Pérgjigje me shkrim, 28 gershor 2018.

16 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018,
Burimi: http://bit.ly/2uZVilP, Fage 67,

17 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018,
Burimi: http://bit.ly/2uZVilP, Fage 51,

18 KuvendiiKosovés, Projekligji pér buxhetin e Republikés sé
Kosovés 2018, Burimi: http://bit.lyu/200Mf6F

19 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018,
Burimi: http://bit.ly/2uZVilP, Fage 51,

Zhvillimii trequt

2017 ishte 77 mijé euro, ndérsa né vitin 2018 éshté rritur
vetém pér 1,372 euro (2%)%°. Mirépo sipas DAK-s€, ngritja
buxhetore éshté e pamjaftueshme pér zbatimin e ploté
té strategjisé pér akreditim, duke marré parasysh rritjen
e aktiviteteve brenda kétij departamenti si dhe numrin
e vogél té punonjésve. Vlen té theksohet se deri mé
tani, Drejtoria e Akreditimit té Kosovés ka arritur gé té
realizojé shumicén e aktiviteteve té saj falé mbéshtetjes
sé donatoréve té ndryshém?.

Departamenti pér Mbrojtjen e
Konsumatorit

Tek mbrojtja e konsumatorit, raporti i KE-sé thekson se
programi i mbrojtjes sé konsumatoréve pér periudhén
2016-2020 éshté miratuar, por mungesa e burimeve
njerézore dhe financiare né Ministriné e Tregtisé dhe
Industrisé vazhdon té pengojé implementimin efektiv té
politikave dhe koordinimin e programit té mbrojtjes sé
konsumatorit®. Buxheti i ndaré pér Departamentin pér
Mbrojtjen e Konsumatorit né vitin 2017 ishte 34.9 mijé
euro, ndérsa né vitin 2018 éshté rritur vetém pér 1.3 mijé
euro (4%)%. Mirépo, sipas Departamentit pér Mbrojtjen e
Konsumatorit, objektivat gé rrjedhin nga programi pér tri
fushat kryesore sic jané: a) harmonizimi i legjislacionit
me até te BE-s€; b) ngritja e kapaciteteve njerézore tek
departamenti dhe késhilli pér mbrojtjen e konsumatorit;
dhe ¢) aktivitetet e vetédijesimit, jané véshtiré té
realizueshme me resurset aktuale. Departamenti nuk
mund té zhvillojé aktivitete né qofté se nuk ka staf té
mjaftueshém pér t'i realizuar ato?.

Inspektorati i Tregut

Sipas raportit té KE-sé, Ligji pér Inspektoratin dhe
Mbikéqurjen e Tregjeve éshté pjesérisht i pérafruar
me acquis, megjithaté, numri i pamjaftueshém i
inspektoréve dobéson kapacitetin e mbrojtjes sé
interesave ekonomike té konsumatoréve. Buxheti i
ndaré pér Inspektoratin e trequt pér vitin 2017 ishte 224.5
mijé euro, Ndérsa né vitin 2018 éshté rritur pér 40.6 mijé
euro (18%)%. Kjo rritje ka shkuar krejtésisht pér paga
dhe méditje. Krahasuar me vitin 2017, numri i lejuar i té
punésuarve éshté rritur pér pesé persona. Né vitin 2017
ishin gjithsej 27 té punésuar, ndérsa né vitin 2018 gjithsej
32 té punésuar. Mirépo, sipas Inspektoratit té Tregut,
duke marr parasysh numrin e madh té ligjeve té cilat
jané né kompetencé té inspektoratit té trequt, ngritja
buxhetore dhe ngritja e numrit té punonjésve éshté e
miréseardhur por e pamjaftueshme né zbatimin e ploté
té ligjeve né fugi?®.

20 KuvendiiKosovés, Ligji pér buxhetin e Republikés sé Kosovés
2018, Burimi: http://bit.ly/200Mf6F

21 MTI, Pérgjigje me shkrim, 28 gershor 2018.

22 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018,
Burimi: http://bit.lu/2uZVilP, Fage 62,

23 KuvendiiKosoves, Projekligji pér buxhetin e Republikés sé
Kosovés 2018, Burimi: http://bit.ly/200Mf6F

24 MTI, Pérgjigje me shkrim, 28 gershor 2018.

25 KuvendiiKosovés, Projekligji pér buxhetin e Republikés sé
Kosovés 2018, Burimi: http://bit.ly/200Mf6F

26 MTI, Pérgjigje me shkrim, 28 gershor 2018.
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Agjencioni i Metrologjisé sé Kosovés

Raporti i KE-sé thekson se tek metrologjia, baza ligjore pér rregulloret teknike, standardet, vlerésimin e konformitetit si
dhe akreditimin éshté pjesérisht e pérafruar me acquis?’. Sirezultat, nevojitet puné né legjislacionin aktual té metrologjisé.
Po ashtu, organet e vlerésimit té cilésisé, standardeve dhe akreditimit vlierésohen se kané staf dhe burime financiare té
kufizuara, gjé gé i pengon ato né implementim té ploté té acquis. Me buxhetin e planifikuar pér vitin 2018, Agjencionit té
Metrologjisé i éshté rritur numriilejuar i stafit pér dy persona né krahasim me vitin e kaluar dhe tani ka rreth 1% mé pak
buxhet.

Agjencia e Pronés Industriale

Sipas raportit té KE-sé, edhe pse Agjencia Shtetérore e Pronés Intelektuale dhe Agjencia e Pronés Industriale kané
béré progres né harmonizimin e legjislacionit me acquis té BE-s&, ende ka nevojé pér mé shume fonde, staf e trajnim
né implementimin e tyre. Zbatimi i legjislacionit qé pérfshin mjetet efektive pér ushtrimin e té drejtave pronésore
intelektuale, té cilat jané né pajtim me obligimet e MSA-sé, vazhdojné té mbesin véshtiré té realizueshme pér shkak té
mungeseés sé resurseve financiare dhe njerézore. Buxhetiindaré pér Agjenciné pér Pronési Industriale né vitin 2017 ishte
123.4 mijé euro, ndérsa né vitin 2018 bie pér 7.4 mijé euro (-6%). Kjo rénie éshté sirezultat i shpenzimeve kapitale, té cilat
né vitin 2017 ishin 30 mijé euro, ndérsa tani jané zero?. Prandaj, ky buxhet nuk adreson nevojat e kétyre agjencive né
zbatimin e ligjeve né fuqi®.

FIGURA 3: BUXHETI NE ZHVILLIMIN EKONOMIK TE MTI
SIPAS DEPARTAMENTEVE

Departamenti pér Kontrollin e Tregut t& Mallrave
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27 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018, Burimi: http://bit.ly/2uZVilP, Fage 50,
28 KuvendiiKosoveés, Projekligji pér buxhetin e Republikés sé Kosovés 2018, Burimi: http://bit.ly/200Mf6F
29 MTI, Pérgjigje me shkrim, 28 gershor 2018.

10 Zhvillimii trequt
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s FIGURA 4: NUMRI | PUNETOREVE NE ZHVILLIMIN
EKONOMIK TE MTI SIPAS DEPARTAMENTEVE

Departamenti pér Kontrollin e Tregut t&
Mallrave

Departamenti pér Reg. Tregut t& Naftés
KIESA

Inspektoriati i Tregut

Agjencia e Metrologjisé s& Kosovés
Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit t&
Kosoveés

Agjencia pér Pronési Industriale
Agjencia Kosovare pér Standardizim
Departamenti i Tregtisé

Departamenti i Industrisé

Departamenti pér Mbrojtje t& Konsumatorit
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Burimi: Ligji pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018

Autoriteti Kosovar i Konkurrencés

Sipas raportit té KE-sé pér vitin 2018, Autoritetii Konkurrencés i ka 13 zyrtaré por me ekspertizé té kufizuar né zbatimin
e legjislacionit. Ekipit i mungon trajnimii pérshtatshém pér konkurrencén dhe pérbashkimet. Buxheti ka géndruar stabil,
por i pamjaftueshém. Instituti GAP nuk ka mundur té marr pérgjigje nése rritja e buxhetit pér vitin 2018 pér 79.4 mijé euro
(31%) do té plotésojé kérkesat e kétij autoriteti.
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Zyra e Rregullatorit pér Energji
(ZRRE)

Raporti i KE-sé edhe kété vit ka kritikuar politizimin e
ZRRE-sé. Po ashtu, ky raport ka vlerésuar se pak progres
éshté arritur né zbatimin e pakos sé treté té energjisé,
de-rregullimin e pjesshém té ¢mimit té gjenerimit dhe
largimin e subvencioneve té térthorta mes kategorive
té ndryshme té konsumatoréve®. Kapacitetet e dobéta
administrative dhe mungesa e burimeve njerézore
shihen si problematike né adresimin e problemeve té
kétij agjencioni.

Buxhetipér Zyrén e Rregullatorit té Energjisé né vitin 2017
ishte 768.3 mijé euro, ndérsa né vitin 2018 arrin Né 784.3
mMijé euro, apo 16 Mijé euro mé shumeé se vitin e kaluar?'.
Pagat dhe méditjet jané rritur pér16 mijé euro (3%) ndérsa
numri i punonjésve ka mbetur i njéjté. Sipas ZRRE-sE,
ngritja e buxhetit pér paga dhe méditje vjen si pasojé e
njohjessépérvojéssépunéstéstafitté ZRRE-sé. Ndérkagq,
pavarésia buxhetore vazhdon té mbetet si problemi
kyc né pérmbushjen e obligimeve gé dalin nga pakoja e
treté e ligjeve té energjisé pér hapjen e tregut si dhe né
pjesémarrjen e ZRRE-sé né aktivitetet ndérkombétare.
Sipas ture, ZRRE vazhdimisht éshté mbéshtetur nga
donatorét né ofrimin e ndihmés késhilluese ngase
buxheti aktual éshté i pamjaftueshém?.

FIGURA 5: BUXHETI | ZYRES SE RREGULLATORIT TE
ENERGJISE
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30 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018, Burimi:
http://bit.ly/2uZVilP, Fage 73,

31 KuvendiiKosovés, Projekligji pér buxhetin e Republikés sé
Kosovés 2018, Burimi: http://bit.ly/200Mf6F

32 ZRRE, Pérgjigje me shkrim, 05 korrik 2018.

Energjia

Agjencia e Kosovés pér Eficiencé té
Energjisé (AKEE)

Saipérket eficiencés sé energjisé, raportii KE-sé vleréson
pak arritje né kété drejtim. Plani i veprimit té treté pér
eficiencén e energjisé gé parasheh arritjen e cakut prej
9% duket véshtiré i realizueshém. Mungesa e krijimit té
Fondit té Eficiencés sé Energjisé ka vonuar investimet
né masa té eficiencés né sektorin publik dhe até privat.
Pér mé tepér, Agjencia e Kosovés pér Eficiencé té
Energjisé ka staf dhe kapacitete té pamjaftueshme pér
té monitoruar, vlerésuar e verifikuar ecuriné e cageve.

Buxheti pér Agjencionin e Kosovés pér Eficiencé té
Energjisé né vitin 2017 ishte 5 milioné euro, ndérsa né vitin
2018 arrin né rreth 7 milioné euro, apo rreth 2 milioné euro
meé shumeé se vitin e kaluar. Shpenzimet kapitale jané
rritur pér afro 1.8 milioné euro ndérsa numrii punétoréve
mbetetinjéjté. Edhe pérkété agjencion, Instituti GAP nuk
ka arritur té marr ndonjée pérgjigje nése rritja e buxhetit
pér vitin 2018 do té plotésojé nevojat e kétij autoriteti.

FIGURA 6: BUXHETI | AGJENCISE SE KOSOVES PER
EFICIENGE TE ENERGJISE
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Agjencioni pér Zhvillimin e Bujqésisé FIGURA 7: BUXHETI | AGJENCIONIT PER ZHVILLIMIN E
BUJQESISE

Sipas raportit té KE-sé pér vitin 2018, sa i pérket € 500,000 € 431,796

bujgésisé, buxheti prej 46 milioné euro pér grante dhe € 359,908
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Buxheti i ndaré pér AZhB-né pér vitin 2017 ishte 520.8 e- €Lﬁ16
mijé euro. Ndérsa, né V|t|r_1_ 2_0]8 e;ht_g rr_|tur pgr 90.5 mue o 2017 Pagat dhe Mallrat dhe Shpenzimet
euro (17%). Pagat dhe méditjet jané rritur pér 71.9 mijé 2018 Meditjet Sheérbimet Kapitale
euro (20%). Krahasuar me vitin e kaluar numriilejuarité

punésuarve éshté rritur pér dy persona. Instituti GAP nuk

ka arritur té marr ndonjé pérgjigje nése rritja e buxhetit

dhe punonjésve pér vitin 2018 do té plotésojé nevojat e

kétij agjencioni. Burimi: Ligji pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018

Transporti

Sipas raportit té KE-sé té vitit 2018, sa i pérket politikave té transportit, duhet té miratohet legjislacioni pér Sistemin
Inteligjent té Transportit (ITS), té definohet korniza strategjike pér implementimin e ITS-sé né rrjetet themelore, dhe té
sigurohen kapacitete e resurse té mjaftueshme pér zbatimin e tij. Buxheti pér Ministriné e Infrastrukturés né vitin 2017
ishte rreth 279,9 milioné euro, ndérsa né vitin 2018 ka pasur rénie rreth 31.8 milioné euro (-11%). K&té rénie e ka shkaktuar
ulja e shpenzimeve kapitale pér 32.664,58 euro (-12%). Ngritje ka pésuar kategoria e mirémbajtjes sé rrugés ku né vitin
2017 ishin shpenzuar 9 milioné e 366 mijé euro Ndérsa né vitin 2018 mé shumé se 10 milioné euro. Krahasuar me vitin 2017,
Ml ka punésuar dy persona mé shume gjithsej 298 punonjés®.

FIGURA 8: BUXHETI | MINISTRISE SE INFRASTRUKTURES
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33 KuvendiiKosoveés, Projekligji pér buxhetin e Republikés sé Kosovés 2018, Burimi: http://bit.ly/200Mf6F
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Raporti i KE-sé i sheh si brengosése shpenzimet e
uléta publike né shéndetési. Sipas njé vlerésimi né vitin
2016, nevojat e pérgjithshme vjetore pér shéndetési u
pérmbushénvetém40%.Shumicaeshpenzimeve publike
(rreth 68%) mbulojné kostot fikse, kurse pjesa tjetér
éshté pér kosto té pacientéve pér trajtim, parandalim,
dhe diagonostifikim. Raporti kritikon edhe llogaridhénien
institucionale dhe mungesén e njé strategjie pér té
rritur produktivitetin, efikasitetin dhe cilésiné né kété
sektor. Shpenzimet qé béjné pér shéndetési, qutetarét e
vendeve si Kosova (40%),** Shqipéria (49.9%) apo Mali i Zi
(42.8%) ngaxhepiityre, sipérqgindje e shpenzimeve totale
pér shéndetési né vend, llogariten té jené rreth dyfishi i
asaj qé shpenzojné qutetarét e Bashkimit Evropian.®

Buxheti i planifikuar pér vitin 2018 éshté 65.53 milioné
euro apo rreth 22% meé i larté se né vitin 2017. Né vitin
2018, shuma e ndaré pér sektorin e shéndetésisé nga
geveria éshté mbi 10% e buxhetit total vjetor apo rreth
3% e BPV-sé.3® Ngjashém si Kosova, Qeveria e Shqipérisé
ndan buxhet pér sektorin e shéndetésisé qé éshté i
pérafért me rreth 3% té BPV-sé sé saj vjetore. Nga
vendet né rajon dhe Ballkan gé shpenzojné mé shumé
pér kété kategori jané Bosnja (7%), Sllovenia (7%), Serbia
(6%) dhe Serbia (6%).

FIGURA 9: BUXHETI | MINISTRISE SE SHENDETESISE
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34 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018, Burimi:
https://bit.ly/2IhNbzf.

35 Ekonomisti, Njésia e Intelegjencés. Modernizimii sistemeve
shéndetésore né ballkan. Burimi: https://bit.lu/2JyJwKd.

36 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji pér buxhetin
2018. Burimi: https://bit.lu/2L6eBKH.

37 Ministria e Financave té Shqipérisé. Programi pér Reforma
Ekonomike 2018-2020. Burimi: https://bit.ly/2mtilf2.

Shéndetésia dhe mjedisi

Departamenti pér Mbrojtjen e
Mjedisit

Sa i pérket mjedisit, raporti i KE-sé thekson nevojén e
Kosovés né pérafrimin e legjislacionit me direktivat e
BE-sé si dhe né zbatimin e tyre. Mungesa e zbatimit té
Direktivés pér Pérgjegjésiné Mjedisore pengon mbrojtjen
e mjedisit. Inspektorét mjedisor kané mungesé té stafit
dhe kapaciteteve gé té garantojné zbatimin e Krimit
Mjedisor. Po ashtu, financimiipamjaftueshém, mungesa
e kapaciteteve administrative si dhe e aftésive teknike
po démtojné edhe zbatimin e masave prioritare.

Buxheti pér Departamentin e Mjedisit né vitin 2017
ishte rreth 852 mijé euro, ndérsa né vitin 2018 arrin né
2.2 milioné euro, apo rreth 1.4 milioné euro Mé shumeé se
vitin e kaluar. Nga kjo rritje pagat dhe méditje janeé rritur
pér 17.7 mijé euro ndérsa shpenzimet kapitale pér 1.3
milioné euro. Numriistafit né vitin 2018 éshté planifikuar
té ngritet pér dy punonjés. Instituti GAP nuk ka mundur
té marr pérgjigie nga departamenti pér mbrojtjen e
mjedisit e cila éshté né kuadér té Ministrisé sé Mjedisit
dhe Planifikimit Hapsinor nése kjo ngritje e buxhetit dhe
numrit té punonjésve mjafton pér t'i realizuar obligimet
e kétij departamenti.

FIGURA 10: BUXHETI | DEPARTAMENTIT TE MJEDISIT <
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Sundimi i ligjit dhe té
drejtat themelore

Raporti i KE-sé ka ngritur shqetésim pér pabaraziné
gjinore né parlament, né partipolitike dhenumrineulét té
grave deputete dhe kandidateve pér kryetare komunash
sikurse u pa gjaté zgjedhjeve té fundit parlamentare dhe
lokale. Né Kosové, vetém 32.5% e deputetéve jané gra si
dhe nga 204 kandidaté pér kryetaré komunash, vetém
teté ishin gra. Mbéshtetja financiare nga partité politike
pér kandidatét burra éshté shumé mé e larté se pér
kandidatet gra si dhe mediat u dhané pérparési mbulimit
té programeve té politikanéve burra.?®

Né lidhje me financat e partive politike, raporti i KE-sé
thoté se financimiifushatave elektorale dhe shpenzimet
vazhdojné té mos jené transparente duke mos zbatuar
késhtu legjislacionin pérkatés. Kjo zvogélon besimin
e qutetaréve né partité politike dhe vazhdon té rrisé
mundeésité e korrupsionit dhe ndikimit té panevojshém
politik. Njé hap pozitiv konsiderohet publikimi i
auditimeve té jashtme té financave té partive politike gé
U bé pér heré té paré para pesé vitesh.*

38 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018,
Burimi: ,faqe7

39 Ibid. fage 8
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Prokuroria dhe gjyqésori

Pér té adresuar sfidat e lartpérmendura vazhdimisht
pérmendet nevoja pér rritje té kapaciteteve profesionale,
buxhetit si dhe digjitalizimit té rasteve. Né vitin 2018,
buxheti pér Késhillin Gjygésor té Kosoves (KGJK) éshté
23.5 milioné euro, apo 2.4 milioné euro (11.5%) mMé
shumeé se njé vit mé herét. Né KGJK pritet té rritet numri
i personelit pér 112 persona, ku né total do té jené 2,271
punétoré gjaté vitit 2018.4° Ndérkaq, buxheti i ndaré
pér Késhillin Prokurorial té Kosovés (KPK) éshté afro 11.1
milioné euro, apo 2.4 milioné euro (27.3%) Mé shumé se
né vitin 2017. Rritja mé e madhe e buxhetit né 2018 ishte
né kategoriné e investimeve kapitale, shumica e té cilave
reflektohen né projektet kapitale pér ndértimin e objektit
té ri té KPK-sé dhe mjete té transportit, por pjesé mé té
vogla do té alokohen edhe né Sistemin pér Menaxhimin
Informativ té Léndéve (SMIL)-TIK i cili bashké financohet
nga geveria norvegjeze. KPK parashihet té keté 846
punétoré né 2018.4

FIGURA 11: BUXHETI | KGJK-SE DHE KPK-SE PER 2018
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Sipas KGJK-sé, rritja e buxhetit do té ndikojé né zgjidhjen
e |éndéve té vjetra népér gjykata si dhe pérshpejtimin
e zgjidhjes sé léndéve aktuale duke rritur késhtu
efikasitetin e gjuqgésorit. Personeli i ri do té angazhohet
né té gjitha departamentet e gjuykatave sipas nevojave
dhe strategjisé pér zgjidhje té léndéve. Po ashtu,
rastet e korrupsionit jané tanimé té regjistruara né
programet e teknologjisé informative dhe nuk ka pasur
nevojé pér buxhet shtesé. Edhe pse numri i gjuqtaréve
né departamentin administrativ éshté rritur, numri i
gjuqtaréve té angazhuar né Departamentin pér ¢éshtje
ekonomike té Gjukatés Themelore né Prishtiné mbetet
pesé, edhe pse do té duhej té rritej, megenése kjo ¢éshtje
éshté ngritur si problematiké pér vite me radhé.*

40 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés. Ligji pér buxhetin
2018. Burimi: https://bit.lu/2L6eBKH

41 Ibid.

42 Instituti GAP, Pyetésor me institucionet pérgjegjése pér sun-
dim té ligjit. Maj 2018

Sundimiiligjit dhe té drejtat themelore

TABELA 1: TE PUNESUARIT NE KGJK 2017 VS. 2018

Institucioni

Stafi
2018

2017R 2017

Stafi ‘18
vs. ‘17

Gjykata
Supreme
dhe Dhomae
Posacme

96

93 93

Sekretariatii
KGJK-sé

122

87 87

35

Njésia e
Shqyrtimit té
Performancés
Gjygésore

Zyrae
Prokurorit
Disiplinor

26

20 20

Gjykatae
Apelit

139

132 132

Gjykata
Themelore né
Prishtiné

504

479 479

25

Gjykata
Themelore né
Prizren

233

226 226

Gjykata
Themelore né
Gjilan

220

214 214

Gjykata
Themelore né
Ferizaj

178

173 173

Gjykata
Themelore né
Pejé

237

231 231

Gjykata
Themelore né
Gjakoveé

165

160 160

Gjykata
Themelore né
Mitrovicé

344

337 337

Totali

2,27

2,159

2,159

112
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Veg késaj, alokimi i rasteve tek gjuqtarét né ményré té
rastésishme pérmes sistemit té vecanté té teknologjisé
informative ende nuk éshté duke u zbatuar né plotni.
KGJK raporton se regjistrimi i |Endéve né kété sistem ka
filluar dhe jané béré disa teste preliminare pér té analizuar
funksionimin e kétij sistemi.* Ligji pér buxhet i vitit 2018
nuk parasheh buxhet pér investime kapitale né kété
drejtim, por vetém pér dizajnimin e ndértimin e gjykatave
themelore dhe njé shumeé e vogél i ndahet furnizimit me
kompjuteré, fotokopje e pajisje té ngjashme.*

Edhe pérKPK-né, rritja e buxhetit do té ndihmojé nérritjen
e numrit té bashképunétoreve profesional, mundésisé
pér trajnime shtesé pér vepra sikurse terrorizmi, krimi i
organizuar e té ngjashme, gasje me té madhe né drejtési
pér qutetarét pérmes publikimit té buletineve informativ
dhe formave té tjera té komunikimit si dhe pérmirésimin
e infrastrukturés dhe shérbimeve té teknologjisé
informative.®

Rritja e buxhetit pér Késhillin Prokurorial né ményré té
drejtpérdrejté mundéson qé prokurorét té merren vetém
me raste té reja dhe té kené mundési qé té pérgatitet mé
miré hetimi dhe ndjekja e kryeséve té veprave penale,
respektivisht té avancohet profesionalizmi né sistemin
prokurorial. Pesé prokuroré do té caktohen né Prokuroriné
Speciale té Republikés sé Kosovés dhe pjesa tjetér do té
shpérndahen né kuadér té prokurorive themelore bazuar
né nevojat specifike té prokurorive.

Lufta kundér korrupsionit dhe
konfilktit té interesit

Céshtje tjetér e ngritur vazhdimisht éshté edhe mungesa
e specializimit té gjuqtaréve, prokuroréve dhe policéve né
luftén kundeér korrupsionit, duke pérfshiré konfiskimin e
pasurisé dhe pastrimin e parave.*® Akademia e Drejtésisé
(AD), mé paré e njohur si Instituti Gjugésor i Kosovés,
qé mandat kryesor e ka trajnimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve té Kosovés, ka buxhet afro 800 mijé euro,
qé pérbén njé rritje prej 25% nga viti i kaluar, megjithése
numriilejuaripunétoréve vazhdon té mbetet 25.#

43 |bid.

44 Ministria e Financave, Ligji nr. 06/1-020 pér Buxhetin e Repub-
likés sé Kosovés pér vitin 2018, Burimi: https://bit.lyu/2ndVsbl
45 1Ibid.

46 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018,
Burimi: https://bit.ly/2IhNbzf, fage 21

47 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji pér buxhetin
2018. Burimi: https://bit.ly/2L6eBKH
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FIGURA 11: BUXHETI | AKADEMISE SE DREJTESISE (AD)
2017 VS. 2018
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Pérfagésues té Akademisé sé Drejtésisé konfirmojné se
trajnimet pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit
organizohen né vazhdimési. Sa i pérket programit pér
trajnime té vazhdueshme gjaté kétij viti, jané paraparé
tri sesione trajnimi me kohézgjatje dy ditore si dhe
dy trajnime njé ditore. Trajnimet e deritanishme jané
organizuar pér ngritjen e kapaciteteve né luftén kundér
korrupsionit si dhe forcimin e kapaciteteve pér hetime
penale kundér korrupsionit me partnerét e drejtésisé né
rajonin e Mitrovicés.*® Pér mé tepér, kérkesat buxhetore
té AD-sé nuk jané miratuar, prandaj buxheti aktual nuk
garanton realizimin e té gjitha trajnimeve té parapara
gjaté vitit 2018. Prandaj, planifikohet mbéshtejte edhe
nga donatorét.*

Komisioni Evropian thekson se hetimet financiare nuk
jané nisur sistematikisht né rastet e korrupsionit dhe
krimit té organizuar. Ende nuk ekziston njé sistem efikas
pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e pronés sé
zyrtaréve té larté publik dhe té dhuratave pér té gjithé
zyrtarét publiké. Financimi i pamjaftueshém ka penguar
seriozisht zbatimin e strategjisé kundér-korrupsion
2013-2017.5° Agjencia Kundér Korrupsionit, si institucion
pérgjeqjés pérmbikéqgyrjen e pasurisé sé zyrtaréve publik,
pérballet gjithashtu me probleme buxhetore. Megenése
Strategjia Kombétare Kundér Korrupsionit 2018 - 2022
nuk éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés , AKK nuk ka
kérkesé buxhetore pérvitin 2018, porkonsideron se pasiqé
Qeveria ka miratuar planin e veprimit dhe strategjiné ere,
AKK do ta keté mé té lehté ta zbatojé ate.”

48 Instituti GAP, Pyetésor me institucionet pérgjegjése pér sun-
dim té ligjit. Maj 2018
49 |bid.

50 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018, Burimi:
https://bit.ly/2IhNbzf, fage 21

51 Instituti GAP, Pyetésor me institucionet pérgjegjése pér sun-
dim té ligjit. Maj 2018
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Edhekapacitetet pérhetiminerastevetékorrupsionitdhe
krimit té organizuar konsiderohen té pamjaftueshme.
Rastet e korrupsionit pér momentin trajtohen nga
prokurorét e departamentit té krimeve té rénda dhe té
departamentit té pérgjithshém pérfshiré dhe prokurorét
e Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés (PSRK).
Né PSRK, aktualisht jané 13 prokuroré dhe kryeprokurori
i késaj prokurorie, ndérsa éshté né proces té plotésimit
té numrit me prokuroré né kété prokurori. Ndérkaq,
Prokuroria Themelore e Prishtinés ka njésitin e vecanté
pér luftimin e krimit ekonomik dhe korrupsionit ku
ushtrojné detyrén shtaté prokuroré. Pérve¢ mungesés
sé prokuroréve, problem konsiderohet edhe mungesa e
ekspertéve té fushave té ndryshme si staf mbéshtetés
i prokuroréve.>

Migracioni dhe azili

FIGURA 12: BUXHETI | AGJENCISE KUNDER
KORRUPSIONI (AKK) 2017 VS. 2018
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Né raportin e KE-sé kritikohet numrii ulét i stafit té disa divizioneve té Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migracion té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme pérkundeér rritjeve né staf vitet e fundit. Pérfagésues té MPB-sé theksojné se pér vitin
2018 jané paraparé té rekrutohen pesé punétoré né kété departament. Po ashtu, sipas Rregullores, MPB ka vende té lira
puné, por sipas buxhetit té Kosovés pér kété vit, ka mungesé té mjeteve financiare krahasuar me numrin e aprovuar té

punétoréve pér vitin 2018.

TABELA 2: TE PUNESUARIT DHE BUXHETI NE MPB 2018

Departamenti Punétoré Pagadhe Maliradhe Shpenzime Investime Subvencione Gjithsej
Méditje Shérbime Komunale Kapitale dhe Transfere
(néEuro) (néEuro) (né Euro) (néEuro) (né Euro)
Zyrae 19 236,876 45,885 - - - 282,761
Ministrit
Shérbimet e 143 1,028,049 731,583 120,300 1,025,542 27,000 2,932,474
Administratés
Qendrore
Agjencioni i 666 4,496,489 6,419,389 169,600 1,404,316 - 12,489,794
Regjistrimit
Civil
Agjencioni pér 175 1,193,050 421,407 37,320 1,493,500 - 3,145,277
Menaxhimin
Emergj.
Riintegrimii 23 157,658 908,679 93,000 - 1,725,497 2,884,834
Personave té
Riatdhes.
Agjencia e 53 643,545 395,303 42,000 500,000 741 1,581,589
Kosovés pér
Forenziké
Burimi: Ligji pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018
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Aktualisht, Kosova shpenzon mé sé paku né rajon pér veprimtari kérkimore-shkencore. Pérkundér qé Ligji pér veprimtari
kérkimore-shkencore pércakton se 0.7% e buxhetit vjetor duhet té ndahet pér kété fushé,> né vitin 2015 ishin ndaré
vetém 0.19% e buxhetit (0.05% e BPV-s€),> kurse né vitin 2016 rreth 0.33% e buxhetit (0.1% e BPV-s€).> Té gjitha vendet
fginje géndrojné mé miré se Kosova né kété aspekt, pasi gé ndajné rreth 0.9% té BPV-sé pér kéto veprimtari. Kurse, né
rajon, Sllovenia éshté shteti gé investon mé sé shumti né kété fushé - mé shumé se Gregqia, Kroacia dhe Bullgaria - me
mbi 2% té BPV-sé né vit.

Mirépo, kjo shifér e ulét e Kosovés pér veprimtari kérkimore-shkencore krahasuar me vendet tjera, pritet té ndryshojé
sidomos gjaté vitit 2018. Kjo, pér shkak se Ministria e Inovacionit dhe Ndérmarrésisé, e themeluar né 2017, ka dizajnuar
programet®® pér mbéshtetjen financiare té 0JQ-ve, start up-éve dhe Ndérmarrjeve té Mesme dhe té Vogla té cilat
kategorizohen si veprimtari kérkimore-shkencore né Ligjin pér veprimtari kérkimore-shkencore (neni 5).

FIGURA 12: SHPENZIMI PER PER VEPRIMTARI KERKIMORE-SHKENCORE S| PERQINDJE E BPV-SE
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Burimi: Instituti GAP, bazuar né té dhénat e UNESCO57

Sa i pérket shpenzimit té Qeverisé sé Kosovés né edukim dhe aftésim, raporti i KE-sé 2018 kritikon menaxhimin dhe
efekshtmériné e tij pér ngritjen e cilésisé né arsim né vitin 2017. Mirépo, edhe né buxhetin 2018, shkurtim buxhetor kané
pésuar dy nén programe vitale né fushén e arsimit, ajo pér trajnimin e mésuesve, gé né 2018 ka buxhet mé té vogél se
né 2017 pér 46%, dhe ajo pér zhvillimin e plan programit né arsimin para universitar, gé né 2018 ka buxhet mé té vogél
pér 29%. Né vitin 2017, Kosova u rendit e fundit né rajon dhe nga pesé té fundit né boté nga vlerésimi ndérkombétar né
fushén e arsimit, PISA, ku nxénésit 15 vjecar performuan shumeé dobét né té gjitha Iémité. Andaj, geveria do té duhej té
rrisé shpenzimet pér programet si kéto mé larté qé ndikojné drejtpérdrejt né rritjen e cilésisé sé mésimdhénies.

53 KuvendiiKosoves. Ligji pér veprimtari kérkimore-shkencore. Burimi: https://bit.lu/2NUakI9.
54 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2016. Report. Burimi: https://bit.lu/2INRFCI.

55 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018 Burimi: https://bit.lu/2IhNbzf.

56 Ministria e Inovacionit dhe Nérmarrésisé. Burimi: https://bit.ly/2ull9Tz.

57 PérKosovén té dhénat jané marré nga Raportet e Komisionit Evropian pér Kosovén 2017-2018 dhe Buxhetii Kosovés 2016-2017. Ndérsa, pér
Shqipéring, té dhénat jané marré nga Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2016.
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Radio Televizioni i Kosoveés, edhe kété vit, ka mbetur nén
financimin e buxhetit té shtetit. Sipas ligjit pér buxhetin,
RTK-sé kété vit do t'i ndahen rreth 11 milioné euro nga
kategoria e subvencioneve dhe transfereve.>® Megjithése
afati ligjor pér gjetjen e financimit té géndrueshém té
RTK-sé ka kaluar né vitin 2015, Kuvendi i Kosovés ende
nuk e ka miratuar njéligj té ri pér transmetusin publik, me
ané té sé cilit do té adresonte kété problem. Instituti GAP
ka kérkuar gé RTK té financohet direkt nga parapaguesit,
ndérsa kérkesat pér fonde pér investime né teknologji
apo né fushén e digjitalizimit do té mund té béheshin
pérmes plan-projekteve té vecanta dhe sipas kérkesave,
té drejtuara gofté né institucionet vendore apo ato té
Bashkimit Evropian.

Sipas interpretimit té Komisionit Evropian pér financimin
e transmetuesve publik, forma aktuale e ndihmés
shtetérore e cila favorizon direkt vetém njé transmetues,
démton konkurrencén. Né rast se vazhdohet me opsionin
e dhénies sé ndihmés shtetéroré nga buxheti i shtetit,
atéherésipasrregullave té BE-sé:i)parametrat mbitécilat
éshté kalkuluar ndihma shtetérore duhet té vendosen
paraprakisht dhe té béhen transparent; ii) kompensimi
nuk duhet té tejkalojé koston e térésishme apo té
pjesérishme pér realizimin e obligimeve té transmetuesit
publik; iii) né rast se kompensimi nuk béhet pérmes
procedurave té konkurrimit me prokurim publik, kosto e
kompensimit duhet té caktohet duke analizuar kostot gé
njé transmetues, i pajisur me teknologji té pérshtatshme
dhe gé i plotéson kérkesat pér kété shérbim publik, do té
kérkonte pér realizimin e obligimeve programore té njé
transmetuesi publik.>®

Pér shkak té véshtirésive pér té mbuluar shpenzimet
financiare, duke pérfshiré edhe ato nga investimet
kapitale, probleme buxhetore ka edhe KomisioniiPavarur
i Mediave.®® Edhe kété vit nuk éshté ndaré buxhet pér
investime kapitale pér kété institucion, ndérsa buxheti
pér paga dhe méditje éshté rritur pér 62 mijé euro (13%).
Megjithése numriilejuar i punétoréve éshté rritur nga 31
né 37, sipas Komisionit Evropian ky institucion ka nevojé
pér staf shtesé né ményré gé té realizojé misionin e tij.*’

58 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji per buxhetin
2018. Burimi: https://bit.ly/2L6eBKH

59 EUR- Lex, KomunikimiiKomisionit mbi aplikimin e rregullave té
ndihmés shtetérore né transmetimet publike,
Burimi: http://bit.ly/2KmgFJd

60 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018,
Burimi: http://bit.lu/2uZVilP, Fage 23

61 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018, Burimi:
http://bit.lu/2uzVilP, Fage 74

Media dhe statistikat

FIGURA 13: BUXHETI | KPM-SE SIPAS KATEGORIVE
BUXHETORE
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Sikurse viteve té kaluara, Komisioni Evropian ka
konstatuar prapé sé Agjencia e Statistikave té Kosovés
ka mungesé té kapaciteteve njerézore pér realizimin
né kohé té publikimeve dhe sigurimin e cilésisé sé
statistikave. Krahasuar me rishikimin e buxhetit té vitit
2017, buxheti né vitin 2018 éshté rritur pér 264 mijé euro
(27%), ndérsa numri i lejuar i punétoréve éshté rritur pér
10 persona. Sipas ASK-sé, kjo ngritje do t'i mundésojé qé
té prodhojé mé shume statistika, megjithaté nuk éshté e
mjaftueshme. Kérkesat e ASK-sé pér buxhet kané gené
pér 810 mijé euro mé té larta, krahasuar me buxhetin e
miratuar.®?

FIGURA 14: BUXHETI | AGJENCISE SE STATISTIKAVE TE s

KOSOVES SIPAS KATEGORIVE
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62 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Pérgjigje me email, 30 korrik
2018
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Buxhetet komunale

Nga problemet financiare me té cilat pérballen komunat
éshté mungesa e buxhetit pér kompetencat e delequara
nga niveligendror né nivellokal. Njé nga kéto kompetenca
éshté edhe ofrimii shérbimeve sociale. Pér arsye se Ligji
pér financat e pushtetilokal, nuk e ka té pérfshiré grantin
pérshérbime sociale sipjesé e granteve operative, nga viti
2009 buxheti pér shérbime sociale éshté ndaré si pjesé e
grantit té pérgjithshém pér komuna. Duke gené pjesé e
grantit té pérgjithshém, ndarja e fondeve pér shérbime
sociale éshté né diskrecion té komunave dhe pér kété
arsye shpenzimet pér ¢éshtje sociale ndonjéheré nuk i
plotésojné madje as standardet minimale. 8

Ministria e Financave ka themeluar grupin punues pér
hartimin e Projektligjit té ri pér financat e pushtetit lokal
dhekahartuardraftinekonceptit pérfinancat e pushtetit
lokal pérmes té cilit do té adresohet edhe problemi i
grantit pér shérbime sociale. % Né parim, MF dhe Ministria
e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) jané pajtuar gé ky

63 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018,
Burimi: , Fage 60

64 Ministria e Financave, Vendim 93-1/2018, Daté 02.07.2018
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grant té jeté njée grant specifik pér komuna, ashtu sikurse
granti pér arsim dhe shéndetési. Duke marré parasysh
kété, ky grant do té shpenzohet vetém pér céshtjet e
shérbimeve sociale. Ky grant gjithashtu pritet té jeté
i hapur, gjé gé Ié hapsiré pér rritjen e tij varésisht nga
standardet e BE-sé té cilat do t'i implementojé shteti i
Kosovés. Fondet pér financimin e kétij granti pritet té
ndikojné né uljen e grantit té pérgjithshém pér komuna.®

Problem tjetér saipérket komunave éshté edhe realizimi
i planeve pér investime kapitale. Né vitin 2017, komunat
kané realizuar vetém 75% té buxhetit pér shpenzime
kapitale. Vonesa né shtyrjen e investime kapitale
shkakton edhe mungesa e realizimit té planit pér té hyra
vetanake.®® Pér shembull, nga tatimi né proné, si njé
nga burimet kryesore té té hyrave vetanake komunale,
komunat e kané mbledhur vetém 43% té té hyrave té
faturuara.®’

65 Instituti GAP ka gené pjese e grupit punues pér Hartimin e
Draftkoncept dokumentit pér financat e pushtetit lokal

66 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018, Burimi:
,Fage 40

67 Zyra Kombétare e Auditimit, Tregues performance pér nivelin
lokal geverisés pér vitin 2017, Burimi:
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Pérfundime dhe
rekomandime

Né kété raport kemi identifikuar rekomandimet e
Komisionit Evropian pér Kosovén né raport me ndarjet
buxhetore pér vitin 2018. Té gjeturat tona tregojné
se ka pasur rritje té buxhetit pér disa institucione/
fusha pér té cilat ka rekomanduar KE, mirépo kjo rritje
mbetet e pamjaftueshme. Negative éshté rritja e
numrit té ministrive dhe fragmentimi i institucioneve
té pavarura sepse kané rritur shpenzimet rrjedhése
buxhetore dhe njékohésisht éshté duke penguar
kohezionin né vendimmarrje. Buxheti pér rend dhe siguri
publike éshté rritur krahasuar me vitin e kaluar, mirépo
duhet buxhet i shtuar pér trajnim té prokuroréve dhe
gjygtaréve, financim té strategjisé kundér-korrupsion
dhe né pérgjithési rritje e kapaciteteve pér luftén ndaj
korrupsionit.

Saipérket zhvillimit té trequt dhe arsimit, shpenzimet né
arsim dhe hulumtime mbesin ndér mé té ulétat né rajon.
Ka pasur njé rritje té buxhetit tek institucionet gé merren
meé zhvilliminetregut né kuadér té MTI-sé, mirépo buxheti
pér disa nga kéto institucione mbetet i pamjaftueshém.
Né anén tjetér, shgetésuese mbetet funksionimii ZRRE-
sé pér shkak té buxhetit té pamjaftueshém. Gjithashtu,
me gjithé rritjen e buxhetit pér Agjenciné e Kosovés pér
Eficiencé té Energjisé, ende nuk éshté themeluar fondi
pér eficience té energjise.

Megjithé rritjen e buxhetit pér Ministriné e Shéndetésisé,
ndarja e buxhetit pérkété sektor éshté e pamjaftueshme.
Edhe saipérket ¢céshtjeve sociale, pér shkak té rregullimit
té dobét ligjor, financimi i shérbimeve sociale nga
komunat éshté i ulét. Saipérket céshtjeve mjedisore, ka
pasur njé ngritje té buxhetit mirépo nuk kemi arritur té
marrim njé pérgjigje nga MMPH nése ky buxhet éshté i
mjaftueshém.

Probleme té financimit ka edhe né fushén e medieve dhe
statistikave. Ashtu sikurse vitet e kaluar, ende nuk éshté
siguruar njé formeé e géndrueshme e financimit pér RTK-
né, ndérsa mungesé e buxhetit éshté cilesuar té keté
edhe KPM dhe ASK.

Pérfundime dhe rekomandime

Duke marré parasysh kéto té gjetura, Instituti GAP
rekomandon:

= Qeveria duhet té procedojé Projektligjin pér Qeveriné
sipas Programit Legjislativ 2018. Ligji pér Qeveriné
duhet té pérmbajé rrequlla gé pércaktojné nevojén dhe
procedurén e krijimit té ministrive té rejg;

- MAP dhe Qeveria e Kosovés té vazhdojné procesin
e kalimit té agjencive nga menaxhimi i Kuvendit té
Kosovés né menaxhim té ministrive pérkatése;

- Té ndahet buxhet i mjaftueshém pér trajnime né
administraté publike dhe zbatim té strategjive té cilat
prekin reformén né administraté;

- Térritet stafi dhe kapacitetet pér Sektorin e Promovimit
té Investimeve té Huaja né KIESA, né ményré qé té rritet
numridhe cilésia e shérbimeve périnvestitorét e huaj;

- Té rritet buxheti pér institucionet kyce té cilat
sigurojné funksionimin e trequt té liré sic jané: Drejtoria
e Akreditimit té Kosovés, Agjencia Kosovare pér
Standardizim, Inspektorati i trequt, Departamenti pér
mbrojtjen e konsumatorit; dhe Agjencioni pér Metrologji;

- Té themelohet fondi pér eficience té energjisé dhe té
ndahet buxhetimjaftueshém pér Agjencionin e Kosoves
pér Eficience té Energjisé né kuadér té MZHE-sé;

- Té miratohet ligji i ri pér RTK-né i cili i siguron
géndrueshmeéri financiare dhe njékohésisht né kété
ligj té pércaktohen rregullat né rastet kur duhet té
financohet RTK nga buxhetiishtetit. Kéto rrequlla duhet
té sigurojné qé fondet publike shpenzohen né ményré
efikase dhe nuk démtojné konkurrencén mediale;

- MF té hartojé draftin e ri té Ligjit pér financimin e
pushtetit lokal, me ané té té cilit financimi i kétyre
shérbimeve sigurohet me grant specifik, né ményré qé
té pérmirésohetbazaligjore pér financimin e shérbimeve
sociale nga komunat;

Té rekrutohen eksperté té fushave té ndryshme pér
té mbéshtetur gjukatésit dhe prokurorét né njési té
ndryshme, vecanérisht né até té krimit té organizuar
dhe korrupsionit;

- Té ndahet buxhet pér secilén strategji, konkretisht
Strategjiné Kombétare Kundér-Korrupsion pér té téra
vitet né té cilat kjo strategji éshté né fuq;;

- Té ndahen mjete financiare pér té rekrutuar staf pér
trajtimin e migracionit dhe azilit né MPB;

Té rritet shuma e buxhetit pér hulumtime dhe pér
programet ekzistuese pér trajnimin e mésimdhénésve
dhe zhvillimin e plan programeve pér shkak té ndikimit
té tyre né cilésiné né arsim dhe pérshtatjen me nevojat
e tregut, respektivisht;

- Téndahen mé shumeé mjete pér sektorin e shéndetésisé,
qofté até primare apo sekondare, specifikisht pér
diagnostifikimin dhe trajtimin e pacientéve.
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Anekset

= Aneks 1

21 13 Paga Drekané Telefon Fiks Total Total Total
ministri ministri vjetore vit mobil telefon viti 21 viti13
né vit

Kryeministri 1 1 €35,400 €35,400 €35,400 35,400
Zévendés- 5 2 €30,000 €10,000 €3,000 €2,400 €45400 €227,000 €90,800
kryeministra
Ministria 21 13 €24,000 €6,000 €3,000 €1,800 €34,800 €730,800 €452,400
Zévendés- 71 13 €13,800 €2,400 €1,800 €1,200  €19,200 €1,363,200 €249,600
ministra
Késhilltariilarté 1 €22,200 €1,200 €840 €600 €24,840 €24,840 €-
i Kryeministrit
Shefii stafiti 1 1 €16,800 €1,200 €840 €600 €19,440 €19,440 €19,440
Kryeministrit
Shefiikabinetit 1 1 €20,040 €1,200 €1,800 €1,200  €24,240 €24,240 €24,240
té Kryeministrit
Késhilltar i 18 4 €16,080  €1,200 €840 €- €18,120 €326,160 €72,480
Kryeministrit
Késhilltarilartéi 3 €14,400  €1,200 €840 €- €16,440 €49,320 €-
Zv.Kryeministrit
Késhilltaré té Zv. 15 8 €13,200 €1,200 €840 €- €15,240 €228,600 €121,920
Kryeministrave
Késhilltaré 21 €12,600  €1,200 €840 €- €14,640 €307440 €-
télartéte
ministrave
Késhilltaré té 126 52 €9,600 €1,200 €840 €600 €12,240 €1,542,240 €636,480

ministrave




Instituti GAP éshté think-tank i themeluar né tetor té
2007 né Kosoveé. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq
profesionisté pér té krijuar njé ambient té zhvillimit
dhe hulumtimit profesional, gé haset né institucione
té ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u
ofron mundési kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin
dhe implementim e projekteve me géllim té avancimit
té shoqérisé kosovare. Prioritet pér kété Institut éshte
mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave
ekonomike, politike dhe sociale té vendit. Qéllimet
kryesore té GAP-it jané té mbush zbrazétité né mes té
qeverisé dhe qutetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité né
mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

Instituti GAP mbéshtetet nga:

SWEDEN

Ky projekt éshté mbéshtetur nga:

Empowered lives.
Resilient nations.









Buxheti 2018 dhe
Rekomandimet e

Komisionit Evropian DOO® JC O @ mstimumica
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