


FFEKTET E LIGJIT
PER FALJEN E
BORXHEVE

Pérmbledhje ekzekutive

Ligji pér faljen e borxheve hyri né fugi me 3 shtator 2015 dhe ka gené né fuqi
pér dy vite. Ky ligi mundésoi faljen e borxheve qgé kishin qytetarét dhe
bizneset ndaj institucioneve shtetérore dhe ndérmarrjeve publike deri mé 31
dhjetor 2008. Kusht pér pérfitim nga falja e borxhit ishte pagesa e ploté apo
lidhja e kontratave dy dhe tri vjecare pér persona fiziké dhe juridiké pér
pagesén e borxheve té akumuluara nga 1 janar 2009 deri mé 31 dhjetor
2014.

Para Kosovés, politika pér faljen e borxheve kishin vendosur edhe Kroacia
(2015) dhe Maqgedonia (2014). Por, pér dallim nga Kosova, kéto dy shtete
kishin synuar shtresat e shogérisé mé né nevojé dhe nuk kushtézuan pagesa
té borxhit.

Procesi i faljes sé borxheve né Kosové nuk ka gené transparent dhe nuk
éshté raportuar sakté. Komisioni pér mbikéqyrjen e faljes sé borxheve né
Ministriné e Financave nuk ka arritur té sigurojé raporte nga té gjitha
ndérmarrjet publike dhe institucionet shtetérore dhe té dhénat pér faljen e
borxheve nuk kané gené té gasshme pér publikun. Sipas raportit té kétij
komisioni, shuma totale e borxhit pér falje deri né fund té vitit 2008 arriti né
568 milioné euro, e gé éshté pér rreth 100 milioné euro mé pak se sa shifra e
prezantuar nga ish Ministri i Financave né vitin 2015 né kuvend. Po ashtu,
sipas té dhénave qé kemi pranuar nga ndérmarrjet publike dhe institucionet
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shtetérore, borxhi total ndaj tyre deri né fund té vitit 2008 ishte 584 milioné
euro.

Sa i pérket suksesit té ligjit pér faljen e borxheve, duke u bazuar né té dhénat
gé Instituti GAP ka mundur t'i mbledhé, jané falur rreth 56% té borxheve gé i
takojné periudhés deri né fund té vitit 2008. Ndérkaq pér periudhén 2009-
2014, jané shlyer rreth 30% té borxheve té identifikuara nga Instituti GAP.

Sipas té dhénave té siguruara nga anketimi i institucioneve dhe ndérmarrjeve
publike, borxhi mé i madh i akumuluar deri né fund té vitit 2008 ishte ndaj
Administratés Tatimore té Kosovés (ATK) me 48% dhe ndaj ndérmarrjeve
publike, ku afro 70% e kétij borxhi ishte ndaj Korporatés Energjetike té
Kosovés (KEK). Pér shumicén e borxheve té késaj periudhe, afati ligjor pér
ngritien e padive ndaj konsumatoréve nga ndérmarrjet publike dhe
institucionet shtetérore kishte kaluar meqé ky afat éshté 12 muaj pér
persona fiziké dhe 36 muaj pér persona juridiké, respektivisht, sipas Ligjit pér
marrédhéniet e detyrimeve té vitit 1978 gé ishte né fuqi deri né vitin 2011.

Me Ligjin pér faljen e borxheve, qeveria shpresonte té stimulojé
konsumatorét pér pagesa té rregullta té detyrimeve ndaj shtetit né vitet gé
pasojné. Pér vitet 2015 dhe 2016, disa institucione dhe ndérmarrje publike
kané paré rritje né arkétim. Duke u bazuar vetém né sektorin e ujérave kemi
paré njé efekt pozitiv né shkallén e arkétimit té kétyre ndérmarrjeve publike,
mirépo pér shumicén e institucioneve borxhi i akumuluar mbetet i larté.

Megjithaté, ligji éshté pritur miré nga qytetarét, ku mbi 77% e té anketuarve e
kané vlerésuar faljen e borxheve si té drejté, ndérsa vetém 8% e kané
cilésuar até si té padrejté. Shumica e atyre gé e kané konsideruar té padrejté
nuk kané pérfituar nga falja e borxheve duke |éné té nénkuptohet se
konsumatorét gé kané paguar faturat me rregull jané dekurajuar nga kjo
iniciative.

Sipas institucioneve dhe ndérmarrjeve té anketuara, ligji né fjalé e ka arritur
géllimin vetém pjesérisht dhe kjo kryesisht pér shkak té gjendjes sé dobét
ekonomike té qytetaréve dhe mungesés sé efikasitetit té gjyqgésorit. Por,
efekti gjysmak vlerésohet té jeté edhe pér shkak té mos dérgimit me kohé té
|éndéve né gjykata nga institucionet shtetérore.

Hyrje

Falja e borxheve nénkupton faljen e pjesshme ose té ploté té borxheve té
individéve, kompanive, apo shteteve ndaj kreditoréve si¢c jané bankat,
institucionet shtetérore, ndérmarrjet publike apo private. Né Kosové, Ligji pér
faljen e borxhit publik ka hyré né fuqgi né shtator 2015 si rrjedhojé e
problemeve né arkétimin e obligimeve té konsumatoréve dhe pér shkak té
kushteve té rénda socio-ekonomike. Qé&llimi i késaj analize éshté gé té béjé
njé vlerésim nése Ligji pér faljen e borxheve ka arritur objektivén e tij lidhur
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me faljen e borxheve dhe efektet qé ka pasur né inkasimin e borxhit nga
institucionet publike. Gjithashtu, duke i klasifikuar gytetarét né bazé té té
ardhurave familjare, kjo analizé identifikon kategoriné e gytetaréve qé kané
pérfituar nga Ligji pér faljen e borxheve.

Shuma e borxhit gé qytetarét dhe bizneset kishin ndaj institucioneve té
pérfshira né kété ligj deri né fund té vitit 2014 ishte rreth 900 milioné euro.
Para se ky ligj té hyjé né fuqgi, né gusht té vitit 2015, Instituti GAP kishte
analizuar' efektet e mundéshme té tij, strukturén e borxheve dhe pengesat
gé mund té dalin né zbatimin e ploté té kétij ligji. Si pérfundim, Instituti GAP
kishte ardhur né pérfundim se ligji pér faljen e borxheve mé shumé i ngjan
njé lehtésimi administrativ pér institucionet se sa faljes ligjore té borxheve,
megenése borxhet ishin parashkruar apo vjetérsuar dhe pér to nuk mund té
ngritej padi.

Falja e borxheve kishte pér géllim té ofronte lehtésira pér konsumatorét e té
gjitha kategorive, qofté amviséri, biznese apo subjekte tjera, por né fakt
zbuloi se disa nga institucionet shtetérore dhe ndérmarrjet publike nuk kishin
mbajtur regjistér té detajuar té borxhlinjve dhe kryesisht nuk i kané ndjekur
penalisht borxhlinjté e vegjél, té cilét njékohésisht e kané krijuar shumicén e
borxhit gé falej me ligjin e lartpérmendur. Pér shkak té kostos qé paraget
pérgatitia e |éndéve pér gjykata ndaj konsumatoréve té vegjél dhe
procedurave té stérzgjatura né gjykata, u pamundésua mbledhja e borxheve
dhe ngritja e rasteve gjygésore pér borxhlinjté. Si rezultat i késaj, edhe para
se té kompletohej legjislacioni pér faljen e borxheve, shumica e borxhit gé do
té falej tanimé vec ishte i humbur.?

Metodologjia

Pér té analizuar rezultatet e faljes sé borxheve, Instituti GAP ka realizuar
intervista preliminare dhe ka dérguar pyetésoré tek Administrata Tatimore e
Kosovés dhe Dogana e Kosovés, si dhe 22 ndérmarrje publike, prej té cilave
vetém dhjeté jané pérgjigjur. Té dhénat e ofruara pérmes pyetésoréve né
disa raste tregojné pér mungesé té klasifikimit té té dhénave nga kéto
institucione sipas kategorive té ndryshme té konsumatoréve, sic mund té
shihet né aneks.

Anketa me qytetaré éshté béré duke pérdorur metodén sasiore té
hulumtimeve. Anketa éshté béré né 38 komuna té Kosovés me 1,065 qytetaré
té moshés mbi 18 vje¢ - 818 shqiptaré, 150 serbé dhe 97 pjesétaré té
komuniteteve té tjera. Pér pércaktimin e mostrés né kété anketim éshté
pérdorur teknika e “mostrés sé shtresuar té rastit”, ku popullata e

! Instituti GAP (2015) “Kush do té pérfitojé nga falja e borxheve?” Burimi: http://bit.ly/1KGBUOY
2 s
Ibid.
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pérgjithshme éshté ndaré né grupe mé té vogla gé njihen si shtresa, bazuar
né karakteristikat e pérbashkéta té pjesétaréve té kétyre shtresave. Pér
secilén komuné éshté béré shtrirja e mostrés né pjesét urbane dhe rurale,
sipas statistikave zyrtare té Agjencisé sé Statistikave té Kosovés (ASK).
Shtresimi i treté éshté béré né bazé té numrit té anketave té realizuara né
secilin vendbanim (piké startuese). Pikat startuese né kété hulumtim jané
pércaktuar sipas metodés sé rastésisé. Hulumtimi né terren éshté zhvilluar
nga UBO Consulting nga data 14 deri mé 25 dhjetor 2017. Ky hulumtim ka
nivel té besueshmérisé prej 95% me marzhé té gabimit +/-3%.

Shembuj té faljes sé borxheve publike

Falja e borxheve nuk éshté praktiké e re. Gjaté tri dekadave té fundit, ményra
mé e njohur e faljes sé borxheve éshté ajo ndérkombétare ku bankat
ndérkombétare pér zhvillim apo institucionet tjera financiare ua falin borxhin
shteteve té varféra dhe atyre né zhvillim pér t'ua ulur barrén financiare dhe
pér té mos iu penguar né zhvillim. Kjo rrodhi nga iniciativa e vitit 1996 e
Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN) dhe Bankés Botérore pér lehtésimin e
barrés sé borxhit té vendeve té varféra me borxhe té médha (HIPCs).?

Falja e borxhit publik té brendshém né shumicén e vendeve té zhvilluara e
merr formén e faljes sé kredive té studentéve té cilat zakonisht duhet té
paguhen pérgjaté téré jetés apo pérmes ndonjé programi me bankat
komerciale. Falja e borxheve kombétare ndaj institucioneve shtetérore
vérehet mé shumé né shtetet e pazhvilluara, ato né zhvilim apo né
tranzicion, sikurse né rastin e Kosovés.

Politika té ngjashme pér faljen e borxheve ishin vendosur edhe né vendet e
rajonit. Né vitin 2015, Kroacia mori masa pér té falur borxhin pér kategorité
meé té varféra té shoqérisé pér té siguruar njé "fillim té ri" pér borxhlinjté dhe
pér ta ndihmuar ekonominé.* Pér dallim nga Kosova, Kroacia synoi qytetarét
mé né nevojé, specifikisht familjet gé kané té hyra mujore jo mé té médha se
350 euro, nuk kané kursime apo prona dhe kané borxhe deri né 4,800 euro.”
Qeveria kroate vlerésonte se mund té ishin 60,000 raste té cilét mund té
pérfitonin nga falja e borxheve. Sipas njé kumtese té geverisé kroate, né total
ishin 37,000 kérkesa pér shlyerjen e borxheve, nga té cilat 30,202 jané

3 Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN), HIPC Factsheet (Fleté faktesh pér HIPC) 2017”. Burimi:
http://bit.ly/2n0VzaK

4 The Telegraph, Croatia writes off debts for poorest citizens (Kroacia fshin borxhet e
gytetaréve mé té varfér). Burimi: http://bit.ly/1ypyY3T, qasur mé 14 shkurt 2018

> The Washington Post, Croatia just canceled the debts of its poorest citizens (Kroacia sapo
anuloi borxhet e qytetaréve mé té varfér . Burimi: http://wapo.st/2DQ8dQZ, gasur mé 14
shkurt 2018
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aprovuar, 194 jané duke u pérpunuar dhe 4,662 jané refuzuar pér mos
pérmbushje té kritereve.®

Né vitin 2014, Qeveria e Maqgedonisé né bashképunim me kompani té
shérbimeve publike dhe banka ndérmori iniciativé pér shlyerjen e borxheve
té qytetaréve té akumuluara deri né fund té vitit 2013, ku synim ishin
kryesisht té varfrit, té papunét dhe personat e ve.” Né kémbim pér anulimin e
borxheve, geveria u ofroi kompanive pushime tatimore vjetore.® Sipas
geverisé magedonase, kjo iniciativé kishte ndihmuar 9,000 familje, ani pse
aplikimet pér pérfitimin nga ky program kishin shkuar né mbi 41,000.°
Sikurse Kroacia, edhe Magedonia synoi grupe té caktuara njerézish qé kané
ndjeshméri mé té médha financiare pér shkak té kushteve né té cilat jetojné.
Ndérkaq, né Kosové statusi i mirégenies nuk u konsiderua si kusht, por falja e
borxheve u aplikua pér té gjithé ata qé kané akumuluar borxhe deri né fund
té vitit 2008, me kusht té pagesés sé borxheve té akumuluara pas vitit 2008.

Baza ligjore pér faljen e borxheve publike

Ligji nr. 05/L-043 pér faljen e borxheve publike ka hyré né fugi mé 3 shtator
té vitit 2015 dhe pércakton kriteret dhe procedurat pér faljen e borxheve
publike ndaj institucioneve shtetérore dhe ndérmarrjeve publike. Sipas kétij
ligji, nga falja e borxheve publike mund té pérfitojné té gjithé personat fiziké
dhe juridiké, pérve¢ ndérmarrjeve shogérore nén menaxhimin e Agjencisé
Kosovare pér Privatizim (AKP).'

Falja e borxhit publik té akumuluar deri mé 31 dhjetor 2008, né formé té
obligimeve tatimore, doganore, tatimit né proné dhe obligimeve té tjera
financiare, pérfshin edhe té gjitha obligimet tjera gé rrjedhin nga mos pagesa
e borxhit bazé (kryegjésé) sic jané interesi, ndéshkimet dhe gjobat."
Ndérkag, té gjitha borxhet nén 100 euro do té fshiheshin me automatizém.'?

6 Qeveria e Republikés sé Kroacisé, “107 milioné HRK borxhe té fshira”. Burimi:
http://bit.ly/2nWO0jPe, gasur mé 12 shkurt 2018

7 Reuters: Macedonia's top banks and companies pledge debt write-off for poor. Burimi:
http://reut.rs/2FTXNAz, gasur mé 11 shkurt 2018

® Qeveria e Magedonisé. “Kampanja e geverisé fshin 30 milioné euro borxhe té gytetaréve”
Burimi: http://bit.ly/2EYvsss. gasur mé 09 janar 2018

? Qeveria e Magedonisé. “Gruevski: Programi pér anulimin e borxhit ndihmoi 9,000 shtépi”
Burimi: http://bit.ly/2EWYulZ, gasur mé 09 janar 2018

'% Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 05/L-119 pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit nr.05/L-043 pér faljen e borxheve publike, neni 2. Burimi: http://bit.ly/2DxIQSS

" Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr.05/L-043 pér faljen e borxheve publike,
neni 3. Burimi: http://bit.ly/1STtA4k

"2 bid, neni 4.
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Nga falja e borxhit publik mund té pérfitojné té gjitha subjektet, pérfshiré
kétu rastet e paditura, me kusht qé té'>:

paguajné né térési borxhin e akumuluar nga fillimi i vitit 2009 e deri
tek fundi i vitit 2014, apo

té nénshkruajné kontrata té vecanta pér t'i paguar borxhet e mbetura
me késte brenda periudhés dy vjecare apo tre vjecare pér persona
juridiké dhe fiziké, respektivisht.

Nése subjektet pérmbushin njérén nga dy kriteret e mésipérme, apo nése
nuk kané borxhe pér periudhén deri mé 2008, por vendosin te paguajné
borxhet e periudhés 2009-2014 atéheré atyre u falen obligimet pér vonesat
né pagesén e borxheve si¢ jané gjobat, ndéshkimet, interesi dhe obligime té
tjera, duke paguar késhtu vetém kryegjéné. Por, né rast shkeljeje té
marréveshjes, obligimet do té pasqyrohen sérish né regjistrat kontabél.™

Fillimisht, subjektet patén mundési ta shfrytézojné faljen e borxheve brenda
periudhés njé vjecare nga dita e hyrjes sé Ligjit né fuqi, por afati kohor u
vazhdua deri mé 1 shtator 2017, gé do té thoté se ligji ka gené ne fuqi pér dy
vite.

Ligj tjetér i cili rregullon c¢éshtjen e borxheve apo detyrimeve té
konsumatoréve ndaj institucioneve, éshté Ligji nr. 04/L-077 pér marrédhéniet
e detyrimeve, i cili ka hyré né fugi né vitin 2012. Ky ligj pérmban parimet
themelore dhe rregullat e pérgjithshme pér té gjitha marrédhéniet e
detyrimeve. Por, dispozitat e kétij ligji nuk zbatohen né marrédhéniet e
detyrimeve gé kané lindur para hyrjes sé Ligjit né fugi.'®

Prandaj, falja e borxheve né kété rast trajtohet sipas ligjit té aplikueshém né
Kosové, Ligjit nr. 3/3/1978 mbi marrédhéniet e detyrimeve.'” Duke marré
parasysh dispozitat e tij, té vetmet borxhe gé mund té ndigen ligjérisht jané
borxhet pér té cilat jané ngritur padi brenda afatit ligjor dhe borxhet, afati i
parashkrimit té té cilave, ende nuk ka skaduar. Por, sipas kétij ligji, afati mund
té jeté sfidé né vete meqgé afati pér parashkrimin e borxheve té personave
fiziké éshté 12 muaj ndérkaq pér persona juridiké éshté 36 muaj.'®

3 bid, neni 4.

"% Ibid, neni 6.

!> Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 05/L-119 pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit nr.05/L-043 pér faljen e borxheve publike, neni 3. Burimi: http://bit.ly/2DxIQSS

'® Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 04/L-077 pér marrédhéniet e detyrimeve,
neni 1057. Burimi: http://bit.ly/2E51]hg

" Instituti GAP (2015) “Kush do té pérfitojé nga falja e borxheve”.

'® Ibid.
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Rezultatet nga ligji pér faljen e borxheve

Falja e borxheve pér periudhén 2000-2008 pérfshin té gjithé qytetarét e
Kosovés té cilét nuk kané paguar detyrime té ndryshme ndaj institucioneve
shtetérore. Edhe pse éshté arsyetuar si hap pér tua lehtésuar barrén
sidomos kategorisé sé varfér, falja e borxheve i ka trajtuar njéjté rastet
sociale me familjet té cilat kané té hyra mé té larta. Konkretisht, pér té
pérfituar nga kjo mundési, qytetarét éshté dashur qé té paguajné térésisht
apo té lidhin marréveshje me institucionin pérkatés shtetéror pér pagesén e
borxhit me késte pér periudhén 2009-2014. Marré parasysh qé rreth 17.6% e
gytetaréve né Kosové jetojné né varféri, gjasat qé ata té pérfitojné nga kjo
mundési kané gené té vogla. '’

Nga té gjitha ndérmarrjet publike dhe institucionet shtetérore prej té cilave
kemi pranuar té dhéna rreth faljes sé borxhit té qytetaréve, borxhi i
mbledhur deri né fund té vitit 2008 ishe 584 milioné euro, prej té cilave jané
falur rreth 56% (324 milioné euro). Ndérkaq pér periudhén 2009-2014, nga
borxhi total 254 milioné euro jané shlyer 30% (76 milioné euro).

Qytetarét pérfitues nga falja e borxheve

Krahas analizimit té té dhénave rreth faljes sé borxheve nga pérgjigjet e
pranuara nga institucionet publike, Instituti GAP ka kryer dhe njé hulumtim
né 38 komuna té Kosovés pér té matur vlerésimet e qytetaréve rreth faljes sé
borxheve.

Sipas hulumtimit té Institutit GAP, Ligji pér faljen e borxheve éshté pritur
mjaft miré nga qytetarét. Mbi 77% e té anketuarve e kané vlerésuar faljen e
borxheve si té drejté, ndérsa 8% e kané cilésuar até si té padrejté. Nga ata qé
nuk jané pajtuar me kété ligj (8%), mbi 82% nuk kané pérfituar nga falja e
borxheve. Kjo na lé té kuptojmé se konsumatorét qé kané paguar faturat me
rregull jané dekurajuar nga kjo iniciativé.

"9 varféria né Konsum né Republikén e Kosovés né periudhén 2012 - 2015. Prill 2017.
Agjencia e Statistikave té Kosovés. Burimi: http://bit.ly/2138Uk0
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FIGURA 1: LIG)I PER FALJEN E BORXHEVE TE QYTETAREVE, KA QENE:

| padrejté
8%

r

Burimi: Instituti GAP

Mirépo, sipas té gjeturave nga ky hulumtim, jo té gjithé qytetarét e kané
shfrytézuar mundésiné qé té pérfitojné nga falja e borxheve. Té dhénat e
mbledhura tregojné se vetém 43% e té anketuarve kané pérfituar nga ky rast.
Pér mé shumé, vetém 52% nga té anketuarit gé vendimin e kané cilésuar si té
drejté kané pérfituar nga falja e borxheve.

FIGURA 2: A KENI PERFITUAR JU NGA VENDIMI PER FALJEN E BORXHEVE?

Burimi: Instituti GAP

Ndérsa, nése analizojmé pérfituesit né bazé té té hyrave té familjeve té tyre,
vérejmé gqé mé shumé kané pérfituar respodentét mé té hyra mujore té larta
se sa ata me mé pak té hyra. Specifikisht, gjetjet tregojné se 50% e
respodentéve gé sé bashku me familjen kané té ardhura mujore mbi 900
euro kané pérfituar nga Ligji pér faljen e borxheve, ndérsa vetém 38% e
respodentéve gé nuk realizojné té ardhura mujore si familje dhe 49% e atyre
gé kané té ardhura mujore deri né 150 euro kané pérfituar nga kjo mundési.
Pérve¢ mos interesimit té veté qytetaréve pér té pérfituar nga ligji né fjalé,
shkage pér kété dallim mes kétyre kategorive mund té jené dhe mungesa e

9 | rr. Sejdi Kryeziu, Blloku 4, Kati Il | 20000 Prishtin&, Kosové | +381 38 609 339 | info@institutigap.org
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njé trajtimi té vecanté pér qytetarét mé té hyrat té uléta dhe mos targetimi
nga geveria i grupeve té rrezikuara nga varféria né kampanjat senzibilizuese.

TABELA 1: PERFITUESIT E FALJES SE BORXHEVE SIPAS TE ARDHURAVE MUJORE TE FAMILJES

Pérfituar nga falja e
borxheve?

Té ardhurat personale Po Jo
0-150 euro 49% 51%
151 - 300 euro 47% 53%
301 - 450 euro 39% 61%
451 - 600 euro 56% 44%
601 - 750 euro 57% 43%
751 - 900 euro 64% 36%
Mbi 900 euro 50% 50%
Nuk kam realizuar fare té ardhura 38% 63%
Refuzon té pérgjigjet 22% 78%

Instituti GAP

Shlyerja e borxheve ndaj institucioneve shtetérore

Sipas raportit té fundit té& Komisionit pér Faljen e Borxheve (2017)*°, shuma e
evidentuar pér falje pér periudhén 2000-2008 nga ndérmarrjet publike,
komunat, ATK dhe Dogana éshté rreth 568 milioné euro. Kjo shumé e
evidentuar nga komisioni dallon nga ajo e prezantuar nga ish-ministri i
Financave Avdullah Hoti né Kuvendin e Kosovés né vitin 2015 (rreth 680
milioné euro). 2' Ky dallim éshté pér shkak qé raporti i komisionit nuk
evidenton borxhet e té gjitha ndérmarrjeve publike. Borxhin mé té madh,
gytetarét né kété periudhé e kané pasur ndaj ATK (48%) dhe mé pas ndaj
ndérmarrjeve publike, ku afro 70% e kétij borxhi ishte ndaj Korporatés
Energjetike té Kosovés (KEK).

%% Raport lidhur me faljen e borxheve. Ministria e Financave, Komisioni pér Faljen e Borxheve.
Pérgjigje me e-mail, 30 néntor 2017.

! Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Transkript i mbledhjes plenare té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, e mbajtur mé 9 dhe 10 korrik 2015. Burimi: http://bit.ly/2DXhiL9



http://bit.ly/2DXhiL9

gap | Efektet e Ligjit pér faljen e borxheve | Analizé | shkurt 2018

FIGURA 3: BORXHI PER T'U FALUR PER PERIUDHEN 2000-2008 SIPAS INSTITUCIONEVE

Dogana
1%

~Komunat
10%

Burimi: Instituti GAP

Borxhet ndaj ndérmarrjeve publike

Nga té dhénat qé kemi pranuar pér ndérmarrjet publike, KEK-u ka falur
shumén mé té madhe té borxhit pér periudhén 2000-2008. Nga gjithsej 262
milioné euro borxhe, jané falur rreth 111 milioné euro (42%). Po ashtu, KEK-u
ka shlyer rreth 25 milioné euro borxhe té qytetaréve pér periudhén 2009-
2014.

Kurse, né bazé té pérgjigjeve té zyrtaréve té Termokosit, detyrimet e falura té
gytetaréve qé i takojné periudhés 2000-2008 ishin 4.6 milioné euro. Rreth 4.5
milioné euro u jané falur amvisérive (96%) dhe 185 mijé euro bizneseve dhe
kategorive tjera (4%).

Nga kompanité rajonale té ujésjellésit prej té cilave kemi pranuar té dhéna,
KRU “Hidroregjioni Jugor” nga Prizreni prin me shumén e falur pér
periudhén 2000-2008; afro 2.5 milioné euro nga gjithsej 3.7 milioné euro
borxhe. Pérfituesit e vetém nga falja e borxhit nga ky institucion kané gené
personat fiziké (amvisérité). Nga borxhet ndaj KRU “Bifurkacioni”, gé mbulon
Ferizajn dhe Kacanikun, 15% e pérfituesve kané gené biznese té médha (131
mijé euro) dhe 85% kané gené persona fiziké (753 mijé euro).

Kurse, té dhénat e pranuara rreth faljes sé borxheve nga kompanité rajonale
té mbeturinave (KRM), tregojné se KRM “Pastértia” nga Ferizaj ka falur
borxhin mé té madh té periudhés 2000-2008 (rreth 479 mijé euro). Afro 84%
e borxhit té falur u ka takuar amvisérive (402 mijé euro), 14% bizneseve té
médha (69 mijé euro) dhe 2% bizneseve té vogla (8,600 euro). Pér dallim, nga
shlyerja e borxheve nga KRM “Cabrati”, kategoria e dyté mé e madhe e
pérfituesve pas amvisérive (87%) kané gené bizneset e médha (12%).

11 | rr. Sejdi Kryeziu, Blloku 4, Kati Il | 10000 Prishtiné, Kosové | +381 38 609 339 | info@institutigap.org
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FIGURA 4: BORXHI | SHLYER SIPAS KATEGORIVE DHE NDERMARRJEVE PUBLIKE PERKATESE

Instituti GAP

Sic u pérmend edhe mé larté, kusht pér té pérfituar nga falja e borxheve pér
periudhén 2000-2008 ka gené shlyerja e borxheve (bazés) pér periudhén
2009-2014. Me kété rast, qytetarét kané pérfituar edhe nga shlyerja e
ndéshkimit, interesit dhe gjobés pér periudhén 2009-2014. Nga té dhénat e
detajuara nga tri ndérmarrje publike, vérejmé se pér vitet 2009-2014, KRU
“Hidoregjioni Jugor” ka shlyer si borxh té qytetaréve rreth 3.2 milioné euro,
KRU “Radoniqi” rreth 1.9 milioné euro dhe KRM “Cabrati” rreth 3.3 milioné
euro (shih Aneks 1). Né pérgjithési, amvisérité (individét) prijné qofté né
shumeén e pa shlyer ndaj institucioneve por edhe si pérfituesit mé té médhen;j
nga falja e borxheve.

Borxhet ndaj ATK-sé dhe Doganés

Nga institucionet shtetérore, ATK éshté institucioni ndaj té cilit gytetarét dhe
bizneset kané pasur mé sé shumti borxh té pa shlyer pér periudhén 2000-
2008. Nga afro 291.6 milioné euro borxh ndaj saj, tatimpaguesve u jané falur
rreth 201.5 milioné euro (69%). Ndérsa pér periudhén 2009-2014
tatimpaguesve u jané shlyer rreth 44 milioné euro. Kjo shumé paraqget rreth
32% té borxhit total té tyre ndaj ATK (137 miloné euro) pér periudhén 2009-
2014.

Ndérsa, Dogana e Kosovés nga 6 milioné euro borxhe gé kishin gytetarét
ndaj saj pér periudhén 2000-2008, ka falur rreth 586 mijé euro. Pér
periudhén 2009-2014, Dogana ka shlyer si borxh té qytetaréve rreth 268 mijé
euro.
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Ndikimi i ligjit né arkétim né vitet 2015 dhe 2016

Si arsye kryesore pér iniciativén pér faljen e borxheve ndaj institucioneve
shtetérore ka gené qé té ndihmohen qytetarét né aspektin financiar, duke ua
lehtésuar barrén e borxheve. Njékohésisht, éshté menduar gé té njéjtit té
nxiten gé té jené mé té rregullt né kryerjén e detyrimeve ndaj institucioneve
né fjalé pér vitet pasuese. Nga ana e institucioneve relevante, Ligji pér faljen e
borxheve ka synuar gé t'i nxisé ato pér t'i evidentuar té gjitha borxhet e
gytetaréve dhe gé t'i administrojné mé miré ato né vijim.

Meqé Ligji pér faljen e borxheve ka hyré né fuqgi né vitin 2015, njé ndikim
pozitiv i tij tek sjellja e qgytetaréve karshi detyrimeve ndaj institucioneve
shtetérore do té duhej té ishte mé evident né vitin 2016. Né 2016, si¢ vérehet
né grafikonin e méposhtém, njé rénie me té theksuar té borxhit té qytetaréve
dhe bizneseve kishte ndaj KRM “Cabrati” né Gjakové (83%) dhe KRM
“Pastértia” né Ferizaj (61%). Ndérsa, rritje té borxhit té qytetaréve dhe
bizneseve né 2016, pér dallim nga 2015, kishte ndaj Termokosit né Prishtiné
(21%) dhe KRM “Bifurkacioni” (7%) né Ferizaj.

FIGURA 5: BORXHET E QYTETAREVE DHE BIZNESEVE NDAJ INSTITUCIONEVE SHTETERORE
NE 2015 DHE 2016

W Borxhi 2015 m Borxhi 2016

13,252,914 €
12,653,984 €

6,132,205 €
5,968,152 €
2,193,336 €
925,399 € 2,055,155 € 2,055,155 € 2,266,626 €
2 936 € 59, 575 € 151 368 '. .

Burimi: Instituti GAP

Kurse, nga analizimi i performancés sé sektorit té shérbimeve té ujit bazuar
né shkallén e arkétimit, né 2016 vérehet njé performancé dukshém mé e
miré e kétij sektori né krahasim me vitet paraprake. Specifikisht, shkalla e
arkétimit nga i téré sektori né 2016 éshté rritur pér 12 piké pérgindje né
krahasim me 2015 dhe 15 piké pérginjde né krahasim me 2013. Ndryshim
mé signifikant né arkétim pérgjaté viteve vérehet né rastin e KRU “Prishtina”,
KRU “Bifurkacioni” dhe KRU" Hidroregjioni Jugor”. Pér dallim nga 2015, né
2016, té njétat kané rritur shkallén e arkétimit me 16, 16 dhe 13 piké
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pérqindje, respektivisht. Po ashtu, performancé mé té miré se né vitet e
kalura, pérgjaté 2016, kané pasur dhe kompanité tjera té ujésjellésit. Sic
vérehet né figurén mé poshté, thuajse té gjitha KRU-té kané pasur rritje té
vazhdueshme né shkallén e arkétimit nga 2013. Mirépo, dallimi né arkétim né
2016 ishte edhe mé i madh, gé mund té jeté si rezultat i ndikimit té ligjit pér
faljen e borxheve.

FIGURA 6: SHKALLA E ARKETIMIT (%) NGA KRU-TE, 2013-2016
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Instituti GAP bazuar né té dhénat e Autoritetit Rregullator pér Shérbimet e Ujit

Andaj, njé nga aspektet me réndési rreth késaj teme mbetet efekti i arritur i
Ligjit pér faljen e borxheve. Nga perspektiva e institucioneve prej té cilave
kemi pranuar té dhéna rreth faljes sé borxheve (12), gé té gjitha kané
vlerésuar se ligji né fjalé e ka arritur géllimin vetém pjesérisht. Nga arsyet
kryesore pér kété, institucionet kané pérmendur gjendjen e dobét ekonomike
té qytetaréve dhe mungesén e efikasitetit té gjyqésorit. Meqé pér té pérfituar
nga falja e borxheve éshté dashur qgé té kryhen pagesa pér periudhén 2009-
2014, qytetarét, sipas veté institucioneve, kané hequr doré nga shfrytézimi i
késaj mundésie. Ndérkaq, arsyeja e dyté ka té béjé me mos trajtimin e
|éndéve té dérguara né gjykaté nga kéto institucione shtetérore. Specifikisht,
si rrjedhojé e mungesés sé dénimeve té shumta nga gjykatat pér qytetarét té
cilét nuk kané kryer obligimet né fjalé, qytetarét nuk kané pasur shtytje gé té
aplikojné pér faljen e borxheve; gjé qé kérkonte edhe pagesén e njé pjese té
borxhit.
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Pérfundime dhe rekomandime

Sipas té gjeturave té Instituti GAP, nga té gjitha ndérmarrjet publike dhe
institucionet shtetérore prej té cilave kemi pranuar té dhéna rreth faljes sé
borxhit té qytetaréve, borxhi i mbledhur deri né fund té vitit 2008 ishte 584
milioné euro, prej té cilave jané falur rreth 56% (324 milioné euro). Ndérkaq
pér periudhén 2009-2014, jané shlyer 76 milioné (30%) nga 254 milioné euro
borxh i identifikuar nga Instituti GAP. Duke marrur parasysh kéto té gjetura,
Ligji pér faljen e borxheve ka arritur vetém pjesérisht géllimin pér faljen dhe
shlyerjen e borxheve té qyetaréve dhe bizneseve.

Megjithaté, ky ligj doli té jeté iniciativé e miré pér té paré gjendjen e
detyrimeve ndaj institucioneve shtetérore dhe ndérmarrjeve publike si dhe
pér té vlerésuar kapacitetet e tyre né mbledhjen e borxhit nga konsumatorét.
Kjo mundésoi krijimin e listave té borxhlinjve si dhe llogaritjen e borxhit total
té akumuluar. Gjithashtu, ky ligj lehtésoi barrén e disa konsumatoréve gé e
pané té arsyeshme shfrytézimin e tij.

Edhe pse né kété fazé éshté véshtiré té konkludohet nése ky ligj stimuloi
konsumatorét té ndryshojné sjelljen kundrejt detyrimeve té tyre pér vitet
2015 dhe 2016, duke u bazuar vetém né sektorin e shérbimeve té ujit, shihet
njé rritje né shkallén e arkétimit nga kéto ndérmarrje publike.

Prandaj, pér té pérmirésuar transparencén dhe mbledhjen e detyrimeve nga
institucionet publike dhe rritur pérgjegjésiné e konsumatoréve, Instituti GAP
rekomandon:

Ministria e Financave t'i publikojé té dhénat e detajuara pér procesin e
faljes sé& borxheve. Té dhénat té paraqiten té ndara né bazé té
institucioneve dhe né bazé té kategorive té pérfituesve (qytetaré,
biznese, institucione);

Zyra Kombétare e Auditimit té béjé auditimin e rregullésisé pér
procesin e faljes dhe shlyerjes sé borxheve, megenése ky proces ka
gené mijaft i mbyllur dhe raportimi nga organe té ndryshme,
institucionet apo ndérmarrjet publike nuk éshté i njéjté me até té
komisionit pér faljen e borxheve prané Ministrisé sé Financave;

Qeveria e Kosovés té falé me automatizém borxhet gé kané familjet
nén skemén e asistencés sociale ndaj institucioneve shtetérore dhe
ndérmarrjeve publike. Gjithashtu né té ardhmen, té hartojé programe
té vecanta pér c¢éshtjen e borxheve té kétyre familjeve ndaj
institucioneve;

Té pérdorin pérmbaruesit privat né ményré gé té jené mé efektiv né
mbledhjen e borxheve brenda afateve ligjore;
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Té ofrojné alternativave pér pagesén e detyrimeve, si pér shembull té
krijohen marréveshje pérmes sé cilave pércaktohet ndalesa
automatike e njé pérqindjeje té rrogés nga llogaria e konsumatorit;

Té ofrojné mundési gé pagesat té kryhen pérmes e-banking apo
online;

Té pérdorin softuer pér identifikimin e konsumatoréve mé likuidé,
konsumatoréve me rrezik mé té madh pér mos pagesé dhe
borxhlinjéve mé té médhen|.
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ANEKS

ANEKS 1: BORXHI | SHLYER NGA KRU-TE DHE KRM SIPAS KATEGORIVE, 2009-2014

ANEKS 2: SHUMA E BORXHEVE DERI ME 31 DHJETOR 2008

Institucioni Amviséri Biznese te Blfnese te Institucionet | Tjera Gjithsej
vogla médha

KEK 262,000,000.00 €
Termokos 9,466,499.02 € 2,119,555.18 € 11,586,054.20 €
Dogana 6,017,604.00 €
ATK 291,631,945.16 €
N.P.H Ibér-Lepenc 38,128.64 € 38,128.64 €
KMDP sh.a. 6,837.16 €| 668,585.31 € 67542247 €
SKE';/' Ambienti 200,000.00 € | 130,000.00 €| 70,000.00 € 0.00 € 0.00 € 400,000.00 €
KRU
! ) 3,956,420.86 € 1,060,149.08 € 000€| 5016,569.94 €

Radonigi”sh.a.
KRU “Hidroregjioni | 5 ¢ 189 ¢ 150,235.25 € 3,655,724.47 €
Jugor” sh.a.
EE';/' Gabrati 679,116.26 € | 146,884.89 € 191,246.24 € 1,017,247.39 €
SKE':' Pastértia 1,316,995.04 € 88,909.21 €| 648,713.89 € 137,053.89 € 0.00€| 2,191,672.03 €
KRU "Bifurkacioni" | 2,155,047.26| 258,361.36| 109,332.48| 254,050.19 2,776,791.29
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ANEKS 3: SHUMA E BORXHEVE NGA 1 JANARI 2009 DERI ME 31 DHJETOR 2014

Institucioni Amviséri Biznese t& Bl{nese te Institucionet | Tjera Gjithsej
vogla médha

CEK 96,000,000.00
€

Termokos 6,005,510.74 € 911,322.92 €| 6,916,833.66 €

Dogana 585,607.00 €

ATk 135,776,060.42
€

N.P.H Ibér- 179,545.15 € 179,545.15 €

Lepenc

KMDP sh.a. 6,608.57 €| 1,192,678.50 € 1,199,287.07 €

SK:';/' Ambienti 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 €

KRU

! o 4461,182.78 € 189,625.94 € 0.00 €| 4,650,808.72 €

Radonigi”sh.a.

KRU

“Hidroregjioni | 5,805,368.88 € 1,451,342.22 € 7.256,711.10 €

Jugor” sh.a.

ST'Z' Gabrati” | ) 56452935 €| 316,778.92 € 99,112.70 € 1,680,420.97 €

KRM "Pastértia 0.00€

sh.a.

KRU

M o 2,666,136,76 |  295,566.92 152,460.28 | 298,422.19 3,412,586.15

Bifurkacioni

ANEKS 4: SHUMA E BORXHEVE TE SHLYERA QE | TAKOJNE PERIUDHES DERI ME 31 DHJETOR 2008

Institucioni Amviséri BRI Bl{nese te Institucionet | Tjera Gjithsej
vogla médha

(K 111,000,000.00
€

Termokos 4,449 811.29 € 185,102.54 €| 4,634,913.83 €

Dogana 149293.27 €| 3,675,591.94 € 3,824,885.21 €

ATk 201,489,712.20
€

N.P.H Ibér- 30,873.24 € 30,873.24 €

Lepenc

KMDP sh.a. 207234 € 207234 €

fﬁ';/' Ambienti 85,000.00€| 75,000.00€ 35,000.00 € 0.00 € 0.00€  195,000.00 €

KRU

"Radonigi”sh.a. 0.00€

KRU

“Hidroregjioni | 2,509,287.93 € 2,509,287.93 €

Jugor” sh.a.

SK:';/' Gabrati 199,662.41€|  29,410.77 € 1,581.04 € 230,654.22 €

SK:';/' Pastértia® | 102 499.52 € 8,601.00€| 69,135.36 € 0.00 € 0.00€  480,235.88 €

KRU

e o 752,938.90 135,151.70 888,090.60

Bifurkacioni
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ANEKS 5: SHUMA E BORXHEVE TE SHLYERA QE | TAKOJNE PERIUDHES 1 JANAR 2009 - 31

DHJETOR 2014
Institucioni Amviséri Biznese t& szne"se Institucionet | Tjera Gjithsej
vogla té médha
KEK 8,000,000.00 €
Termokos 0.00 € 0.00 € 0.00€
Dogana 0.00€
ATK 43,588,908.65 €
N.P.H Ibér-Lepenc 73,077.88 € 73,077.88 €
KMDP sh.a. 0.00 € 0.00 €
KRM "Ambienti" sh.a. 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 €
KRU "Radonigi”sh.a. 420,051.45 € 420,051.45 €
e / /
KRM ”“Cabrati” sh.a. | 1,264,529.35€|316,778.92 € 99,112.70 € 1,680,420.97 €
KRM "Pastértia" sh.a. 0.00 €
KRU "Bifurkacioni" 0.00 €

ANEKS 6: SHUMA E BORXHEVE TE SHLYERA ME KESTE QE | TAKOJNE PERIUDHES 1 JANAR
2009-31 DHJETOR 2014

Institucioni Amviséri B.{znese Bl{nese te Institucionet | Tjera Gjithsej
tévogla | médha
KEK 8,000,000.00 €
Termokos 0.00 € 0.00 € 0.00 €
Dogana 0.00 €
ATK 0.00 €
N.P.H Ibér-Lepenc 0.00 € 0.00 €
KMDP sh.a. 0.00 €
EE';/' Ambienti 000€ 000€ 0.00€ 000€| 000€ 0.00€
KRU "Radonigi”sh.a. 1,429,686.64 € 84,345.99 € 1,514,032.63 €
KRU “Hidroregjion 752,990.89 € 752,990.89 €
Jugor” sh.a.
KRM ”Cabrati” sh.a. 45,564.26 € 8'767'32 1,442.66 € 0.00 € 55,92491 €
KRM "Pastértia 0.00 €
sh.a.
KRU "Bifurkacioni" 0.00 €
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ANEKS 7: SHUMA E BORXHEVE TE KONTRAKTUARA PER SHLYERJE QE | TAKOJNE PERIUDHES 1
JANAR 2009 - 31 DHJETOR 2014

Biznese té

Biznese té

Institucioni Amviséri vogla médha Institucionet | Tjera Gjithsej

KEK 9,000,000.00 €
Termokos 0.00 € 0.00 € 0.00 €
Dogana 267,802.31 €
ATK 0.00 €
N.P.H Ibér-Lepenc 1,778.70 € 1,778.70 €
KMDP sh.a. 0.00 €
KRM "Ambienti" sh.a. 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 € 0.00 €
KRU "Radonigi”sh.a. 0.00 €
fjg%;f';i_r;’.reg“om 2,522,676.33 € 2,522,676.33 €
KRM ”Cabrati” sh.a. 171,409.52 €| 41,728.37 € 2,299.05 € 0.00€, 216,960.56 €
KRM "Pastértia" sh.a. 0.00€

KRU "Bifurkacioni"

0.00 €




Instituti GAP éshté think-tank i themeluar né tetor té€ 2007 né Kosové. Qéllimi kryesor
i GAP-it éshté té térheq profesionisté pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe
hulumtimit profesional, gé haset né institucione té ngjashme né shtetet
peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin
dhe implementim e projekteve me géllim té avancimit té& shoqérisé kosovare.
Prioritet pér kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave
ekonomike, politike dhe sociale té vendit. Qéllimet kryesore té GAP-it jané t& mbush
zbrazétité né mes té qgeverisé dhe qytetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité né mes té
problemeve dhe zgjidhjeve.

SWEDEN
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