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Themelimi i Komunave té
reja né Kosové

Implikimet buxhetore dhe veté-
géndrueshméria financiare

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pas zgjedhjeve té para lokale né vitin 2000, né Kosové u
funksionalizuan 30 komuna - si njési bazike té vetéqgeverisjes lokale.
Né vitin 2005, administrata e UNMIK-ut filloi pilot-projektin pér
krijimin e komunave té reja. Fillimisht u krijuan pilot-njésité
komunale né Junik, Mamushé dhe Han té Elezit. Kéto tri pilot-njési
komunale u shndérruan né komuna me kompetenca té plota pas
zgjedhjeve lokale té 2009. Po mé 2009, u krijuan edhe katér komuna té
reja, t& parapara me Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e
Statusit Final té Kosovés: Parteshi, Kllokoti, Graganica dhe Ranillugu.

Ligji pér Kufijt¢ Administrativ  Komunal (2008) hapi rrugé pér
krijimin edhe té komunave tjera. Pas zgjedhjeve lokale t& 2009, 11
bashkési fshatrash kané dorézuar kérkesé pér t'u shndérruar né
komuna. Kéto kérkesa nuk jané shqyrtuar fare deri né maj 2013, kur
Qeveria e Kosovés mori vendim pér krijimin e dy komunave té reja
né regjionin e Hasit. Mirépo, vendimet e gjertanishme pér krijimin e
komunave té reja dhe premtimet pér themelimin edhe mé shumé
komunave, po béhen pa ndonjé vlerésim adekuat nga ana e
ministrive pérkatése, ashtu si¢ kérkohet me Ligjin pér Kufijté
Administrativ Komunal.

Nuk ekziston bazé e mjaftueshme ligjore pér krijimin e komunave té
reja. Por, edhe pérkundér késaj baze té pamjaftueshme ligjore, dhjeté
kérkesat e bashkésive té fshatrave té dorézuara né MAPL, nuk i
plotésojné té paktén as kérkesat ligjore qé parashihen me Ligjin pér
Kufijt¢ Administrativ. Komunal. Mungon njé kriter bazé pér
minimumin e popullsisé dhe hapésirén territoriale qé duhet té
pérmbushin komunat e reja. Nése bazohemi né kérkesat e
gjertanishme té lokaliteteve, del se numri i banoréve né komunat e
reja potenciale sillet prej 3.426 (Janjeva) né 24.639 (Komorani).
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Ekzistojné tri arsye bazé pér t'u shndérruar né komuna té cilat i kané
parashtruar bashkésité e fshatrave né aplikacionet e tyre né MAPL:
1. Historiku apo té genit komuné né vitet e méhershme;
2. Larggésia nga gendra administrative dhe véshtirésité né
kryerjen e shérbimeve komunale; dhe
3. Mungesa e investimeve kapitale né territorin e tyre.

Né bazé té analizés sé Institutit GAP, del se krijimi i komunave té reja
do té ndikojé né uljen e buxhetit té pérgjithshém té té gjitha
komunave té Kosovés, por mé sé shumti té atyre komunave nga
territori i sé cilave pritet krijimi i komunés sé re. Krijimi i komunave
té reja do té rrisé dukshém numrin e té punésuarve né shérbimin
civil, duke ndikuar né rritjen e shpenzimeve pér paga, né dém té
shpenzimeve kapitale dhe subvencioneve. Cdo komuné e re duhet té
keté minimum 55 pozita té reja té shérbimit civil. Né shumicén e
lokaliteteve ekziston numér i vogél i shtépive dhe bizneseve, ¢faré do
té ndikojé né té hyra té uléta vetanake té komunés. Si rrjedhojé,
komunat e reja do té vareshin nga grantet e geverisé. Po ashtu, asnjé
komuné e re nuk mund té funksionalizohet pér njé periudhé té
shkurtér kohore, ngase mungon infrastruktura bazé administrative,
arsimore, shéndetésore dhe resurset njerézore.

Instituti GAP i rekomandon Qeverisé sé¢ Kosovés qé té mos vazhdojé
me formimin e komunave té reja. Né rastin e tri komunave té reja té
krijuara me vendim té Qeverisé (Komuna e Gjonajve, Rogovés dhe
Zhegrés), nuk duhet t&¢ mbahen zgjedhjet lokale mé 2013. Kuvendi i
Kosovés, nuk duhet té legjitimojé vendimet e Qeverisé pér krijimin e
komunave té reja, nése kérkesat e Qeverisé nuk pérmbajné edhe
studimin e fizibilitetit pér komunat e reja. MAPL duhet té fillojé
pérgatitjet né ndryshimin dhe plotésimin e bazés ligjore pér kriteret
dhe procedurat e krijimit t& komunave. Asnjé komuné e re nuk duhet
te fillojé sé funksionuari me kompetenca té plota, pa e kaluar njé
periudhe té caktuar té funksionimit si pilot-njési komunale. Komunat
ekzistuese, duhet té krijojné njé sistem mé té drejté té investimeve né
territorin e tyre, me qéllim té mos diskriminimit té rajoneve té
caktuara brenda komunés. Po ashtu, komunat ekzistuese né
bashképunim me nivelin gendror duhet té krijojné kushte pér
dekoncentrimin e shérbimeve administrative, apo ofrimin e
shérbimeve pér dokumentacionin administrativ edhe né vendbanime
jashté gendrés urbane. Kéto masa jané té nevojshme me géllim té
ofrimit té shérbimeve té drejta pér qytetaré dhe akomodimin e
kérkesave té tyre né kuadér té komunave aktuale, pa pasur nevojé
krijimin e komunave té reja.
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1. Hyrje

Legjislacioni né fuqi, sidomos Ligji pér Kufijté Administrativ
Komunal dhe Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale, deri diku kané véné
bazén ligjore pér themelimin e komunave té reja né Kosové.
Menjéheré pas zgjedhjeve lokale té vitit 2009, me ¢ ‘rast né Kosové
pér heré té paré u mbajtén zgjedhjet edhe né shtaté komuna té reja,!
lokalitete té ndryshme té Kosovés aplikuan edhe zyrtarisht né
Ministriné e Administrimit t& Pushtetit Lokal (MAPL) pér themelim
té komunave té reja. Mirépo, kéto kérkesa nuk u morén seriozisht
dhe nuk éshté diskutuar pér ‘to deri né maj 2008.

Né mbledhjen e mbajtur me 8 Maj 2013, Qeveria e Kosovés mori
vendimin 08/1292 pér aprovimin e kérkesés sé MAPL, pér inicimin
dhe zhvillimin e procedurave ligjore pér themelimin e Komunés sé re
té Hasit me gendér né Rogove. Megjithése Vendimi 08/129 i Qeverisé
krijon pérshtypjen sikur po béhet fjalé pér krijimin e vetém njé
komune té re, asaj t&¢ Rogovés, bazuar né mbledhjen e Komisionit
Parlamentar pér Arsim, Kulturé, Rini, Sport, Administraté Publike,
Qeverisje Lokale dhe Media, té mbajtur mé 19 gershor, shihet qarté se
fjala éshté pér krijimin e dy komunave, né Rogove dhe Gjonaj, qé
aktualisht kané statusin e fshatrave né kuadér té regjionit té Hasit té
Prizrenit (Gjonaj) dhe Hasit té Gjakovés (Rogove).3

Me 17 korrik 2013, Qeveria e Kosovés ka marré vendim pér krijimin e
Komunés sé Zhegrés, sipas kérkesés s¢ MAPL, kérkesé e cila éshté
iniciuar nga bashkésia e fshatrave té Zhegrés.# Kryeministri i Kosovés
ka kérkuar edhe zyrtarisht né Kuvendin e Kosovés krijimin e

1 Hani i Elezit, Juniku dhe Mamusha, té krijuara si pilot njési komunale me
Udhézimin Administrativ t¢ UNMIK nr.2005/11 té datés 27 shtator 2005, u
shndérruan né komuna me kompetenca té plota pas zgjedhjeve lokale té 2009.
Kurse, né bazé té Propozimit Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit Final té
Kosovés, pas zgjedhjeve lokale té 2009 u krijuan edhe katér komuna té reja:
Gracanica, Parteshi, Kllokoti dhe Ranillugu. Mitrovica Veriore, komuné e krijuar
zyrtarisht me Ligjin pér Kufijté Administrativ  Komunal, ende nuk é&shté
funksionalizuar.

2 Vendimi i Qeverisé 08/129, daté 8 Maj 2013: http:/ /www .kryeministri-
ks.net/repository/docs/Vendimet_e_mbledhjes se 129-te_te_Qeverise_2013.pdf

3 Kuvendi i Kosovés, Komisioni pér Arsim, Kulturg, Rini, Sport, Administraté
Publike, Qeverisje Lokale dhe Media, 19 gershor 2013:

http:/ /www.kuvendikosoves.org/?cid=1,128,5742

4 Njoftimi i Qeverisé sé¢ Kosovés pas mbledhjes sé 140 t&é mbajtur mé 17 korrik 2013.
Burimi: http://kryeministri-ks.net/?page=1,9,3658 (hapur sé fundmi mé 18 korrik
2013).



http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_mbledhjes_se_129-te_te_Qeverise_2013.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_mbledhjes_se_129-te_te_Qeverise_2013.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/?cid=1,128,5742
http://kryeministri-ks.net/?page=1,9,3658
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komunave té reja, madje edhe né ato lokalitete ku banorét nuk kané
parashtruar fare kérkesé®.

Pérveg kétyre tri komunave gé priten té krijohen, MAPL ka pranuar
edhe njé numér té kérkesave pér krijimin e komunave té reja nga
lokacione té ndryshme né Kosové. Gjithmoné sipas MAPL, né kété
Ministri jané dorézuar edhe nénté kérkesa tjera pér formimin e
komunave té reja, pérkatésisht nga fshati Hogosht, fshati Recan,
Janjevé, Kérpimeh, Komoran, Krushé e Madhe, Orllan, Zhegér dhe
Pozheran.

Instituti GAP pérgjaté muajve maj-korrik 2013, ka ndérmarré njé
hulumtim, qéllimi i té cilit éshté analizimi i kritereve dhe
procedurave pér krijimin e komunave té reja né Kosové, aktiviteti
ekonomik, social, arsimor dhe shéndetésor né lokalitetet té cilat kané
parashtruar kérkesé pér formim té komunave té reja. Ky raport,
pérmes informatave té grumbulluara, analizon géndrueshmériné
financiare, koston e komunave té reja dhe géndrueshmériné e tyre
ekonomike dhe administrative. Instituti GAP, pérmes késaj analize,
jep rekomandime konkrete se si duhet proceduar me krijimin
eventual té komunave té reja.

2. Metodologjia

Pér shkrimin e késaj analize, Instituti GAP ka pasur qasje né té gjitha
kérkesat zyrtare té dorézuara né MAPL nga ana e lokaliteteve té
Kosovés, té cilét kané aplikuar pér t'u shndérruar né komuna mé
vete. Kérkesat e dorézuara né MAPL, jané krahasuar me bazén ligjore
né fuqi dhe vendimet e Qeverisé, pér té paré nése kérkesat e
lokaliteteve pér t'u shndérruar né komuna té reja respektojné kriteret
bazé té cilat kérkohen me Ligjin pér Kufijté Administrativ Komunal.
Me géllim té sigurimit té informatave shtesé lidhur me karakteristikat
e lokaliteteve dhe arsyen prapa kérkesave pér komuna té reja,
hulumtuesit e GAP kané kontaktuar parashtruesit e kérkesave si dhe
kané vizituar kéto lokalitete.

Né bazé té pérgjigies s¢é MAPL lidhur me kérkesat zyrtare té
parashtruara nga lokalitetet e ndryshme pér krijim té komunave té
reja, del se 11 lokalitete kané parashtruar kérkesé pér t'u formuar
komuna té reja: Hasi i Prizrenit, Hasi i Gjakovés, Zhegra, Hogoshti,

5 Kryeministri ka insistuar né krijimin e komunés sé¢ Kodrés sé¢ Trimave edhe pse
kéta té fundit nuk kishin dérguar kérkesé.
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Janjeva, Llapjasi, Komorani, Krusha e Madhe, Orllani, Pozherani dhe
Recani.

Té dhénat e siguruara nga dokumentacioni i dorézuar né MAPL dhe
informatat e marra nga vizitat né terren dhe intervistat me personat
ky¢ né kéto lokalitete, jané plotésuar me té dhénat e Agjencisé sé
Statistikave té Kosovés (té dhénat nga regjistrimi i popullsisé),
bizneset e regjistruara né kéto lokalitete, numri i nxénésve, té dhénat
e shéndetésisé, etj. Pér llogaritjen e grantit potencial t& Qeverisé pér
komunat e reja éshté pérdorur metodologjia e Ministrisé s¢ Financave
pér kalkulimin e grantit pér komuna. Pér pércaktimin e kritereve té
madhésisé sé administratave té reja komunale, jemi bazuar né
vendimin e Qeverisé nr.10/46 mbi kriteret e madhésisé sé
administratave lokale.

3. Baza ligjore pér themelimin e komunave té
reja

Ligji pér Kufijté Administrativ Komunal® vé bazén ligjore pér
ndryshimin e kufijve té komunave aktuale. Neni 11 i kétij Ligji
pércakton pérmbajtjen qé duhet té kené propozimet dhe dokumentet
mbéshtetése pér komunat e reja. Sipas Ligjit, ¢do kérkesé pér krijimin
e komunave té reja duhet té pérmbaj kéto té dhéna:

a) hartén e territorit apo territoreve, kufijté administrativ té cilét
propozohen t&é ndryshohen, duke specifikuar kufijté
administrativ e rinj té propozuar;

b) arsyetimin pér nevojén e ndryshimeve té tilla dhe lehtésimin ose
véshtirésimin e qasjes sé qytetaréve né shérbime té ofruara nga
komuna;

c) analizén e efekteve té ndryshimit né aspekt té géndrueshmérisé
ekonomike té komunés;

d) arsyetimin qé ndryshimet jané né pajtueshméri me parimin e
subsidiaritetit” dhe ndikojné pozitivisht né wushtrimin e
kompetencave té komunave;

6 Ligji nr.03/L-041 pér Kufijt¢ Administrativ Komunal, Kreu II, nenet 9-12.
Burimi:http:/ / gazetazyrtare.rks-gov.net/Documents/ T-

Ligji%20p % C3 % ABr %20Kufijt % C3 % AB %20Administrativ % C3 % AB % 20Komunal -
shqip %20ilekturuar %20me %2006.05.pdf

7 Parimi i subsidiaritetit ka kuptimin e te qenurit sa mé afér qytetarit ne ofrimin e
shérbimeve, d.m.th. institucionet né nivel lokal té jené sa mé afér né ofrimin e
shérbimeve pér qytetaré.



http://gazetazyrtare.rks-gov.net/Documents/T-Ligji%20p%C3%ABr%20Kufijt%C3%AB%20Administrativ%C3%AB%20Komunal-shqip%20ilekturuar%20me%2006.05.pdf
http://gazetazyrtare.rks-gov.net/Documents/T-Ligji%20p%C3%ABr%20Kufijt%C3%AB%20Administrativ%C3%AB%20Komunal-shqip%20ilekturuar%20me%2006.05.pdf
http://gazetazyrtare.rks-gov.net/Documents/T-Ligji%20p%C3%ABr%20Kufijt%C3%AB%20Administrativ%C3%AB%20Komunal-shqip%20ilekturuar%20me%2006.05.pdf
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e) materialet shpjeguese pér formén e likuidimit té borxheve apo
kredive té kontraktuara nga secila komuné;

f) raporti i cili pérmban ményrat e konsultimit me qytetarét,
rezultatin pro dhe kundér nga késhillimi me qytetarét;

g) dokumentet tjera té krijuara nga autoritetet pérkatése gjaté
procesit.

h) planin pér ndarjen e pronave té tyre respektive, té drejtave,
veprimeve, borxheve dhe obligimeve;

i) planin pér ri-alokimin e stafit komunal gé do té emérohet né
komunén e re; dhe

j) listén e certifikuar.

Kjo éshté baza e vetme ligjore e cila pércakton ményrén dhe
procedurat e themelimit té komunave té reja. MAPL nuk ka nxjerré
akt nénligjor i cili do té ofronte mé shumé udhézime pér iniciatorét e
komunave té reja. Ligji nuk e specifikon se kush éshté i obliguar t'i
dorézojé dokumentacionin dhe specifikat e lartpérmendura né
Qeveri: MAPL, komuna, pérfagésuesit e qytetaréve apo ndonjé organ
tjetér?

Si¢ do té shohim né vijim té késaj analize, té gjitha kérkesat e
dorézuara né MAPL jané béré nga pérfaqésues té qytetaréve té kétyre
lokaliteteve dhe ato nuk i pérmbushin kriteret e pércaktuara me ligj.

4. Kérkesat e lokaliteteve pér themelim té
komunave té reja

Né MAPL jané dorézuar 11 kérkesa pér themelim té komunave té
reja: Hasi i Gjakovés (Rogove), Hasi i Prizrenit (Gjonaj), Hogoshti,
Janjeva, Llapjasi (ish-Kérpimeh), Komorani, Krusha e Madhe, Orllani,
Zhegra, Pozherani, dhe Regani.

Si¢ vérehet nga tabela mé poshtg, kérkesat pér themelim té komunave
té reja nuk kané plotésuar kriteret pér themelim té komunave,
pércaktuar me Ligjin pér Kufijté Administrativ t¢ Komunave.

Nése shohim kérkesat e fshatrave té Hasit té Prizrenit dhe Hasit té
Gjakoveés (té cilat kané marré miratimin e Qeverisé pér shndérrim né
komuna), vérehet se té dy kérkesat pérmbajné numrin e fshatrave,
emrat e tyre, numrin a banoréve népér fshatra dhe numrin e
ekonomive familjare private, por jo edhe té dhéna tjera té pércaktuar
me ligj. Asnjéra prej tyre nuk pérmban té dhéna se cfaré territori
pérfshijné kéto lokacione, ku géndron arsyeja pér themelimin e tyre,
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¢faré do té ishte géndrueshméria e tyre ekonomike pas shndérrimit
né komuné, a ka pasur konsultime me qytetaré, cfaré do té jeté ri-
alokimi i stafit komunal, etj. Por, njékohésisht éshté e tepért té pritet
duke pasur parasysh mungesén e ekspertizés dhe té dhénat. Njé
elaborim i tillé do té duhej té béhej nga MAPL, mirépo njé gjé e tillé
nuk ka ndodhur.

Nga gjithsej 11 kérkesa, duket se kérkesa pér formimin e Komunés sé
Komoranit pérmban mé shumé té dhéna bazuar né kritere té ligjit,
krahasuar me kérkesat tjera. Pérve¢ numrit dhe emrave té fshatrave,
numrin e banoréve, kérkesa pér themelimin e komunés sé Komoranit
pérmban té dhéna mbi sipérfagen e secilit fshat, hartén e territorit,
arsyetimin pér themelimin e Komunés bazuar né géndrueshmériné
ekonomike dhe parimin e subsidiaritetit (d.m.th. né parimin e té genit
té shérbime komunale sa mé afér qytetarit), dhe njé séré shpjegimesh
tjera qé kontribuojné né arsyetimin e pérgjithshém pér themelimin e
Komunés sé Komoranit.?

Pér dallim nga kjo, kérkesat pér themelimin e Komunave né Recan
dhe Orllan nuk pérmbajné ndonjé té dhéné bazuar né kriteret e
pércaktuara me ligj. Edhe pse kérkesa pér formimin e Komunés sé
Recanit i referohet Kushtetutés, Pakos sé Ahtisarit dhe Ligjit pér
Kufijté Administrativ t¢ Komunave, né kérkesé nuk pérfillen kriteret
e pércaktuara me ligjin né fjalé. Né pérgjithési, kérkesa nuk ka njé
harté se cilat lokalitete déshirojné té formojné Komunén e Recanit,
cilat jané ato lokacione/fshatra, numri i banoréve, ekonomive
familjare, géndrueshmérisé ekonomike, etj.? Ngjashém me kété, as
kérkesa pér formimin e Komunés sé Orllanit nuk ka té dhéna té
bazuar né ligj qé do té arsyetonin kérkesén pér formimin e késaj
komune.10

Me mé shumé té dhéna se sa rasti i Reganit dhe Orllant, jané kérkesat
pér themelimin e Komunés sé Hogoshtit, Llapjasit (ish-Kérpimeh),
Zhegrés dhe Pozheranit. Té katér nga kéto kérkesa kané pércaktuar
numrin e fshatrave, emrat e tyre, banorét, dhe jané arsyetuar duke
ofruar né njé ményré arsyetimin pér nevojén e krijimit t& komunés
mbéshtetur né parimin té genit me shérbime komunale sa mé afér
qytetarit.

8 Projekt Propozim pér themelimin e Komunés sé Komoranit, Iniciativé e fshataréve
té Komoranit me rrethiné, pranuar né MAPL mé 12.04.2013.

9 Kérkesa pér themelimin e Komunés sé Recanit pranuar né MAPL mé 19.09.2011.

10 Kérkesa pér themelimin e Komunés sé Orllanit pranuar né MAPL mé 23.05.2006.
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Kérkesa e bashkésisé sé fshatrave té Zhegrés éshté dorézuar mé 2006,
para hyrjes né fuqi té Ligjit pér Kufijté Administrativ Komunal.
Andaj, kérkesa e Zhegrés nuk ka mundur ti pérmbahet kérkesave té
specifikuara me ligj.

Né pérgjithési, nga leximi i kérkesave té té gjitha lokaliteteve
dorézuar né MAPL, jepen tri arsye kryesore pér krijimin e komunave:

1. Historia. Disa nga lokalitetet déshirojné té kthejné statusin e
méhershém té komunés (pér shembull fshati Hogosht,
Pozhoran, Komoran, Janjeva, etj.)

2. Lehtésira pér shérbimet administrative. Disa nga lokalitetet si
problem cekin largésiné nga qendra dhe véshtirésité pér
nxjerrjen e dokumentacionit administrativ = (Hogoshti,
Komorani, Pozherani).

3. Investimet né infrastrukturén publike. Lokalitetet té cilat
déshirojné té shndérrohen né komuné té re, ankohen se duke
gené pjesé e komunave ekzistuese, ato jané diskriminuar né
investime. Me shndérrim né komuné, kéto lokalitete
shpresojné se do té kené mundési té investojné mé shumé né
infrastrukturé, Qeveria do jap grante mé té médha, si dhe do té
pérfitojné nga donacione té huaja (Zhegra, Pozherani,
Komorani, Hogoshti).

Nga kéto arsyetime té lokaliteteve pér krijim té komunave té reja,
mund té nxirren dy pérfundime: 1. Komunat aktuale dhe Qeveria e
Kosovés nuk kané béré mjaft né decentralizimin e shérbimeve
administrative edhe né lokalitetet rurale, me géllim gqé qytetaréve tu
ofrohen shérbime mé té shpejta; dhe 2. Komunat aktuale nuk kané
béré shpérndarje té drejté territoriale té investimeve publike.

Mirépo, pér evitimin e kétyre dy problemeve, zgjidhja mund té
gjendet brenda komunave aktuale dhe ligjeve né fuqi, vetém nevojitet
shqyrtimi i kritereve té investimeve dhe aktivizim mé i madh né
decentralizimin e shérbimeve administrative edhe né lokalitete jashté
gendrés urbane té komunave aktuale.
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Tabela 1: Pérmbajtja e kérkesave té bashkésive té fshatrave dhe krahasimi i tyre me kérkesat minimale ligjore né bazé té nenit 11 té

Ligjit pér Kufijté Administrativ Komunal

Krusha e

_ Gjonaj | Rogové | Hogosht | Janjeva | Llapjas | Komoran | Madhe Zhegra | Orllani | Pozheran | Recan
Harta e territorit JO JO JO JO PO PO JO JO JO JO JO
Arsyetimi pér nevojén e
krijimit t¢ Komunés JO JO PO JO PO PO JO PO JO PO JO
Analize mbi
géndrueshmériné Pjesérish | Pjeséris
ekonomike JO JO JO JO JO Pjesérisht t ht JO JO JO
Arsyetim duke u bazuar ne Pjesérish
parimin e subsidiaritetit JO JO PO JO JO Pjesérisht JO JO JO t JO
Likuidimi i borxheve apo
kredive nga secila Komune JO JO JO JO JO JO JO JO JO JO JO
Konsultimi me qytetare - Pjeséris Pjesérish
rezultati pro apo kundér JO JO JO JO JO Pjesérisht JO ht JO t JO
Plani pér ndarjen e pronave,
te drejtave, borxheve dhe
obligimeve JO JO JO JO JO Pjesérisht JO JO JO JO JO
Plani pér ri-alokimin e stafit
Komunal ge do te emérohet
ne komunén e re JO JO JO JO JO JO JO JO JO JO JO
Listén e certifikuar te
qytetareve ge do te pérbéjné
Komunén e re JO JO JO JO JO JO JO JO JO JO JO
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5. Fshatrat dhe numri i banoréve né komunat e
reja potenciale

Numri i banoréve dhe fshatrave né lokalitetet té cilat pretendojné
statusin e komunés dallon dukshém. Si¢ vérehet nga tabela mé
poshté, Hasi i Prizrenit, Hasi i Gjakovés dhe Komorani kané numrin
mé té madh té banoréve, (mbi 20.000 secila), dhe me njé numér
relativisht t¢ madh té fshatrave. Karakteristiké e vecanté né mesin e
kérkesave éshté ajo e Hogoshtit me 25 fshatra por me njé numér té
voggél té banoréve, pérkatésisht 6.801 banoré. Kérkesa e Orllanit, nuk
ka té specifikuara numrin e lokaliteteve dhe emrat e fshatrave.

Tabela 2: Lokalitetet qé kané dorézuar kérkesé né MAPL pér themelim té
Komunave té reja, numri i banoréve dhe fshatrave té tyre

. Nr. i Nr. i
Lokalitetet banoréve | fshatrave Fshatrat
Dedaj, Gorozhup, Gjonaj, Kabash i Hasit,
Hasi i 22002 16 Karashengjergj, Kojushé, Krajk, Kushnin-Has,
Prizrenit ’ Lubizhdé e Hasit, Lukinaj, Mazrrek, Milaj,

Planeje, Romaje, Tupec, Zym

Bishtazhin, Brekoc, Damjan, Deve, Dol, Firze,
Fshaj, Gerqine, Goden, Guske, Kusar,

2.1 Sliolvés 20.038 22 Kushavec, Lipovec, Meglice, Pjetershan,
] Raqge, Rogove, Smaq, Ujz, Vogove, Zylfaj,
Zhub

Hogosht, Koperrnice, Shipashnice e Epérme,
Shipashnice e Poshtme, Kolloleq, Dazhnice,
Liskock, Zhuj, Poligk, Velegllav e Eperme,
Hogoshti 6.801 25 Velegllav e Poshtme, Desivojce, Gjyrishevc,
Shahiq, Konstadince, Marovc, Laj¢iq,
Térstené, Vrigec, Gmicé, Svircé, Tugjec,
Kranidell, Sedllar, Qarrakoc.

Teqe, Akllap, Brus, Bokovice, Vokoqine,

Janjeva 3.426 ? Peshterr, Honrovc, Janjeve, Shisharke
Murgula, Trnavica, Recica, Slatina, Dvoriste,

Llapjasi Potok, Pollate, Zitinje, Siljevica, Repa,

(ish- 8.588 20 Metohija, Pakasticé e Epérme, Revuce,

Kerpimeh) Pakasticé e Ulét, Kerpimej, Zakut, Dobrotin,
Doberdol
Orllat, Fushticé e Epérme, Fushticé e Ulét,
Kizhareké, Komoran, Korrotica e Eperme,

Komorani 24.639 14 Korrotica e Ulét, Llapushniku, Negroci,
Nekoci, Sankoci, Zabeli i Epérm, Zabeli i
Ulét, Vugaku

Krusha e .. -

7.119 3 Krushé e Madhe, Celing, Nagavc

Madhe
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Orllani

Pozherani, Sadovina e Muhaxherve,
Tresteniku, Sllatina e Eperme, Sllatina e
Pozherani 16. 630 14 Poshtme, Ramjani, Novosella, Terpeza,
Qifllaku, Ballanca, Zhitia, Devaja, Radivojci,
Budrika e Epérme

Pouské, Jabllanicé, Recan, Llokvicé,
Nebregoshté, Manastiricé, Pllanjan,
Mushnikové, Gornjasellé, Drajgiq, Lubinjé e
Epérme, Lubinjé e Poshtme

Recan 9.847 12

Zheger, Nasalé, Lladové, Llashticé,
Zhegra 6.440 13 Mugibabg, Burincg, Lipovicé, Goden i Voggl,
Pidiqg, Celik, Shurdhan, Dunav dhe Stangjig.

Né pjesén e anekseve, jané bashkangjitur edhe hartat e kétyre
lokaliteteve dhe krahasimi me komunat ekzistuese.

6. Granti geveritar pér komunat e reja dhe
implikimet pér komunat aktuale

Granti geveritar (apo grantet operative) pér komuna ndahet né tri
pjesé: granti i pérgjithshém, granti specifik pér arsim dhe granti
specifik pér shéndetési.l? Kéto grante pérgjithésisht ndahen né bazé
proporcionale té numrit té popullsisé, numrit té popullsisé sé
komuniteteve pakicé, numrit té nxénésve, numrit té shkollave dhe
kostos mesatare té vizitave shéndetésore. Né bazé té késaj, formimi i
komunave té reja do té ndikojé dukshém né komunat nga té cilat kéto
komuna té reja do té themelohen/shképuten.

Ne kété kapitull do té analizohet ndikimi qé do té kishte né grantin e
pérgjithshém formimi i komunave té reja. Né kété kalkulim nuk éshté
pérfshiré granti pér arsim dhe shéndetési.

Sipas Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal, shuma totale e grantit té
pérgjithshém éshté 10% e té hyrave totale té geverisé gendrore, qé
pérjashton té hyrat nga shitja e pasurive, té hyrat e jashtézakonshme,
té hyrat e dedikuara dhe té hyrat nga huamarrja.’® Pas njé shume
tikse prej 140.000 euro qé ndahet pér ¢cdo komuné, minus 1 euro pér
koké banori, pjesa tjetér i alokohet komunave né pérpjesétim me

1Nuk ka pasur ndonjé kontakt né kérkesén pér formimin e Komunés né Orllan, né
kérkesén gé éshté dorézuar né MAPL.

12 Ligji Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal, Neni 23 http:/ /www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2008 03-L049 _al.pdf

13Ligji Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal, Neni 24.2
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numrin e popullsisé (89%), numrin e popullsisé pakicé (3%), nése
shumica e popullsisé pérbéhet nga pakica kombétare (2%) dhe
madhésia gjeografike (6%).14

Duke u bazuar né kété formulé dhe né regjistrimin e fundit té
popullsisé né Kosové, né tabelén e méposhtme éshté kalkuluar granti
i pérgjithshém pér té gjitha komunat para dhe pas formimit té
komunave té reja.

Tabela 3: Granti aktual i komunave, granti i mundshém pas shképutjes sé lokaliteteve dhe
krijimit té komunave té reja, granti potencial pér komunat e reja dhe ndikimi i pérgjithshém
né grantet e té gjitha komunave

Granti aktual (%ranti pas forrPirrEit Diferenca né
té komunave té reja %

Gjakové €10.245.285 €8.076.672 -21,17%
Drenas €6.079.738 €3.577.218 -41,16%
Kamenicé €4.174.042 €3.289.351 -21,20%
Lipjan €6.219.191 €5.785.012 -6,98%
Rahovec €5.908.807 €5.193.634 -12,10%
Podujevé €9.398.829 €8.365.749 -10,99%
Prizren €19.648.725 €15.781.251 -19,68%
Viti €4.973.787 €3.270.894 -34,24%
Gjilan €9.373.532 €8.608.872 -8,16%
E;‘:“nat €123.972.659 €123.914.965 -0,05%
Recan - €1.787.538 -
Hogosht - €1.022.883 -
Kérpimeh - €1.168.927 -
Pozheran - €1.840.725 -
Komoran - €2.639.855 -
Krushé e M. - €852.585 -
Janjevé - €571.453 -
Rogove - €2.304.081 -
Gjonaj - €2.404.432 -
Zhegeér €900.213

14 Ligji Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal, Neni 24.5

15 Granti i pérgjithshém éshté kalkuluar nén tre supozime: 1) shuma totale e té&
hyrave té qeverisé gendrore qé pérjashton té hyrat nga shitja e pasurive, té hyrat e
jashtézakonshme, té hyrat e dedikuara dhe té hyrat nga huamarrja éshté supozuar
té jeté 2 miliard euro, 2) ndryshimi né mes té numrit t& popullsisé i pérdorur nga
Qeveria e Kosovés pér shpérndarjen e grantit té pérgjithshém dhe numri i
popullsisé i nxjerré nga regjistrimi i popullsisé éshté aplikuar edhe né komunat e
veriut t& Kosovés, dhe 3) numri i popullsisé sé komuniteteve pakice pér komunat e
veriut nuk éshté ndryshuar nga ajo qé e pérdoré geveria e Kosovés pér
shpérndarjen e grantit t& pérgjithshém.

12
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Nga tabela nr.3 shohim gé mé sé shumti nga vendimi pér formimin e
kétyre komunave té reja do té ndikohet komuna e Drenasit, me njé
zvogélim potencial té grantit té pérgjithshém prej 41.16%. Né rastin e
Komunés sé Prizrenit, pérkundér numrit relativisht té voggel té
popullsisé gé shképutet nga kjo komuné, efekti éshté mé i madh se sa
né komunat tjera pér shkak se komuna potenciale e Recanit né
kompozicionin demografik ka shumicé t& komunitetit boshnjak.

Pér shkak té formulés sé ndarjes sé grantit té pérgjithshém qeveritar
pér komuna, ku 10% e Buxhetit té Kosovés nga té hyrat e rregullta u
ndahet komunave, atéheré rritja e numrit té¢ komunave ndikon né
zvogélimin e granteve komunale pér té gjitha komunat né pérgjithési.

7. Madhésia e administratave lokale né
komunat e reja - implikimet pér komunat
aktuale

Né vitin 2008, Qeveria e Kosovés kishte themeluar njé Grup punues
ndérministror pér kriteret e madhésisé sé¢ administratés komunale.
Pas njé pune disa mujore, ky Grup kishte dal me njé konstatim pér
numrin e shérbyesve civil qé¢ duhet té keté ¢do komuné. Qeveria e
Kosovés raportin e Grupit ndérministror e ka aprovuar mé 3 dhjetor
2008, vendimi 10/46%. Vendimi i Qeverisé sé¢ Kosovés vendos dy
kritere mbi madhésiné e administratave lokale:

1. Kriteri bazé: té gjitha komunat pa marré parasysh madhésiné
e tyre, bazuar nga obligimet qé dalin nga legjislacioni pér
funksionimin e tyre iu nevojitet stafi né kufirin minimal prej
55;

2. Kriteri Suplementar:

a. Komunat e Republikés sé¢ Kosovés qé kané mbi 100.000
banoré, duhet gé njé népunés administrativ té shérbejé
pér 620 qytetaré.

b. Komunat e tjera qé kané nén 100.000 banoré, duhet qé
njé népunés administrativ té shérbejé pér 780 qytetaré.

Sipas késaj formule, ¢cdo komuné e re qé krijohet duhet té keté
minimum 55 pozita administrative. Po ashtu, né bazé té kétij vendimi

16Vendimi 10/46 i Qeverisé sé Kosovés, daté 3 dhjetor 2008
http:/ /www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_se 46-
te_te_Qeverise 2008.pdf
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té Qeverisé, numri i shérbyesve civil né komunat prej té cilave
shképutet komuna e re, duhet té zvogélohet. Pér shembull, pas
krijimit té Komunés sé Rogovés, komuna e Gjakovés duhet té
zvogélojé numrin e shérbyesve civil.

Vendimi i Qeverisé 10/46 pér kriteret e madhésisé sé administratave
nuk éshté respektuar nga komunat. Té gjitha komunat e Kosovés
kané tejkalim té numrit té shérbyesve civil. Duke marré pér bazé kété
fakt, éshté pak e besueshme se numri i shérbyesve civil né komunat
ekzistuese do té zvogélohet pas ndarjes sé territorit té¢ komunés dhe
njé pjesé té popullsisé. Si shembull pér kété gé u tha mé sipér mund
té merret edhe rasti i komunave Kamenicé, Gjilan, Prizren, Prishtiné,
Viti dhe Kacanik, nga té cilat u krijuan komuna té reja (Kllokot,
Partesh, Ranillug, dhe Gracanicé) dhe si rezultat u zvogéluan pér nga
territori dhe numri i popullsis€, por numri i shérbyesve civil nuk u
zvogélua por vetém u shtua gjaté kétyre viteve.

Tabela nr.4: Trendi i pozitave té shérbyesve civil né administratat e komunave territori dhe
popullsia e té cilave jané zvogéluar pas zgjedhjeve lokale té 2009

Gjilan 258 339 356
Prishtiné 651 705 728
Kamenicé 177 206 209
Kacanik 107 127 127
Prizren 286 331 341
Viti 168 176 182

Burimi: Té dhénat zyrtare té Departamentit t& Administrimit t& Shérbimit Civil né kuadér té Ministrisé
s& Administratés Publike

Por, edhe sikur té respektohej né térési vendimi i Qeverisé nr.10/46 i
vitit 2008, prapé se prapé numri i shérbyesve civil do té rritej.

Nése né skenarin mé ekstrem, Qeveria aprovon kérkesat e 11
lokaliteteve pér té krijuar 11 komuna té reja,'” atéheré shérbimit civil
té Kosovés do t'i shtohet njé numér prej rreth 605 shérbyes civil.

Duke marré parasysh gqé administrata lokale vetém sé éshté e
mbingarkuar me shérbyes civil, '8 vendimi pér formimin e komunave

" Kétu nuk kemi llogaritur aplikacionin e bashkésive té fshatrave té Orllanit, ngase
ky aplikacion nuk pérmban asnjé informaté dhe ka qgené e véshtiré té kalkulohet
imapkti i krijimit eventual t& komunés sé Orllanit.

14
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te reja vetém do ta pérkegésonte gjendjen e administratés lokale.
Nése e marrim pagén mesatare né sektorin publik,!® si njé pagé
mesatare pér shérbyesit civil té cilét do té shtohen me rastin e krijimit
té komunave té reja, atéheré mund té konkludojmé qé buxheti i
komunave do té réndohet pér 2.9 milion euro vetém pér paga. Kétu
nuk llogariten edhe méditjet, té cilat do té rritnin dukshém kété
shumé. Meqgenése buxheti i cili i shpérndahet komunave éshté i
paracaktuar (10%e té hyrave geveritare), njé vendim i cili do té rriste
pagat pér 2.9 milion euro do zvogélonte buxhetin pér shpenzime
tjera. Mirépo, pér shkak se shpenzimet pér mallra dhe shérbime dhe
shpenzimet komunale jané shumé pak fleksibile, té gjithé barrén pér
rritjen e buxhetit pér paga dhe méditje, do ta bartnin shpenzimet pér
subvencione dhe shpenzime kapitale.

8. Efektet né té hyrat vetanake

Né bazé té Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal, komunat e Kosovés
kané té drejté té kené burime té mjaftueshme financiare né funksion
té ushtrimit t& kompetencave té tyre. Té hyrat vetanake té komunés
konsiderohen té hyrat nga burimet né vijim:
a) taksat komunale, gjobat, tarifat e shfrytézimit, pagesat e tjera
pér shérbime publike, detyrimet pér rregullatoré dhe gjobat e

autorizuara;

=

giraté né pronat e paluajtshme né pronési té komunés;

@)
~

shitja e pasurive komunale;

2

té hyrat nga ndérmarrjet té cilat jané plotésisht ose pjesérisht

né pronési té komunés;

e) bashké-pagesat pér shérbimet shéndetésore dhe arsimore té
komunés

f) té hyrat e realizuara nga agjencité, departament ose organizaté
e komunés nga ofrimi i mallrave ose shérbimeve;

g) interesi né depozitat komunale;

h) grantet dhe donacionet nga geverité e huaja (pérve¢ ndihmés

financiare nga Republika e Serbisg).

18 Instituti GAP, Té dhénat e regjistrimit t& popullsisé dhe ndikimi i tyre né politikat
publike, 2012,

http:/ /www.institutigap.org/documents/67092_GAPanalizepertedhenate ASK.pdf
19 Sipas Agjencisé se Statistikave te Kosovés, paga mesatare né sektorin publik pér
shérbime té pérgjithshme né Kosové ishte 402 euro. http://esk.rks-gov.net/tregu-i-

punes/tabelat
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i) te gjitha té hyrat tjera té cilésuara si té hyra vetanake né bazé té
njé ligji té Republikés sé Kosovés.?0

Tatimi né pronén e paluajtshme éshté njéra ndér té hyrat kryesore pér
shumicén e komunave né Kosové. Né ményré qé té béjmé njé
vlerésim rreth kapacitetit t¢ komunave té reja pér krijimin e té hyrave
nga kjo taksé dhe efekteve né buxhet tek komunat ekzistuese, né
tabelén e méposhtme kemi paraqitur numrin total té shtépive pér
grupin e lokacioneve té cilat kané béré kérkesé pér krijimin e
komunave té reja. Né bazé té tabelés shohim se né rast té krijimit té
komunave té reja, mundésiné mé té madhe pér gjenerim té hyrave
nga taksa né pronén e paluajtshme do ta kishin komuna e Komoranit
dhe ajo e Pozheranit. Njékohésisht, kéto dy komuna do t'i ulnin né
ményré té theksueshme té hyrat vetanake né komunat té cilat ato
kané gené pjesé deri mé tani (Drenasit dhe Vitis¢, respektivisht), pér
shkak se diku rreth 40% e shtépive né kéto komuna ndodhen né
lokacionet qé pretendojné té krijojné komunén e re. Né anén tjetér,
Janjeva dhe Krusha e Madhe do té kishin mundésité mé té vogla pér
gjenerim té té hyrave nga kjo taksé. Né vazhdim, Janjeva dhe Regani
do té kishin ndikimin mé t&é vogél né té hyrat e komunave pérkatése.

Tabela 5: Numri i objekteve té banimit né komunat ekzistuese dhe né komuna e reja

potenciale
Pérqindja e
Ndértesa me Ndértesa me | bizneseve qé
sé paku 1 sé paku 1 do té
Komuna banesé Komuna e re banesé shképuten
tradicionale tradicionale nga
té banuar té banuar komunat
aktuale
Prizreni 24338 Hasi i.Prizrenit 2.185 9% 179%
Regani 1.868 8%
Gjakova 12.990 | Hasi i Gjakovés 2.514 19%
Kamenica 5.727 | Hogoshti 1.026 18%
Lipjani 8.695 | Janjeva 578 7%
Podujeva 12.372 | Llapjasi 1.158 9%
Drenasi 8.096 | Komorani 3.398 42%
Rahovec 7.691 | Krusha e Madhe 939 12%
Viti 7.163 | Pozherani 2.647 37%

Burimi: Agjensioni i Statistikave t& Kosovés

Pérvec tatimit né pronén e paluajtshme, té hyrat nga taksa pér

2Ligji Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal, Neni 2 dhe 8.
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tjetér me réndési né té hyrat vetanake. Né bazé té Ligjit pér Financat e
Pushtetit Lokal, “Komuna mund té caktojé njé taksé vjetore e cila
duhet té paguhet nga shoqérité e regjistruara tregtare pér marrjen ose
mbajtjen e lejes pér ushtrimin e veprimtarisé afariste.”2!

Komuna e Komoranit dhe ajo e Pozheranit do té kishin potencialin
mé té madh pér gjenerim té té ardhurave nga taksat pér lejen e
ushtrimit té veprimtarisé afariste ngaqé kané numér mé té madh té
regjistruar té bizneseve. Njékohésisht, kéto dy komuna do té krijonin
zbrazétira mé t& médha né buxhetet e komunave ekzistuese, ngase
31% té bizneseve pérkatésisht 24% do té kalonin né komunat e reja.
Né anén tjetér, Hasi i Prizrenit dhe Janjeva do té kené efektin mé t&é
ulét né té hyrat e komunave ekzistuese pasi qé bizneset e regjistruara
Hogoshti do té kishin numrin mé té vogél té bizneseve té regjistruara
nga té gjitha komunat e reja.

Tabela 6: Numri i bizneseve né komunat aktuale dhe numri i bizneseve dhe
punonjésve né komunat e reja potenciale

Nr. bizneseve
Nr. i Nr. i té Total (komunat

Komuna e re bizneseve | punésuarve | ekzistuese)

Hasi i .Pr1zremt 230 331 10757
Recani 383 610

Hasi i Gjakovés 396 866 6528
Hogoshti 179 320 2149
Janjeva 99 245 3409
Llapjasi 205 327 3752
Komorani 903 1843 2933
Krusha e Madhe 250 467 2561
Pozherani 729 1267 2980

Burimi: Agjensioni i Regjistrimit té€ Bizneseve

9. Disa sfida shtesé lidhur me funksionimin
efikas té komunave té reja

Pérve¢ géndrueshmérisé financiare dhe sfidave té ndértimit té
administratés, ekzistojné edhe sé paku pesé probleme themelore
infrastrukturore:

2Ljigji Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal, Neni 10.
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1. Objekti i administratave. Né té gjitha lokalitetet té cilat kané
aplikuar pér shndérrim né komuna, mungojné objekte
administrative publike né té cilat do té funksiononte
administrata e re.

2. Ndértimi i shérbimit civil profesional. Nése bazohemi né
shembujt e komunave té reja té krijuara pas zgjedhjeve lokale
té 2009, mésojmé se disa dikastere t& administratés nuk mund
té funksionalizohen brenda njé periudhe té shkurtér. Té gjitha
komunat e reja kané problem né gjetjen e stafit té kualifikuar
dhe té certifikuar pér té udhéhequr njésité e prokurimit publik.
Si rrjedhojé, né té gjitha komunat e reja raportet e Zyrés sé
Auditorit Gjeneral kané raportuar mé shumé shkelje té
procedurave té grumbullimit dhe shpenzimit té parasé
publike. Kjo rrit rrezikun e rritjes sé keq menaxhimit me
parané publike.

3. Mungesa e pronés publike. Komunat e reja do té kené
mungesé té pronés publike. Mungesa e pronés publike ka
paragqitur probleme té médha pér komunat e reja té Parteshit,
Kllokotit dhe Ranillugut.?? Mungesa e pronés publike do té
paragesé problem né realizimin e planeve pér ndértim té
objekteve té reja shkollore, gendrave administrative ose
punkteve shéndetésore.

4. Mungesa e objekteve té shkollave té mesme. Né shumicén e
komunave ekzistuese, shkollat e mesme operojné vetém né
gendrat urbane. Nxénésit e rrethinés obligohen qé té
udhétojné pér né gendrén mé té afért urbane. Me rastin e
krijimit té komunave té reja, edhe mé tutje nxénésit e
komunave té reja do té obligohen gé té vazhdojné mésimin né
komunat ekzistuese.

Duke marré parasysh kéto fakte, krijimi i komunave nuk &éshté proces
i cili fillon dhe pérfundon me rastin e krijimit té tyre me vendim
geveritar apo ligj té aprovuar nga Kuvendi. Cdo komune té re do t'i
nevojiten vite té shumta pér té funksionuar sé paku né nivel dhe
fushéveprim té komunave ekzistuese.

2 Instituti GAP. Raport mbi geverisjen né katér komunat me shumicé serbe:
Gracanicé, Ranillug, Kllokot dhe Partesh. Korrik, 2012.Burimi:

http:/ /www.institutigap.org/documents/600_RAPORTIPERKOMUNATEREJA.p
df
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10. Pérfundime

Né bazé té elaborimeve mé larté, mund té arrijmé né kéto
pérfundime:

1.

Ligjet relevante pér fushén e vetéqgeverisjes lokale né Kosové
nuk kané qartésuar me dispozité té vecanté ligjore ményrén e
themelimit té komunave té reja. Baza e vetme ligjore éshté
Ligji pér Kufijt¢ Administrativ t¢ Komunave. Kjo bazé ligjore
nuk krijon qartési sa i pérket kritereve pér themelimin e
komunave té reja, e as si duhet té vazhdohet me kérkesén dhe
né cilin institucion duhet dorézuar ateé.

Kérkesat e dorézuara né MAPL nga lokalitetet e sipér
pérmendura, nuk kané pérfillur kriteret e Ligjit pér Kufijté
Administrativ t¢ Komunave, si baza e vetme ligjore deri tani
pér themelimin e komunave té reja. Kéto kritere nuk jané
pérfillur as nga Hasi i Gjakovés, Hasi i Prizrenit dhe Zhegra té
cilat kané marré miratimin e Qeverisé pér themelimin e
komunave Rogove dhe Gjonaj.

Vendimet e gjertanishme té Qeverisé pér krijimin e komunave
té reja jané marré pa ndonjé analizé dhe vlerésim paraprak pér
ndikimin buxhetor dhe géndrueshmériné financiare dhe
administrative. MAPL dhe ministrité tjera nuk kané béré asnjé
vlerésim lidhur me komunat e reja. Qeveria e Kosovés po bén
politiké me themelimin e komunave té reja, pa u bazuar né
ndonjé kriter pér nevojén e krijimit té njé komune té re.

Themelimi i komunave té reja ka implikime buxhetore,
pérkatésisht né buxhetin e komunés nga e cila shképutet
komuna né themelim, dhe implikime té njéjta né veté
komunén qé themelohet. Implikim i tillé éshté zvogélimi i
grantit qeveritar dhe té hyrave vetanake né komunat
ekzistente dhe rritjen e shumés fikse pér komuna né térési.

Krijimi i komunave té reja mbart implikimet né formimin e
administratave lokale, pérkatésisht rriten e numrit té
shérbyesve civil, dhe kostos financiare né mbulimin e pagave
dhe méditjeve pér kéta shérbyes. Duke marré parasysh se ¢do
komuné e re do té keté sé paku 55 pozita té reja té shérbyesve
civil, né rast se themelohen sé paku 11 komuna (né bazé té
kérkesave té gjertanishme), atéheré do té kemi njé réndesé
buxhetore prej sé paku 2.9 milion euro pér paga té shérbyesve
civil. Rrjedhimisht, duke marré pér bazé formulat e kalkulimit
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té granteve pér komuna, shtimi i buxhetit pér paga, do té
réndojé negativisht investimet kapitale.

Duke marré pér bazé arsyetimet e lokaliteteve pér t'u
shndérruar né komuna té reja, shihet se ekziston njé
pakénagési e larté e qytetaréve pér ményrén e shpérndarjes
territoriale té investimeve kapitale dhe ofrimin e shérbimeve
administrative. Kéto dy probleme do té mund té evitoheshin
me njé menaxhim mé té miré té resurseve gqé gjenden né
kuadér té komunave aktuale dhe pér zgjidhjen e kétyre dy
problemeve nuk nevojitet domosdo krijimi i komunés sé re.

Duke u bazuar né funksionimin e komunave té reja té
themeluara pas zgjedhjeve lokale té 2009, del se cdo komune té
re do t'i nevojiten vite t& shumta pér té funksionuar sé paku né
nivel dhe fushéveprim té komunave ekzistuese. Mirépo, nése
nuk ekziston mbikéqyrje e duhur, né proces té ndértimit té
kapaciteteve shkaktohen shumé humbje dhe keqpérdorime
buxhetore.

11. Rekomandime

Bazuar né kéto pérfundime, Instituti GAP rekomandon:

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve:

KQZ nuk duhet té shpall zgjedhje né komunat e krijuara me
vendim té Qeverisé pas muajit maj 2013, edhe nése kéto
vendime marrin pélgimin e Kuvendit.

Qeveria e Kosovés:

Qeveria e Kosovés duhet té ofrojé njé bazé té qarté ligjore pér
themelimin e komunave té reja. Kjo do té mund té béhej né dy
ményra: pérmes plotésim-ndryshimit té Ligjit pér
Vetéqeverisje Lokale dhe Ligjit pér Kufijt¢ Administrativ té
Komunave (té cilét jané paraparé pér plotésim ndryshim kété
vit), ose pérmes nxjerrjes sé njé akti nén ligjor vetém pér kéte
problematiké;

Qeveria e Kosovés nuk duhet t& marr vendim pér krijimin e
komunave té reja né rast se nuk ekziston njé studim i
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fizibilitetet pér ¢do komuné té re potenciale. MAPL, Ministria
e Financave dhe ministrité tjera duhet té vlerésojné kérkesat e
secilés bashkési té fshatrave, nése komuna e re plotéson
kriteret bazé ligjore, éshté e géndrueshme financiarisht, nuk
krijon barré shtesé pér buxhetin, té vlerésohet gjendja né
arsim, shéndetési, etj.

e (Cdo komuné e re fillimisht té krijohet si pilot-njési komunale,
para se ajo komuné té marré kompetencat e plota. Funksionimi
si pilot-njési komunale éshté i nevojshém pér ndértimin
gradual té administratés, burimeve njerézore, krijimin e
kushteve pér funksionim té pavarur té arsimit fillor dhe té
mesém, shéndetésisé primare, etj.

Kuvendi i Kosovés:

e Té mos shqyrtohet asnjé kérkesé e Qeverisé sé Kosovés pér
ndryshim té ligjeve né fuqi pér vetégeverisjen lokale, me
géllim gé t'i hapet rrugé krijimit t&€ komunave té reja, nése
njé kérkesé e tillé nuk shogérohet edhe me njé studim té
detajuar pér nevojén e krijimit t¢ komunés sé re dhe
vlerésimin financiar.

Komunat e Kosovés:

e Me rastin e vendimeve pér investimet kapitale né
infrastrukturé, té béhet njé ndarje mé e drejté territoriale e
investimeve me géllim gé té gjitha bashkésité e fshatrave té
ndihen té barabarta.

e Komunat, né bashképunim me nivelin gendror, duhet té
béjné t& mundur ofrimin e shérbimeve administrative edhe
né lokalitetet rurale, sidomos né ato lokalitete té cilat
gjenden mé larg gendrés urbane.
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12. Aneks

Profili i Komunés sé Rogovés

Rogova
Popullsia: 20,038

Popullsia Minoritare: 1,116
Votimet pér kryetar 2009:
AAK: 79.5%

AKR: 8.8%

LDK: 8.6%

Tjere: 3.2%

Gjakova (me Rogové)
Popullsia: 94,556
Popullsia Minoritare: 6,884
> W Sipérfagja: 587 km2

~  Votimet pér kryetar 2009:
AAK: 51.9%

Legjenda: AKR: 41.5%
- Territori i Komunés sé Rogovés LDK: 4.9%
¥%- Vendndodhja e Administratés Tiere: 2.0%

~= Kufiri i Komunés s& Gjakoveés
= Kufi fshati
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Profili i Komunés sé Komoranit

Legjenda:
- Territori i Komunés sé Komoranit

%- Vendndodhja e Administratés
~- Kufiri i Komunés sé Gllogovcit

~= Kufi fshati

Komorani

Popullsia: 24,639
Popullsia Minoritare: 31
Votimet pér kryetar 2009:
PDK: 89.1%

AAK: 10.9%

Gllogovci (me Komoran)
Popullsia: 58,531
Popullsia Minoritare: 86
Sipérfagja: 276 km2
Votimet pér kryetar 2009:
PDK: 90.5%
AAK: 9.5%
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Profili i komunés sé Janjevés

Legjenda:

- Territori i Komunés sé Janjevés
%- Vendndodhja e Administratés
- Kufiri i Komunés sé Lipjanit

- Kufi fshati

Janjeva

Populisia: 3,426

Populisia Minoritare: 553
Votimet pér kryetar 2009:
PDK: 42.9%

LDK: 34.2%

AKR: 15.0%

Tjere: 7.9%

Lipjani (me Janjevé)
Populisia: 57,605
Populisia Minoritare:
3,138

Sipérfaqgja: 338 km2
Votimet pér kryetar 2009:
PDK: 42.7%

LDK: 39.1%
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Profili i Komunés sé Kérpimehut

Kérpimehu

Populisia: 8,588

Popullsia Minoritare: 24
Votimet pér kryetar 2009:
LDK: 48.0%

PDK: 40.4%

Tjeré: 11.6%

Podujeva (me Kérpimeh)
Popullsia: 88,499
Popullsia Minoritare: 976
Sipérfaqgja: 663 km2
Votimet pér kryetar 2009:
LDK: 49.9%

PDK: 30.6%

Tjeré: 19.5%

Legjenda:
B Territori i Komunés sé Képimehut

%- Vendndodhja e Administratés
~- Kufiri | Komunés sé Podujevés

- Kufi fshati
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Profili i Komunés sé Gjonajt dhe Reganit

Gjonaj

Popullsia: 22,002
Polullsia Minoritare: 32
Votimet pér kryetar 2009:
PDK: 28.4%
LDK: 48.2%
VAKAT: 0.0%
NDS: 0.0%
Tjeré: 23.4%

Legjenda:
[J- Territori i Komunés sé Reganit
- Territori i Komunés sé Gjonajt

%- Vendndodhja e Administratés
- Kufiri i Komunés sé Prizrenit

- Kufi fshati

Recani

Popullsia: 9,843

Popullsia Minoritare: 1,219
Votimet pér kryetar 2009:
PDK: 3.9%

LDK: 5.1%

VAKAT: 24.3%

NDS: 39.7%

Tjeré: 26.9%

Prizreni (me Gjonaj dhe
Recan)

Popullsia: 177,781

Popullsia Minoritare: 32,063
Sipérfagja: 603 km2
Votimet pér kryetar 2009:
PDK: 32.3%

LDK: 29.7%

VAKAT: 2.2%

NDS: 3.1%
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Profili i Komuneés sé Krushés sé Madhe

Legjenda:

- Territori i Komunés 5& Krushés
sé Madhe

%- Vendndodhja e Administratés
- Kufiri | Komunés sé Rahovecit

~= Kufi fshati

Krusha e Madhe
Popullsia: 7,119

Popullsia Minoritare: 87
Votimet pér kryetar 2009:
AAK: 57.5%

PDK: 22.7%

LDK: 15.7%

Tjeré: 4.1%

Rahoveci (me Krushé té Madhe)
Popullsia: 56,208

Popullsia Minoritare: 1,042
Sipérfaqja: 278 km2

Votimet pér kryetar 2009:

AAK: 18.8%

PDK: 36.0%

LDK: 22.8%

Tjeré: 22.3%
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Pozherani
Popullsia: 16,630

Popullsia Minoritare: 50
Votimet pér kryetar 2009:

PDK: 35.2%
LDD: 28.2%
AAK: 19.2%
Tjerée: 17.5%

Profil i Komuneés sé Pozheranit

Vitia (me Pozheran)
Popullsia: 46,987 -
Popullsia Minoritare: 318
Sipérfaqgja: 270 km2
Votimet pér kryetar 2009:
PDK: 30.0%

Legjenda:

B- Territori | Komunds sé Kllokotit LDD: 33.3%
- Territori i Komunés séPozheranit . 0
%- Vendndodhja e Administratés AAK: 21.5%
~=Kufiri i Komungs sé Vitisé Tjeré: 15.2%

~~ Kufi fshati
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Profili i Komunés sé Hogoshtit

Legjenda:
- Territori i Komunés sé Hogoshtit

%- Vendndodhja e Administratés
~- Kufiri i Komunés sé Kamenicés

~- Kufi fshati

Hogoshti

Popullsia: 6,801

Popullsia Minoritare: 229
Votimet pér kryetar 2009:

y PDK:45.3%

LDK: 22.8%
AAK: 17.5%
Tjere: 14.4%

Kamenica (me Hogosht)
Popullsia: 36,085

Popullsia Minoritare: 1,899
Sipérfaqgja: 424 km2
Votimet pér kryetar 2009:
PDK: 33.2%

LDK: 21.7%

AKR: 21.4%

Tjere: 23.8%
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Profili i Komunés sé Zhegrés

Legjenda:
B Territori i Kemungs sé Parteshit
B Territori i Komungs sé Zhegrés
%- Vendndodhja e Administratés

= Kufirl | Komynés Gjilanit

v Kufi fshati

Zhegra
Popullsia: 6,443

Popullsia Minoritare: 10
Votimet pér kryetar 2009:
PDK: 36.7%

LDK: 23.3%

LDD: 26.1%

AAK: 8.7%

Tjeré: 5.1%

Gjilani (me Zhegér)
Populisia: 90,178

Popullsia Minoritare: 2,364
Sipérfaqgja: 392 km2
Votimet pér kryetar 2009:
PDK: 38.7%

LDK: 27.6%

LDD: 8.9%

AAK: 13.9%







INSTITUTI PER STUDIME TE AVANCUARA

Y1 Yelofel [

Instituti pér Studime té Avancuara GAP éshté njé
Think-Tank i themeluar né tetor té 2007. Qe&llimi
kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté pér té
krijuar njé ambient té zhvillimit dhe hulumtimit
profesional, gé haset né institucione té ngjashme né
shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési
kosovaréve  pér hulumtimin, zhvillimin dhe
implementim e projekteve me qéllim té avancimit té
shogérisé kosovare. Prioritet pér kété Institut éshté
mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave
ekonomike, politike dhe sociale té vendit. Qé&llimet
kryesore t&¢ GAP-it jané té mbush zbrazétité né mes té
geverisé dhe qytetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité né
mes té problemeve dhe zgjidhjeve.




