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Té gjeturat kryesore:

Kuvendi i Kosoveés ka né proceduré shqyrtimin e Projektligjit i cili parasheh
térheqgjen e deri 30% té kursimeve pensionale;

Né rast se aprovohet ky ligj, Trusti obligohet gé té fillojé procedurat pér
shpérndarjen e deri 594 milioné eurove, apo afér cerekun e mjeteve nén
menaxhim té Trustit;

Ligji do ua mundésonte térheqgjen e kursimeve 695,523 kontributdhénésve;

Afér gjysma e kontributdhénésve (48.6%) pritet té térheqgin mesatarisht
nga 96.5 euro.

Vlera mesatare e kursimeve té njé kontributdhénési/e né Trust éshté
5,400 euro. Né rast té térhegjes sé parakohshme té kursimeve, rikuperimi
i mjeteve do té merrte 8 vite kohé, si dhe shterrja e kursimeve pensionale
né moshén e pensionimit do té shkurtohej pér 2.2 vite;

90.4% e té gjithé kontributdhénésve do té mund té térheqin 58% (345.8
milioné euro) té fondit prej 594 milioné euro, kurse pjesa tjetér prej
9.6% do té mund té térheqin 42% (248.3 milioné euro) té gjithsej fondit
maksimal té térheqjes;

Térheqgja e mjeteve do uva pamundésonte gytetaréve gé né té ardhmen
té blejné edhe anuitetin e jetés, njé mundési ku pérmes pagesés sé

njé premiumi, kontributdhénésit do té€ mund té pranonin njé pension
gjaté tére jetés pas pensionimit. Shuma e nevojshme e kursyer e njé
kontributdhénési/e pér té bleré njé anuitet minimal do té duhej té ishte
rreth 25 mijé euro né kohén e pensionimit;

Injektimi i 594 milioné eurove né treg do té réendonte edhe me tej situatén
me ¢mime. Nése e krahasojmé shumen e propozuar pér térhegje me
peshén né konsumin familjar gjaté vitit 2021, injektimi i mbi 594 milioné
eurove paraget njé potencial pér rritje té konsumit prej mbi 9.2%;

Rénia né tregjet ndérkombétare ka béré gé té bie edhe ¢gmimi pér njési
i aksioneve té Trustit. Aktualisht Trusti ka vleré rreth 102 milioné euro mé
pak sé né fundin e vitit 2021;

Térhegjet e shpeshta nga Trusti do té demtonin kredibilitetin e Trustit né
tregjet financiare, cka mund té béhet mé e véshtiré gé Trusti té performojé
miré né té ardhmen;

Projektligji i 2022 nuk parasheh rimbursim té mjeteve té térhequra.



Hyrje

Né Kuvendin e Kosovés ka hyré né proceduré shqyrtimi i Projektligjit* i cili
parasheh térheqgjen e parakohshme e deri té 30% té kursimeve pensionale.
Demokratike té Kosovés (PDK)? dhe i mbéshtetur nga grupet tjera parlamentare
né opozité, i éshté shpérndaré deputetéve né fillim té muajit mars té 2022.
Konform procedurave, mé 23 mars 2022, Projektligji éshté dérguar né Qeveri
pér marrjen e opinionit. Né mbledhjen e Qeverisé té datés 21 prill 2022, Qeveria
ka bére té ditur mendimin e saj refuzues sa i pérket nismés ligjore pér térheqgjen
e deri 30% té shumés sé kursimeve pensionale.?

Projektligji nuk ka marré votat e nevojshme as né mbledhjen e Komisionit
parlamentar pér buxhet dhe financa té mbajtur mé 25 maj 2022. Projektligji
pritet té dalé né lexim té paré né seancat e radhés sé Kuvendit té Kosoves.

Kjo nuk éshté nisma e paré ligjore pér térhegjen e hershme té kursimeve
pensionale. Pér shkak té krizés ekonomike té shkaktuar nga masat kufizuese pér
menaxhimin e pandemisé COVID-19, me propozim té Qeverisé sé Kosoves, né
fund té vitit 2020, Kuvendi i Kosovés kishte aprovuar ligjin i cili ua mundésonte
gytetaréve térhegjen e 10% té kursimeve té tyre pensionale.* Gjaté dhjetorit té
vitit 2020 e deri mé 6 prill 2021, kur ishte afati i fundit pér térheqgjen e kursimeve,
aplikuan 427,363 kontributdhénés, duke térhequr 198 milioné euro.s

Para aprovimit té ligjit pér térhegjen e paré té kursimeve né vitin 2020, Instituti
GAP kishte térhequr vérejtjen se lejimi i njehershém i térheqgjes sé parakohshme
té kursimeve pensionale mund té shndérrohet né precedent pér kérkesa té tilla
edhe né rast té krizave té ardhshme, késisoj, duke rrezikuar siguriné financiare té
qytetaréve kur té arrijné moshén e pensionimit.¢

Né kété raport té shkurtér, Instituti GAP analizon ndikimin gé mund té keté
aprovimi i kétij projektligji né kursimet e qgytetaréve né Trust, ekonomi dhe
funksionimin e Trustit.

Ndikimi ekonomik i térhegjes sé mjeteve
nga Trusti

Rritja e ¢mimeve né treg si pasojé e moszgjidhjes sé nyjave té krijuara né
zinxhirin e furnizimit pér shkak té pandemisé COVID-19 si dhe nga lufta né
Ukraing, ka rénduar situatén ekonomike té njé pjese té shogérisé né Kosove.
Lidhur me kété situaté, Qeveria e Kosovés ka prezantuar disa masa gé synojné
té ndihmojné kryesisht qytetarét né nevojé, sikurse ata né Skemén e Ndihmés
Sociale, pensionistét, studentét dhe té punésuarit me paga deri né 1.000 euro.”

Ndérkag, pérmes njé nisme tjetér, partité opozitare po synojné té shtyejné
pérpara propozimin gé gytetaréve t'u lejohet térheqgja deri né 30% té mjeteve
nga Fondi i Kursimeve Pensionale (Trusti).


https://bit.ly/3yQp3h7
https://bit.ly/39WdIBy
https://bit.ly/3sZxxyy
https://bit.ly/3LQASqv
https://bit.ly/3PHLdIq
https://bit.ly/3wM35u6
https://bit.ly/3sUGskY

Projektligji parasheh mundésiné e térhegjes sé kursimeve né shumén nga 10
deri 30%, varésisht nga shuma e mjeteve té kursyera:

- Personat gé kané kursime pensionale né shumén mé pak se 10,000 euro,
kané té drejté t'i térheqin deri né 30% té kursimeve té tyre pensionale;

- Personat gé kané kursime pensionale né shumeén prej 10,000 euro deri
né 19,999 Euro, kané te drejté t'i térheqin deri né 25% té kursimeve té
tyre pensionale;

- Personat gé kané kursime pensionale né shumén prej 20,000 euro deri
né 29,999 euro, kané té drejté t'i térheqin deri né 20% té kursimeve té
tyre pensionale;

- Personat gé kané kursime pensionale né shumén prej 30,000 euro deri
né 39,999 Euro, kané drejte t'i térheqgin deri né 15% té kursimeve té tyre
pensionale.

- Personat gé kané kursime pensionale me shumé se 40,000 euro, kané
drejté t'i térheqin deri né 10% té kursimeve té tyre pensionale.®

Pér dallim nga térhegja e paré e vitit 2020, ku gytetarét gé kishin mé pak se
9,999 euro té kursyera né Trust do kené mundésiné gé paraté gé térheqin t'u
kompensohen nga shteti, Projektligji i 2022 nuk parasheh rimbursim té mjeteve
té térhequra.

Projektligji i propozuar prek rreth 594 milioné euro té kursimeve té mbi 695 mijé
kontributdhénésve né Trust. Mbi 90% té kontributdhénésve té cilét kané mjete
té kursyera né Trust kané gjendje té kursimeve né vleré mé té uvlét se 10 mijé
euro. Nga ta rreth 337 mijé gytetaré do té mund té térheqgin mesatarisht nga
96.5 euro, meqe gjithsej kursimet e tyre nuk i arrijné as 1,000 euro.

Te dhena rreth mjeteve né Trustin pensional, 2022

Shuma e Vlera Nr.i Vlera totale e Vlera e Vlera e Numri i
kursimeve = maksimale e kontribuesve kursimeve (€) terhegjes terhegjes kontributdhénésve
(€) terhegjes aktiv maksimale (€) maksimale (%) si%
1-10,000 30% 628,616 1,152,846,000 345,853,800 58% 90.4%
10,001 - 25% 51,210 676,503,000 169,125,750 28% 7.4%
20,000

20,001 - 20% 9,385 226,889,000 45,377,800 8% 1.3%
30,000

30,001 - 15% 3,609 123,817,000 18,572,550 3% 0.5%
40,000

Mbi 40,000 10% 2,700 152,531,000 15,253,100 3% 0.4%
Totali 695,523  2,332,586,000 594,183,000

Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té& dhénat e Trustit

Né rast se lejohet térheqgja e mjeteve nga Trusti, qytetarét té cilét kané meé pak
se 10 mijé euro té kursyera mbesin me bilanc tejet té ulét té kursimeve. Megé
Projektligji nuk parasheh njé rritje té normés sé kontributeve nga té punésuarit,
sikurse nga 5 né 10%, né ményré ge t'i rikuperojné kéto mjete meé shpejté, njé
bilanc i ulét ka efekte negative té shuméfishta pér kontributdhénésit.


https://bit.ly/3yQp3h7

Vlera mesatare e kursimeve té njé kontributdhénési né Trust éshté 5,400 euro.
Né rast té térhegjes sé mjeteve, me 5% kontribute pensionale mujore nga
punémarrési dhe punédhénési, bilanci pas térhegjes sé mjeteve do té€ mund
té rikuperohej vetém pas teté viteve, kurse né kohén e pensionimit do t'i
shpenzonte kursimet e mbledhura pér 2.2 vite mé herét se né rastin kur nuk do
té mundésohej térhegja e mjeteve nga Trusti.

Njé ulje e bilancit té kursimeve, né masé té ndjeshme sikur kjo gé synohet me
kété Projektligj, ndikon né pamundésiné e gytetaréve gé né té ardhmen té mund
té blejné dhe produkte sikurse anuiteti i jetés, ku duke paguar njé premium ndaj
njé kompanie té sigurimit nga kursimet e mbledhura né Trustin pensional, njé
qytetar/e do té mund té€ marré njé pension pérgjaté téré jetés. Sipas raportit
té Trustit pér vitin 2020, shuma e nevojshme e kursyer e njé kontributdhénési
pér té bleré njé anuitet minimal do té duhej té ishte rreth 25 mijé euro né kohén
e pensionimit.” Tek personat e moshés 40 vjecgare, té cilét kané kursime mé té
larta né Trust aktualisht, sikurse 15 mijé euro apo mé larté, njé shumeé e tillé do té
arrihej lehté deri né kohén e pensionimit té tyre edhe sikur t'i térhignin tani deri
né 30% té mjeteve; si¢ tregon figura mé poshté. Pra, démi mé i madh shkaktohet
tek personat me mé pak kursime né Trust, gé jané kryesisht té rinjé té sapo futur
né tregun e punés apo persona me té hyra mé té uléta.

Figura1. Ndryshimet né bilancin e disa llogarive té njé kontributdhénési/je 40
vjecar/e né kohén e pensionimit me dhe pa térhegje té mjeteve nga Trusti
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Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té dhénat e Trustit

Njé nga problemet tjera té térhegjes sé 594 milioné eurove nga Trusti éshté
ndikimi i futjes sé tyre né ekonomi. Q&€ nga viti 2021, si rrjedhojé e pandemisé
COVID-19, ku ishin shkaktuar shumé probleme né zinxhirin e furnizimit dhe
prodhimit, por dhe goditje tjera né anén e ofertés sikurse nga lufta né Ukraing,
rritja e cmimeve né treg ka gené mjaft e theksuar. Duke gené se Kosova éshté
neto importuese e produkteve té cilat kané pésuar rritje té ndjeshme té ¢cmimit,
sikurse energjia elektrike, gruri, nafta etj., zhvillimet né tregjet ndérkombétare
pasqgyrohen drejtpérdrejté edhe né ekonominé e vendit toné. Kjo rritje e gmimeve
po vazhdon edhe mé tej, ku vetém né muajin prill 2022, cmimet né Kosové
ishin pér 11.2% me té larta se né periudhén e njéjté té vitit 2021.*° Furnizimi me
produkte bazike parashikohet té keté véshtirési edhe né periudhén afatmesme,
si¢ paralajméron Agjencia e Ushqgimit dhe Bujgésisé e Organizatés sé Kombeve
té Bashkuara (FAO) né njé raport té saj.*

Pas 25 viteve pa
térhegjen e mjeteve

B Pas 25 viteve pas
térhegjes sé mjeteve
ne 2022


https://bit.ly/3tifMuP
https://bit.ly/3NwHxqQ
https://bit.ly/3xpLfh8

Rritja e kérkesés né treg vegse do té réndonte situatén me ¢mime. Nése
e krahsojmé shumén e propozuar pér térhegje me konsumin familjar gjaté
vitit 2021, injektimi i mbi 594 milioné eurove paraget njé potencial pér rritje
té konsumit prej mbi 9.2%.*2 Fillimisht, né mikroekonomi dihet se kérkesa pér
produkte bazike, sikurse buka (produkt i grurit, misrit etj.) dhe té ngjashme,
éshté jo-elastike® apo e ndjeshme né raport me ndryshimet né ¢mim; pasi
gé edhe mundésia pér zévendésim té tyre me produkte té ngjashme éshté e
vogél.** Pér mé shumé, si¢ gjen njé raport tjetér i Institutit GAP mbi ndikimin e
luftés né Ukrainé né ekonominé e Kosovés, kérkesa pér produkte sikurse ato té
naftés del té jeté jo-elastike pavarésisht rritjies sé madhe té ¢mimit té naftés né
Kosové. Pra, pérkundér gé ¢mimi i naftés ishte rritur pér rreth 89% né periudhén
janar-mars 2022 krahasuar me periudhén e njejté té 2021, sasia e konsumuar
kishte mbetur e njejté.»s

Figura 2. Kérkesa pér dizel dhe benzin né Kosove, janar-mars 2021-2022
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Burimi: Instituti GAP bazuar né té dhéna te Doganés.

Njé situaté e ngjashme e ndikimit né rritje t&€ cmimeve éshté vérejtur dhe né
shtetin e Kilit, ku po ashtu éshté lejuar térhegja e mjeteve pér tre heré radhazi.
Njé raport i Federatés Ndérkombétare té Administruesve té Fondit Pensional
(FIAP) né Kili, gjen se térheqgjet e kursimeve nga fondi pensional kané ndikuar
né rritjen e cmimeve né treg, ku si rrjedhojé jané shkaktuar edhe déme tjera
zinxhirore, sikurse pérshtatja e normave té kredive pér inflacion. Rrjedhimisht,
shpenzime mé té larta té jetesés pér gytetarét.*
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Po ashtu, térhegja e mjeteve né kété kohé kur tregjet jané duke pasur luhatje
té médha, sidomos pér shkak té luftés né Ukraing, ka ndikim tjetér negativ né
siguriné financiare té qytetaréve té Kosovés. Pérderisa né fund té vitit 2021
cmimi pér njési i aksionit té Trustit ishte rreth 1,722 euro, aktualisht éshté 1,644
euro apo rreth 4.5% mé i ulét. Njé llogari né Trust me rreth 4,700 njési né fund té
vitit 2021 kishte bilanc prej 8,094 euro, ndérsa njé e tillé gjaté muajit maj té vitit
2022 ka bilanc prej vetém 7,726 euro apo rreth 400 euro mé pak. Ndérsa fondi
i pérgjithshém nén menaxhimin e Trustit, aktualisht ka vleré rreth 102 milioné
euro mé pak sé né fundin e vitit 2021.

Térheqgja e mjeteve né kété kohé ka ndikim negativ té dyfishté. Sé pari, qytetarét
démtohen duke térhequr mé pak mjete meqgé luhatjet né treg e kané ulur vlerén
e investimeve pér momentin. Sé dyti, me térhegjen e rreth 594 milioné eurove
apo njé té katértés sé mjeteve nén menaxhim nga Trusti, edhe sikur té kemi
lévizje pozitive né treg né pjesén e dyté té vitit, me uljen e bazés investuese
do té bie edhe kthimi né investime. Gjithashtu, njé luhajte e tillé né mjetet e
menaxhuara nga Trusti, ku kjo e fundit éshté e detyruar t'i térhegé rreth 594
milioné euro nga investimet né tregjet jashté Kosovés, e déemton edhe imazhin
e Trustit tek fondet ku éshté duke investuar. Trusti i ka té investuara mjetet tjera
kryesisht né bono té thesarit né Kosovg, té cilat e kané té pércaktuar maturitetin
dhe nuk mund té térhigen para kohe. Edhe veté kthimi i mjeteve té Trustit né
Kosové né rast té kalimit té kétij projektligji bart kosto né vetvete, konkretisht
koston e transaksioneve bankare pér transferimin e mjeteve.

Figura 3. Bilanci neé Trust i njé llogarie me 4,700 njési né dy periudha té ndryshme

31 dhjetor 2021 8,094 €

23 maj 2022 7726 €

Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té dhénat e Trustit

Ndérhyrja né fondin e Trustit pér heré té dyté né njé kohé kaqg té shkurtér i rrité
gjasat dhe pér ndérhyrje tjera né té ardhmen, si¢c ka ndodhur edhe né vende
tjera, sikurse né Kili ku pérvec tri térhegjeve té lejuara nga fillimi i pandemisé
COVID-19, kané déshtuar edhe dy tentime tjera né Kuvend pér té lejuar raunde té
reja té térhegjeve. Pér meé shumeé, né té ardhmen, né pamundési té destinimit té
shumave té médha pér ndonjé politiké pér shkak té rregullave fiskale né fugi né
Kosové, geverité mund ta shohin fondin e Trustit si burim pér té rritur ndjeshém
pagat, pensionet, etj.



Pérfundim

Né korrik té vitit 2020, Instituti GAP kishte térhequr vérejtjen se lejimiinjéhershém
i térheqgjes sé parakohshme té kursimeve pensionale mund té shndérrohet né
precedent edhe pér kriza té ardhshme.”” Ende pa u mbushur dy vite, tani kemi
nismén e dyté, dhe mé e madhe se ajo e para, pér té lejuar gasje né kursimet
pensionale té qytetaréve. Késisoj, Kosova éshté duke ndjekur shembullin e Kilit,
shtet i cili, gé nga masat e pandemisé, ka lejuar tri heré térhegjen e kursimeve
pensionale.

Térheqgja e parakohshme e mjeteve nga Trusti, né thelb, éshté né kundérshtim
me Ligjin pér fondet pensionale té Kosovés dhe funksionet e sistemit pensional.
Né té kaluaren, pér shkak té kufizimeve ligjore, Trusti ka refuzuar kérkesat
individuale té kontributdhénésve pér térheqgjen e parakohshme té kursimeve té
tyre pér shkage shéndetésore apo véshtirési tjera.

Né rast se Kuvendi i Kosovés aprovon ligjin i cili ua lejon gytetaréve térhegjen e
deri té 30% té kursimeve pensionale, Trusti obligohet gé té mobilizoje terhegjen
e 594 milioné eurove nga tregjet ku jané té investuara kursimet e gytetaréve.
Nése llogaritet edhe shuma e térheqgjes sé paré né periudhén dhjetor 2020-prill
2021, atéheré né total do té térhigen parakohe 792 milioné euro. Kjo do té
démtonte kredibilitetin e Trustit, ngase do té ja véshtirésonte investimet né
té ardhmen, rrjedhimisht do té rrezikohej edhe mé shumé siguria financiare e
gytetareve te Kosoves.

Pér té pérballuar krizén me ¢cmime, Instituti GAP e sheh té réndésishme qgé
geveria té vazhdojé adaptimin e politikave té cilat zbusin krizén. Né kété piké,
rritja e pagés minimale, gé i prek gytetarét me té hyra mé té uléta, éshté po
ashtu njé nga masat adekuate té veprimit té geverisé. Po ashtu, duhet sa mé
paré gé té reformohet Skema e Ndihmés Sociale, ngase kriteret aktuale ligjore
se kush mund té pérfitojé nga kjo skemé lené shumeé familje té varféra jashté
skemés, kurse familjet me shumé anétaré vazhdojné té mbesin né varféri edhe
pas marrjes sé ndihmave sociale, pér shkak té shumés sé vogél té subvencionimit.


https://bit.ly/3wM35u6
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Aneks: Mesatarja e shumeés sé lejuar péer térhegje sipas projektligjit té propozuar, 2022

Shuma e

Mesatarja e

?é(: t%r;r:c;zasripas Balanci nga . Nr. i totiili?tg Total balanci térh.c'-:'qur nga térheql{r pér

Projektligijit kontribuesve kontribuesve (€) térheqja e kontribues

propozuar (€) (€)

30% 0-1000 337,788 48.6% 108,618,000 32,585,400 96.47

1001-1500 57,411 8.3% 70,979,000 21,293,700 370.90

1501-2000 40,955 5.9% 71,217,000 21,365,100 521.67

2001-2500 32,071 4.6% 71,842,000 21,552,600 672.03

2501-3000 25,544 3.7% 69,976,000 20,992,800 821.83

3001-3500 21,327 3.1% 69,167,000 20,750,100 972.95

3501-4000 17,140 2.5% 64,097,000 19,229,100 1,121.88

4001-4500 14,014 2.0% 59,455,000 17,836,500 1,272.76

4501-5000 11,681 17% 55,390,000 16,617,000 1,422.57

5001-6000 18,670 2.7% 102,355,000 30,706,500 1,644.70

6001-7000 15,400 2.9% 99,534,000 29,860,200 1938.97

7001-8000 12,762 1.8% 95,619,000 28,685,700 2,247.74

8001-9000 11,936 1.7% 101,401,000 30,420,300 2,548.62

9001-10000 11,920 17%  13196,000 33,958,800 2,848.89

25% 10001-11000 13,340 1.9% 139,573,000 34,893,250 2,615.69

11001-12000 8,409 1.2% 96,657,000 24,164,250 2,873.62

12001-13000 7107 1.0% 88,839,000 22,209,750 3,125.05

13001-14000 5,669 0.8% 76,262,000 19,065,500 3,363.12

14001-15000 4,082 0.6% 59,098,000 14,774,500 3,619.43

15001-20000 12,603 1.8% 216,074,000 54,018,500 4,286.16

20% 20001-25000 5,786 0.8% 128,513,000 25,702,600 4,442.21

25001-30000 3,599 0.5% 98,376,000 19,675,200 5,466.85

15% 30001-35000 2,210 0.3% 71,539,000 10,730,850 £4,855.59

35001-40000 1,399 0.2% 52,278,000 7,841,700 5,605.22

10% 40007+ 2,700 0.4% 152,531,000 15,253,100 5,649.30
Total 695,523 100.0% 2,332,586,000 594,183,000

Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té dhénat e Trustit
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Projekti “Inovacioni pér mediat e
géndrueshme dhe angazhimin qytetar”
i financuar nga BE, implementohet nga:

INSTITUTI GAP
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