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1. Pérmbledhje ekzekutive

Inspektoratet né Kosové nuk kané njé bazé unike ligjore né bazé té sé cilés
do té funksiononin si térési, por disa prej tyre jané themeluar dhe rregulluar me
ligje, disa me udhézime administrative dhe disa me vendime. Si rezultat i késaj,
inspektoratet e nivelit gendror jané pjesé e njé numri institucionesh, kryesisht
ministrive, por edhe té institucioneve té pavarura.

Né pérpjekje pér té unifikuar bazén e tyre ligjore, Qeveria e Kosovés kishte
paraparé né programin legjislativ 2013 nxjerrjen e njé ligji unik pér té gjitha
inspektoratet e nivelit gendror né Kosové. Mirépo, pas déshtimit qé té procedojé
Projektligjin pér Inspektoratet, mé 27 Dhjetor 2013, Qeveria e Kosovés miratoi
Projektligjin pér Inspektime, i cili do té shqyrtohet né Kuvend gjaté vitit 2014.

Me géllim ofrimin e njé alternative né drejtim té unifikimit té bazés ligjore dhe
organizimit té inspektorateve, Instituti GAP do té analizojé ményrén e themelim-
it, organizimit, funksionimit, té inspektorateve né Kosové. Pérveg késaj, GAP ka
vizituar secilin inspektorat pér té kuptuar mé garté funksionimin né praktiké té
kétyre inspektorateve. Instituti GAP konsideron se Projektligji pér Inspektime i
proceduar né Kuvend nuk do keté efekte praktike né punén e inspektorateve
dhe si rrjedhojé as rritje té nivelit té zbatimit té ligjeve pér té cilat kujdesen
inspektoratet. Pra, Ligji pér Inspektime, nuk mund té konsiderohet si zévendésim
pér Ligjin pér Inspektorate.

Aktualisht, secili inspektorat ka bazén e veganté juridike. Si pasojé, né mung-
esé té njé akti unik juridik qé do gé do té shérbente si bazé ligjore e funksionimit
dhe rregullimit hierarkik, inspektoratet funksionojné si trupa té veganta admin-
istrative té shpérndaré népér institucione té ndryshme. Né praktiké, kjo ményré
e organizimit nuk po duket té jeté efikase, prandaj Instituti GAP ka arritur né
pérfundimin se éshté e nevojshme gé té diskutohet mundésia pér inicimin e njé
ligji té veganté qé do té rregullonte bazén ligjore dhe organizimin hierarkik té té
gjitha inspektorateve né Kosové. Njé ligj i tillé do té fugizonte rolin e inspektor-
ateve, do té rriste pérgjegjésiné e tyre dhe do té kishte efekt té drejtpérdrejt né

ngritjen e nivelit té zbatimit té ligjeve.



MARS 2014 —5

2. Hyrje

Inspektoratet jané trupa té posagém administrativ qé kané rol té réndé-
sishém né zbatimin e ligjeve. Ato mund té konsiderohen si mekanizma kujdestar
qgé mbikéqgyrin zbatimin e ligjeve né praktiké. Pér kété géllim, né Kosové jané
themeluar njé numér i inspektorateve té ndryshém gé kujdesen pér zbatimin e
ligjeve né fushat qé ato mbulojné. Megjithaté, zbatimi i ligjeve né praktiké nuk
éshté i lehté. Zbatimi i ligjeve kérkon gé institucionet té kené mandat té qarté,
té jené té organizuar miré dhe té jené pérgjegjése pér punén gé e kané obligim
pér ta kryer.

Ky raport synon té pasqyrojé funksionimin dhe organizimin e inspektorateve
né Kosové. Cili éshté roli i inspektorateve? Sa inspektorate ka né Kosové? Cila
éshté baza ligjore e tyre? Si jané té organizuar dhe si funksionojné né praktiké?
Cili éshté bashképunimi ndérmjet tyre? Cili éshté statusi ligjor dhe sa paguhen
inspektorét? Kéto jané pyetje, pérgjigjet e té cilave, Instituti GAP konsideron se
na japin pasqyrén e pérgjithshme té funksionimit dhe organizimit té inspektorat-
eve né Kosove.

Pér té pérmbushur kété géllim né aspektin metodologjik, hartimit té kétij
raporti i kané parapriré tri faza:

Faza e paré ka pérfshiré identifikimin e té gjitha inspektorateve dhe analizimit
té bazés ligjore pér funksionimin e tyre. Pér kété géllim jané shqyrtuar jo vetém
ligjet, por edhe aktet tjera ligjore ku éshté e bazuar pérgjegjésia dhe funksionimi
i inspektorateve. Né kété fazé, Instituti GAP ka hulumtuar edhe bazén ligjore dhe
praktikat e funksionimit té inspektorateve né vendet e rajonit.

Pas identifikimit t& inspektorateve dhe bazés ligjore té tyre, né fazén e dyté,
Instituti GAP ka zhvilluar takime me pothuajse té gjithé udhéheggésit e inspektor-
ateve né nivelin gendror. Kéto takime kané pasur pér géllim té shihet nga afér
ményra e organizimit dhe sfidat né funksionim praktik té inspektorateve.

Né fazén e treté, pér té siguruar njé piképamje mé gjithépérfshirése té
funksionimit té inspektorateve, GAP ka zhvilluar takime edhe né nivel lokal. Kéto
takime kané pasur géllim té sigurojné njé kéndvéshtrim “nga poshté-lart” pér or-
ganizimin dhe funksionimin e inspektorateve dhe sfidat gé ballafagohen inspek-

torét e nivelit lokal né praktiké.
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3. Roli i inspektorateve
né zbatimin e ligjeve

Hartimi i njé numri té madh té ligjeve nga institucionet e Kosovés si pérpjek-
je pér té shmangur zbrazétirat ligjore dhe pér té plotésuar kornizén ligjore me
legjislacion vendor, ka prodhuar njé numér té madh té ligjeve, zbatimi i té cilave
nuk éshté i lehté. Madje mund té vlerésohet se shumé ligje té aprovuara nuk
kané marr vémendjen e duhur dhe si pasojé ende pa filluar sé zbatuari né prak-
tiké éshté proceduar me propozimin pér ndryshimin dhe plotésimin e tyre.’

Pérveg késaj, nxjerrja e ligjeve nuk éshté shogéruar me fugizimin e me-
kanizmave té cilat kané pérgjegjésiné pér t'u kujdesur pér zbatimin e tyre né
praktiké. Prandaj, fugizimi i kétyre mekanizmave duhet té marr gjithnjé e mé
shumé vémendje. Né kété kuadér, pér shkak té rolit shumé té réndésishém gé
kané né zbatimin e ligjeve né praktiké, fugizimi i inspektorateve duhet té jeté
njéri nga prioritetet e institucioneve té Kosoveés.

Sipas té dhénave té siguruara nga Instituti GAP, inspektoratet kané pérgjeg-
jésiné gé té mbikéqyrin zbatimin e rreth 140 ligjeve. Kéto ligje pérfshijné pothu-
ajse té gjitha fushat e veprimtarisé shogérore dhe mbulojné té gjithé territorin e
vendit. Rritja e nivelit té zbatimit té kétyre ligjeve do té kishte efekte té shu-
manshme shogérore. Me zbatimin e kétyre ligjeve do té krijoheshin kushte mé té
mira higjeno-sanitare né institucionet tona, ushgimet do té ishin mé té sigurta,
do té evitohej informaliteti dhe shteti i Kosovés do arkétonte mé shumé mjete
buxhetore, do té kishte rend dhe rregull urbanistik dhe pasurité e Kosovés do té
shfrytézoheshin mé me racionalitet dhe né pérputhje me standardet ligjore.

Inspektorateve i éshté dhéné edhe e drejta gé té shqiptojé apo té propozojé
edhe masa ndéshkuese pér subjektet qé shkelin apo nuk zbatojné ligjet. Pér t'u
siguruar gé té gjithé trajtohen barabarté para ligjit, ashtu si¢ mund té vérehet
edhe né pjesé t& mé poshtme té kétij raporti, inspektoratet shtrihen né té gjitha

nivelet e organizimit institucional dhe mbulojné té gjithé territorin e vendit.

1 Nga 72 projektligje sa ka paraparé Qeveria e Kosovés té procedoj né vitin 2014, 42 prej
tyre jané projektligje pér ndryshim dhe plotésim té ligjeve ekzistuese.
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4. Numri dhe llojet e inspektorateve

Né Kosové nuk ka ndonjé akt unik juridik gé pércakton numrin dhe llojet e
inspektorateve. Né mungesé té kétij akti, inspektoratet jané themeluar me akte
té vecanta dhe sipas nevojés. Pér kété arsye, edhe pse pér nga funksioni jané té
ngjashme, ato mund té gjenden me emértime té ndryshme, si: Trupa Ekzekutive
té Inspektoratit, Divizion, Drejtori, Zyre, Inspektorat etj. Po ashtu, ka llojllojshméri
edhe sa i pérket ményrés sé organizimit. Né disa raste, inspektoratet funksiono-
jné vetém né nivel gendror, né disa raste edhe né nivel rajonal por edhe né até
lokal, e né raste té tjera kemi edhe inspektorate né té tria nivelet.

Po té analizohet baza ligjore e themelimit dhe organizimit té inspektorateve,
né Kosové vérehet njé tendencé e centralizimit t& kompetencave né fushén e in-
spektimit (Inspektorati i tregut, sanitar etj.). Nga piképamja e nivelit gendror, kjo
mundéson funksionim mé efikas té inspektorateve dhe rritje té nivelit té zbatimit
té ligjeve. Kjo arsyetohet me faktin se inspektorét nuk ndikohen nga lidhjet e
mundshme me subjektet gé kané detyré ti inspektojné. Ndérkag, sipas kénd-
véshtrimit té nivelit lokal, zhveshja e nivelit lokal nga kjo pérgjegjési, pérveg gé
bie ndesh me kompetencat gé i jepen me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale, e ulé
edhe nivelin e efikasitetit té funksionimit té inspektorateve dhe si pasojé edhe té
zbatimit té ligjeve. Kjo arsyetohet me faktin se institucionet lokale jané mé afér
subjekteve qé duhet té kujdesen dhe njohin mé miré realitetin né terren.?

Né praktiké, pavarésisht pércaktimeve ligjore, inspektorét lokal vazhdojné té
funksionojné brenda drejtorive komunale té inspekcionit, paguhen nga komuna
dhe i japin llogari vetém nivelit lokal.? Pas aprovimit té ligjeve gé centralizojné
kompetencat e tyre, Inspektorati i tregut dhe Agjencia e Ushqimit dhe Vet-
erinarisé (AUV) si zgjidhje e kishin menduar nénshkrimin e njé Memorandumi
té Mirékuptimit me komunat qé do t'u mundésohet inspektoréve té tyre t'i
shfrytézojné asetet komunale, por llogari té japin vetém né nivelin gendror. Né
praktiké kjo nuk ka funksionuar.

2 Bujar Nerjovaj, Drejtor i Drejtorisé sé Inspekcionit, Komuna Prizren dhe Fail Hoxhaj,
koordinator juridik i késaj drejtorie.

3 Me Ligjin Nr. 03/L-181 pér Inspektoratin dhe mbikéqyrjen e tregut, i ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin 04/L-186 pér inspektoratin e tregut té vitit 2010, inspektorét komunal
té tregut kalojné né kompetencé té nivelit gendror. Sipas kétij ligji, kéta inspektoré duhet té
pérgjigjen vetém hierarkisé sé inspektoratit té tregut.
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Né Kosové funksionojné mbi 20 inspektorate, me njé numér gé ka tendencé
té shtimit, pér shkak té nevojés pér puné mé efektive. Né té gjitha kéto inspek-
torate punojné rreth 800 inspektoré. Me numrin mé té madh té inspektoréve
prijné Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) me rreth 300 inspektoré, e pasuar
nga AUV me 164 inspektoré dhe inspektorati i tregut me 82 inspektoré. Pér
udhéheqésit e disa prej inspektorateve me té cilét ka kontaktuar Instituti GAP,
numri aktual i inspektoréve éshté pamjaftueshém. Prandaj, nése déshirohet té
shtohet efikasiteti i punés sé inspektoréve dhe rritet niveli i zbatimit té ligjeve,

duhet gjetur mundési ligjore e financiare pér té rritur numrin e inspektoréve.*

5. Baza ligjore e funksionimit té
inspektorateve

Kushtetuta e Kosovés vetém né dy raste e pérmend ¢éshtjen e inspektor-
ateve dhe inspektimeve, né rastin e emérimit té Kryeinspektorit té& Agjencisé
Kosovare pér Inteligjencé dhe né dhénien e pérgjegjésisé sé Késhillit Gjygésor
pér té kryer inspektimin gjygésor.®

Megé né Kushtetuté nuk éshté e specifikuar dhe nuk ka ndonjé ligj apo kod
specifik gé rregullon punén e inspektorateve, si bazé ligjore e funksionimit té in-
spektorateve shérbejné aktet e themelimit té tyre dhe rregulloret apo udhézimet
administrative té vecanta té derivuara nga aktet e themelimit. Né kété aspekt,
kemi inspektorate té cilat bazé ligjore e kané njé ligj té veganté, inspektorate qé
bazohen né udhézim administrativ, apo inspektorate qé bazohen né vendime té
organeve gé i kané themeluar ato, si¢ éshté rasti me Inspektoratin e Shérbimit
Korrektues, té themeluar me vendim té ministrit.

Pér shumicén e inspektorateve, kompetencat dhe pérgjegjésité jané té pér-
caktuara me akte ligjore, ndérsa organizimi dhe funksionimi i tyre né ményré mé

specifike rregullohet me udhézime administrative apo rregullore té brendshme

4 Shih tabelén né shtojcén e kétij punimi mbi numrin e inspektorateve, institucionin né
kuadér té té cilit funksionon inspektorati, numrin e inspektoréve, koeficientét e inspek-
toréve, dhe ményra e organizimit té tyre.

5 Né nenin 84, pika 21, Kushtetuta e Kosovés ia jep té drejtén Presidentit gé né konsultim
me Kryeministrin t& eméroj Inspektorin e pérgjithshém té AKI-sé, ndérkaq sipas nenit 108,
pika 5. Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté pérgjegjés pér inspektimin gjygésor. Mirépo pér
shkak té natyrés specifike té kétyre dy institucioneve, ¢éshtja e inspektorateve té tyre nuk
&shté pjesé e kétij hulumtimi.
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té veté inspektorateve. Ka raste, si¢ éshté ai me Inspektoratin e Punés, ku bazé e
vetme éshté Ligji pér Inspektoratin e Punés, i cili parasheh né térési té gjitha as-
pektet e organizimit dhe pérgjegjésité e Inspektoratit né té gjitha nivelet. Ndérsa
né nivelin komunal, organizimi i inspektorateve éshté i rregulluar me statut apo
rregullore pér organizimin e administratés komunale.

Sidoqofté, né praktiké, jo gjithmoné inspektoratet funksionojné ashtu sig
éshté paraparé me akte ligjore. Madje, kemi njé rast kur me ligj éshté paraparé
themelimi i inspektoratit, por ai asnjéheré nuk ka funksionuar.®

Kjo ményré e funksionimit, sipas shumicés sé udhéhegésve té inspektorat-
eve, si né nivelin gendror ashtu edhe né até lokal, nuk éshté treguar adekuate,
prandaj duhet té shqgyrtohet mundésia e inicimit té procedurave pér nxjerrjen e
njé akti té veganté ligjor, e cili do té shérbente si ligj bazik pér funksionimin e té
gjitha inspektorateve.

6. Organizimi dhe funksionimi i
inspektorateve

Nuk ka formulé unike gé pércakton ményrén e organizimit té inspektorateve.
Secili inspektorat ka ményrén e vet té organizimit té pércaktuar qofté nga ligji
apo aktet mé uléta juridike té nxjerré nga institucionet né kuadér té té cilave
funksionojné. Prandaj, né praktiké inspektoratet dallojné si nga emértimi ashtu
edhe pér nga organizimi territorial.

Po té analizohet legjislacioni né fugi dhe funksionimi né praktiké, si¢ edhe
mund té vérehen edhe né tabelat e mésipérme dhe shtojcat e kétij raporti, mund
té hasen disa lloje té organizimit:

Trupé Ekzekutive, Divizion, Departament apo Drejtori e Inspektoratit né
kuadér té Ministrisé (Inspektorati i Punés, Arsimit, Energjisé), Zyre e Inspektoratit
apo Zyre e Inspektorit té Pérgjithshém né kuadér té Agjencisé (Inspektorati
pyjor, AUV, AME, ARC);

6 NEé vitin 2006, ishte themeluar me ligj Inspektorati i produkteve ndértimore, i cili ishte
paraparé té funksionoj né kuadér té Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé, por praktikisht
ai asnjéheré nuk éshté themeluar. Pér mé shumé, me njé vendim té Kryeministrit Departa-
menti i ndértimit gé ka funksionuar né kuadér t& MTI ka kaluar né kuadér t&¢ MMPH. Vetém
njé inspektor i produkteve té ndértimit ka mbetur si pjesé e sektorit pér siguri té pérg-
jithshme té produkteve né inspektoratin e tregut.



10 — INSPEKTORATET NE KOSOVE: ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI

B Inspektorat i pavarur né kuadér t& Ministrisé (Inspektorati policor);

B Inspektoré (Autoriteti i Aviacionit Civil AAC) dhe ATK.

Ndérkag, né kuptimin e hierarkisé institucionale, inspektoratet mund t'i kate-
gorizojmé né dy nivele.

B |nspektorate té nivelit gendror

B |nspektorate té nivelit lokal.

Pér té zbérthyer mé tej funksionimin e inspektorateve, inspektoratet e nivelit
gendror, sipas territorit gé mbulojné mund t'i grupojmé né:

B Inspektorate gé funksionojné vetém né nivelin gendror;

B Inspektorate qé pérveg nivelit gendror funksionojné edhe me zyra rajonale;

B Inspektorate gé pérveg nivelit gendror dhe rajonal mbulojné edhe nivelin lokal.

Né nivelin lokal apo komunal, funksionojné Drejtorité e Inspekcionit.” Kéto
drejtori funksionojné si pjesé e geverisé komunale dhe grumbullojné pothuajse
té gjithé inspektorét komunal.® Me ndryshimet e Ligjit pér Inspektoratin e Tregut
dhe AUV, pérgjegjésité e kétyre drejtorive jané tkurrur pér shkak se inspektorét e
tregut dhe ata sanitar kalojné nén kompetencat e nivelit gendror. Megjithaté, né
praktiké, kéto inspektorate vazhdojné té funksionojné ashtu si¢ kané funksionuar
para ndryshimeve ligjore, ku i kané dhéné llogari vetém institucioneve komunale.
Sipas piképamjes sé komunave, tendenca pér té centralizuar inspektoratet nuk
&shté shumé funksionale. Madije, sipas tyre, ky lloj centralizimi mund té jeté né
kundérshtim edhe me Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale, ku pérgjegjésia pér funk-
sionimin e ligjeve né nivelin lokal bie né institucionet komunale.?

Nuk ka model unik as sa i pérket strukturés sé inspektorateve. Secili inspektorat
ka strukturé té veganté té bazuar né ligj ose rregullore té brendshme pér organizimin
e tyre. Kané emértime, numér dhe shtrirje té vecanté dhe né varési t& kompetencave
dhe pérgjegjésive gé kané. Inspektoratet konsiderohen si trupa administrative dhe
né shumicén e rasteve i japin pérgjegjési eproréve té tyre administrativ. Pavarésisht
selisé, struktura e inspektorateve éshté e shtriré né té gjitha nivelet dhe ka pérgjeg-
jésiné gé té kujdesen pér zbatimin e ligjeve né téré territorin e Kosovés.

7 Deri né vitin 2013, edhe Komuna e Ferizajt né kuadér té ekipit ekzekutiv ka pasur Dre-

jtoriné e Inspekcionit, por me ndryshimet statusore gé ishin aprovuar né seancén e fundit
té mandatit nga Kuvendi Komunal i Ferizajt &shté vendosur té shpérbéhet kjo drejtori dhe
inspektorét té shpérndahen népér drejtori té tjera.

8 N& nivelin komunal, inspektorét pér mbrojtje nga zjarri nuk béjné pjesé né kuadér té dre-
jtorive té inspekcionit. Ata funksionojné né kuadér té drejtorive pér mbrojtje dhe shpétim.

9 Fadil Hoxhaj, koordinator juridik i Drejtorisé sé Inspekcionit t& Komunés sé Prizrenit.
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Ligjet né fugi nuk parashohin trajtim té vecanté té inspektoréve. Prandaj té gjithé
inspektorét hyjné né kategoriné e shérbyesve civil. Pér kété arsye, rekrutimi, pagat
dhe trajtimi i tyre béhet sipas rregullave té Ligjit pér Shérbimin Civil. Pérjashtim nga
kéto rregulla béhet vetém tek disa inspektorate ku pérveg pagave marrin shtesa
edhe pér rrezikshméri, si¢ &shté rasti me inspektorét e Autoritetit té Aviacionit Civil
gé paguhen sipas njé skeme té veganté té lejuar nga Ministria e Financave. Sa i pér-
ket pérgatitjes profesionale té inspektoréve, edukimi i tyre duhet té i pérgjigjet fus-
have gé mbulon inspektorati. Megjithaté, né praktiké, sidomos né nivelin lokal, njé
numér i konsiderueshém i inspektoréve kané té pérfunduar vetém nivelin e shkollés
sé& mesme. Vlerésohet se arsye pér kété éshté niveli i ulét i pagesés gé nuk inkurajon
profesionistét t& punojné si inspektor. Drejtorét e Inspekcioneve né komunat té cilat
Instituti GAP ka intervistuar, vlerésojné se rritja e pagave té inspektoréve lokal éshté
e domosdoshme pér té rritur efikasitetin e punés sé tyre."

Pér shkak se inspektorét konsiderohen shérbyes civil, me pérjashtim té
inspektoréve té FSK-sé, dhe atyre t& AAC-sé, pagat e tyre jané té bazuara né té
njéjtin sistem té koeficientéve té shérbyesve civil. Megjithaté, kjo nuk do té thoté
qé té gjithé inspektorét trajtohen njéjté sa i pérket pagesés. Pérve¢ pagés, njé
numér i inspektoréve marrin shuma shtesé pér “rrezikshméri” apo mjete shtesé
nga Fondi pér Kuadro.™

Sipas udhéhegésve té inspektorateve, lartésia e pagés sipas koeficienteve éshté
e kushtézuar nga niveli i shkollimit dhe performancés sé veté inspektoréve. Mé té
pakénaqurit né kété drejtim konsiderohen inspektorét lokal gé funksionojné brenda
institucioneve komunale. Shumica prej tyre marrin paga sipas "koeficientit 6” apo
308.82 euro bruto dhe nuk kané beneficione tjera. Vlerésohet se kjo mund té ndikojé
edhe né motivin dhe efikasitetin e punés sé kétyre inspektoréve si dhe né ndértimin
e raporteve jozyrtare ndérmjet inspektoréve dhe subjekteve gé inspektojné ata, gjé
gé ndikon né shmangien e zbatimit té ligjeve."

10 Valon Shefkiu, u.d. Drejtor i Drejtorisé sé Inspekcionit, Komuna Gjilan, Bujar Nejovaj,
Drejtor i drejtorisé sé Inspekcionit, Komuna Prizren, Naim Hajra, Drejtor i Drejtorisé sé
Inspekcionit, Komuna Mitrovicé.

11 Fondi pér Kuadro ishte miratuar né Dhjetor 2008 nga Qeveria e Kosovés dhe ka té béjé
me ruajtjen e pozitave/shkathtésive deficitare né shérbimin publik. Pozitat gé cilésohen si
deficitare paguhen me njé pagé mé té larté né shkallén prej 800 deri 1800 euro né muaj.
Vendimi i Qeverisé 02/48 i datés 24.12.2008: http://www.kryeministri-ks.net/repository/
docs/Vendimet_e_Mbledhjes_se_48-te_te_Qeverise_se_Republikes_se_Kosoves_2009.pdf

12 Naim Hajra, Drejtor i Drejtorisé sé Inspekcionit, Komuna Mitrovicé.
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Pér té pasur mé té garté kété, né shtojcén e bashkangjitur té kétij raporti jané

té pasqyruar pagat e inspektoréve té secilit inspektorat dhe statusi ligjor i tyre.

6.1 Buxheti dhe realizimi i té hyrave
buxhetore

Megé inspektoratet funksionojné brenda strukturave institucionale mé té
larta, ato nuk paragesin organizata té veganta buxhetore. Mjetet buxhetore gé
inspektoratet shpenzojné jané né kuadér té linjave buxhetore té organizatés apo
institucionit né kuadér té sé cilit funksionojné.

Edhe pse nuk paragesin organizata té veganta buxhetore dhe funksioni i tyre
primar nuk éshté krijimi i buxhetit, por kujdesi pér zbatimin e ligjeve, disa nga
inspektoratet arkétojné edhe té hyra buxhetore. Arkétimi i t& hyrave buxheto-
re kryesisht arrihet népérmjet vénies sé gjobave ndéshkuese pér subjektet gé
shkelin ligjin apo dhénien e lejeve dhe licencave pér puné. Né praktiké, arkétimi
i t& hyrave buxhetore nuk éshté i lehté, pér shkak se né shumicén e rasteve
arkétimi i tyre nuk béhet né ményré té drejtpérdrejt. Inspektorét, pérveg disa
gjobave té vogla mandatore, té cilat llogariten si masé pér té& pérmirésuar sjelljen
e subjekteve afariste, nuk kané té drejté té arkétimit té té hyrave buxhetore. Ata
vetém pérgatisin procesin, ndérkaq ekzekutimi i [éndéve éshté nén pérgjegjési
té gjykatave. Kjo ményré e funksionimit nuk &shté treguar efikase. Pér shkak té
numrit t& madh té léndéve, gjykatat nuk po arrijné té trajtojné kéto Iéndé dhe si
pasojé pas periudhés dy vjecare ato vjetérsohen dhe parashkruhen. Vlerésohet
se vetém né Gjykatén Themelore té Mitrovicés, Drejtoria e Inspekcionit té Ko-
munés sé Mitrovicés ka deponuar rreth 3000 |éndé gé nuk po arrihen té shqyrto-
hen dhe té cilat pas kalimit té afatit 2 vjecar, priten té parashkruhen.™

Megjithaté, né aspektin e té hyrave, roli i inspektorateve éshté mé shumé i
njé lloj kujdestari qé kujdeset gé obligimet ndaj shtetit kryhen sipas pércaktimeve
ligjore. Né kété kuadér, ndér inspektorét mé me ndikim do té duhej té ishin ata
té Administratés Tatimore, gé pérgjegjési kryesore t& punés sé tyre e kané gé té
sigurojné gé subjektet afariste shlyejné obligimet tatimore dhe obligimet tjera

sipas normave té pércaktuara me ligj.

13 Naim Hajra, Drejtor i Drejtorisé sé Inspekcionit, Komuna Mitrovicé.
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7. Ndarja e kompetencave dhe
pérgjegjésive té inspektorateve né nivel
qgendror dhe lokal

Né aspektin ligjor, nuk vérehet ndonjé pagartési e madhe gé shkakton konf-
likte pér kompetencé ndérmjet nivelit gendror dhe atij lokal. Secili inspektorat ka
té pércaktuara kompetencat dhe pérgjegjésité né pérputhje me ligjin apo aktet
me té cilat jané themeluar. Sipas ligjit, disa inspektorate funksionojné vetém né
nivelin gendror dhe nuk kané konflikt kompetencash me nivelin lokal.

Megjithaté, ndonése ligjet jané té qarta, inspektoratet gé kané shtrirje edhe
né nivelin lokal, né praktiké kané probleme né funksionim, sidomos sa i pérket
pérgjegjésisé dhe raportimit. | tillé éshté sidomos Inspektorati i Tregut dhe ai i
AUV, té cilét sipas ndryshimeve té fundit ligjore jané centralizuar dhe té gjithé
inspektorét komunal kalojné nén pérgjegjésiné e nivelit gendror. Pavarésisht
pércaktimeve ligjore, inspektorét lokal té tregut dhe ata t& AUV vazhdojné té
funksionojné né kuadér té& komunave, té paguhen me buxhetin komunal dhe té
japin llogari vetém tek institucionet komunale. Sipas udhéhegésve té kétyre ins-
pektorateve, kjo gjendje éshté krijuar pér shkak té pamundésisé financiare pér té
ndértuar infrastrukturé té posagme vetém pér inspektorét e tyre. Pér té lehtésuar
kété bashképunim, kéto inspektorate si zgjidhje té pérkohshme kané gjetur nén-
shkrimin e njé Marréveshje t& Mirékuptimit me komunat, ku komunat pajtohen
gé té lejojné edhe mé tutje inspektorét e tregut t'i shfrytézojné asetet komunale
pér té kryer punén e tyre, ndérkagq llogari té japin vetém né nivelin gendror.™ Né
praktiké, edhe kjo zgjidhje nuk éshté treguar funksionale dhe kéta inspektoré
vazhdojné té funksionojné si¢ kané funksionuar edhe mé paré. Probleme té késaj
natyre né praktiké ka edhe Inspektorati i Arsimit, i cili ka té drejtén ligjore té
inspektimit edhe né nivelin komunal, por gé komunat hezitojné t'i nénshtrohen
autoritetit té kétij inspektorati.'

14 Prishtina, Lipjani, Podujeva dhe Istogu kané refuzuar nénshkrimin e Memorandumit.

15 Sipas Defrim Gashi, drejtor i Departamentit té Inspekcionit né MASHT, komunat po
hezitojné té respektojné kompetencat e inspektoréve t& MASHT-it pér shkak se sipas tij sta-
fi lokal éshté i politizuar dhe nuk éshté punésuar sipas kritereve dhe meritave profesionale.
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8. Bashképunimi né mes té
inspektorateve

Nuk ka ndonjé akt juridik té veganté gé e rregullon bashképunimin ndérmjet
inspektorateve. Megjithaté, né praktiké shumé inspektorate pér té kryer punén
e tyre kané nevojé té bashképunimit. Sidomos éshté i nevojshém bashképunimi
ndérmjet inspektorateve qé mbulojné fusha té péraférta, si ai ndérmjet Inspek-
toratit t& Shéndetésisé me Inspektoratin pér Produkte Farmaceutike dhe Pajisje
Medicinale, apo me Inspektoratin e AUV. Pérveg rastit té& bashképunimit té
Inspektoratit t& Energjisé dhe atij té tregut gé éshté i rregulluar mé Udhézim Ad-
ministrativ dhe Inspektoratit t& Punés dhe ATK-sé gé bazohet né memorandum
mirékuptimi, bashképunimi ndérmjet inspektorateve tjera nuk éshté formal. Né
praktiké, bashképunimi ndodh sipas rasteve dhe varet nga vullneti dhe raporti
qé kané ndértuar udhéheqgésit e inspektorateve. Sipas shumicés sé udhéhegésve
té inspektorateve gé Instituti GAP ka intervistuar, nuk ka probleme té bash-
képunimit né praktiké. Por ka edhe raste, si¢ éshté ai ndérmjet Inspektoratit té
Minierave dhe Inspektoratit t& Mjedisit, ku ka probleme né bashképunim, madje
inspektorét e kétyre inspektorateve e shohin njéri tjetrin mé shumé si pengesé
né pérmbushjen e obligimeve té tyre. Njé koordinim mé i miré i inspektorateve
&shté i mundshém dhe do té evitonte rastet gé njé subjekt afarist té ballafagohet
me inspektime té njépasnjéshme nga inspektoré té ndryshém, gjé qé ndodh né
praktiké, dhe mund té krijojé pérshtypje se institucionet shtetérore géllimisht
kané véné nén presion até subjekt afarist. Vlerésohet se kjo ményré e funksionim-
it ka démtuar imazhin e inspektorateve, duke krijuar perceptimin se inspektoratet
jané vetém mekanizma ndéshkues dhe jo né funksion té zbatimit té ligjeve gé
sigurojné njé ambient mé té favorshém pér fushé veprimtariné e té gjitha sub-
jekteve afariste. Prandaj, &shté e nevojshme gjetja e njé mekanizmi gé rregullon
ményrén e bashképunimit dhe koordinimit té inspektorateve. Madje do té ishte
e dobishme, gé pérveg koordinimit mé t& miré té& ndérmerren edhe fushata me-
diale gé kané pér géllim né pérmirésimin e imazhit té inspektorateve.” Né kété
drejtim, specifik éshté rasti ku Qeveria e Kosovés ka marr vendim gé té themelo-
jé Inspektoratin e Doganés dhe Administratés Tatimore, si mekanizém gé pritet

té mbulojé fusha té pérbashkéta té dy institucioneve té ndryshme."”

16 Naim Hajra, Drejtor i Drejtorisé sé Inspekcionit, Komuna Mitrovicé.
17 Vendimi i Qeverisé Nr. 01/159 i datés 03.12.2013.
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9. Mbikéqyrja e punés sé inspektorateve

Sa i pérket ¢éshtjes sé monitorimit t& punés sé inspektorateve, nuk ka ndonjé
mekanizém té posagém gé mbikéqyr punén e tyre. Né praktiké, inspektoratet
japin pérgjegjési vetém népérmjet raportimeve té rregullta, té cilat pothuajse
né té gjitha rastet paragesin mé shumé statistiké sesa gé pasqyrojné nivelin e
zbatimit té ligjeve pér té cilat kané pérgjegjési. Né raportet e inspektorateve nuk
vérehet analizé qé do té vlerésonte efektin e punés sé tyre né rritjen e zbat-
ueshmérisé sé ligjeve apo identifikimin e problemeve gé duhet té adresohen nga
institucionet pérgjegjése.

Deri mé tani, ekzekutivi i vendit nuk ka treguar pérkushtim té vecanté pér
té mbikéqyrur punén e inspektorateve dhe rritur nivelin e zbatimit té ligjeve né
praktiké. Nuk ekziston asnjé raport publik i Qeverisé gé i dedikohet punés sé
inspektorateve dhe nivelit té zbatimit té ligjeve. Ndérsa Kuvendi i Kosovés éshté
mjaftuar né mbikégyrje té vetém disa ligjeve, por gé me pérjashtim té Inspek-
toratit Policor nuk e ka pasur né fokus mbikéqyrjen e punés sé inspektorateve si
mekanizma té réndésishém né zbatimin e ligjeve. Kuvendi i Kosovés ka autorite-
tin qé pérmes komisioneve parlamentare té kérkojé llogari nga ekzekutivi pér
nivelin e zbatimit té ligjeve né fuqi.’® Prandaj, duke marré parasysh pamundésiné
e Kuvendit pér té ndérmarré aktivitete mbikéqyrése pér ¢do ligj té aprovuar,
pérgendrimi né mbikéqyrjen e punés sé inspektorateve do té kishte efekt mé té
gjeré, pér shkak se inspektoratet kané pérgjegjésiné qgé té kujdesen pér zbatimin
e njé numri shumé mé té madh té ligjeve, krahasuar me praktikén e deritanishme
ku Komisionet parlamentare pérgendrohen né mbikéqyrjen e vetém dy ligjeve
pér njé vit kalendarik. Né kété drejtim, inkurajues mund té konsiderohet fakti se
kété vit, tre komisione parlamentare kané paraparé aktivitete mbikéqyrése pér
inspektoratet gé bien né kuadér té fushé veprimtarisé sé tyre."

18 Neni 73 i Rregullores sé punés ia jep té drejtén komisioneve parlamentare pér té
mbikéqyré zbatimin e ligjeve. Madje ky nen parashikon gé “ministria pérkatése raporton
komisionit funksional né lidhje me zbatimin e ligjeve pa kérkesg, sé paku njé heré né
vit” Praktikisht kjo ende nuk ka ndodhur. Ka raste gé ministri refuzon disa heré radhazi té
paragitet né Komision edhe pasi gé éshté ftuar zyrtarisht té raportoj.

19 Komisioni pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri, Komisioni pér
Bujgési, Pylltari, Zhvillim Rural dhe Planifik Hapsésinor dhe Komisioni pér Punét té
Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrje té FSK-s&, né planet e punés pér 2014 kané pérfshi
edhe mbikgyrjen e inspektorateve té fushave gé kété komisione mbulojné.
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10. Funksionimi i inspektorateve
né vendet e rajonit

Pér géllime té kétij raporti jané hulumtuar organizimi dhe funksionimi i inspektorateve
né Shqipéri, Kroaci, Magedoni, Malin e Zi dhe Bosnje e Hercegoviné.

dinimin e inspektorateve té té gjitha niveleve. Pér kété géllim, né vitin 2011, o
Shqjipéria ka nxjerr Ligjin Nr. 10433 pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé.
Pérveg parimeve té pérgjithshme té inspektimit, me kété ligj né Shqjipéri éshté
themeluar edhe Inspektorati Qendror, qé pérveg tjerash ka pér detyré bashkéren-

dimin dhe mbéshtetjen e veprimtarisé sé inspektorateve té té gjitha niveleve.

Inspektorati Qendror éshté organizaté e vecanté buxhetore dhe né varési té
drejtpérdrejt té Kryeministrit, i cili ka té drejtén e emérimit té udhéheqésit apo \
Kryeinspektorit t& Pérgjithshém. Né kuptimin organizativ, Inspektorati Qendror

&shté né krye té hierarkisé dhe sipas ligjit, inspektoratet e té gjitha niveleve,

pérveg nivelit institucional né té cilin veprojné, jané té obliguar t'i raportojné

edhe Inspektoratit Qendror i cili pastaj pérgatit njé raport té pérgjithshém pér

inspektimet pér Késhillin e Ministrave apo Qeveriné e Shqipérisé. Pérveg koor-

dinimit apo bashkérendimit té punés sé inspektorateve, Inspektorati Qendror ka

té drejtén edhe té mbikéqgyrjes sé inspektorateve dhe né rast té konstatimit t&

shkeljeve té propozojé edhe masa disiplinore. Inspektorati Qendror rol té réndé-

sishém ka edhe né aspektin kadrovik. Ky inspektorat éshté pérgjegjés edhe pér

aprovimin e programeve gé kané pér synim ngritjen profesionale té inspektoréve

si dhe harton rregulla dhe kritere pér vlerésimin e punés sé inspektoréve. Né kété

kuadér, Inspektorati Qendror organizon edhe testime fillestare dhe periodike

pér inspektorét e té gjitha niveleve. Né aspektin juridik, sikurse edhe né Kosové,

inspektorét i nénshtrohen rregullave té shérbimit civil.?® Né aspektin organizativ

dhe funksional, né Shqipéri jané té themeluar edhe inspektorate shtetérore pér

fusha té vecanta, té cilat funksionojné né kuadér té ministrive.?'

20 Informata mé té hollésishme, duke pérfshiré edhe rregulloret e brendshme té Inspek-
toratit gendror té Shqipérisé mund té gjenden né: http://www.inspektoratigendror.gov.al/
(vizituar mé 10.02.2014)

21 Informata pér secilin inspektorat mund té gjenden pérmes: http://www.inspektoratigen-
dror.gov.al/
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Ngjashér-qipériné sa i pérket hierarkisé, inspektoratet jané té rregul-
luar'edhe né Kroaci. Q& nga dhjetori 1997, Kroacia me akt ligjor ka themeluar

Inspektoratin Shtetéror, si organ gendror administrativ qé éshté pérgjegjés pér
inspektim. Ky inspektorat udhéhiqet nga kryeinspektori i cili emérohet nga Qeve-
ria e Republikés sé Kroacisé dhe ka njé zévendés dhe disa asistenté té ngarkuar
me detyra t& menaxhimit té sektoréve té veganté si: mbikéqgyrje né fushén e
mallrave dhe shérbimeve, né fushén e punés dhe sigurisé né puné, inxhinieri
elektrike, miniera dhe pajisje nén presion, etj. Pér té ofruar shérbime mé efikase,
Inspektorati Shtetéror &shté i organizuar né pesé njési rajonale: Zagreb, Split, Ri-
jeké, Osijek dhe Varazhdin, té cilat pastaj degézohen me zyrat varése né té gjitha
garget e Kroacisé. Pér t'u siguruar qé vendimet e inspektoréve jané té ligjshme
dhe jo arbitrare, Kroacia njeh té drejtén e apelimit ndaj vendimeve té inspek-
toréve. Pér kété géllim éshté themeluar edhe Komisioni pér Ankesa, si trupé e
veganté qé shgyrton ankesat ndaj vendimeve té inspektoréve. Anétarét e kétij
komisioni emérohen drejtpérdrejt nga Qeveria. Pér té ju mundésuar veprimtaria
inspektuese, inspektorét pajisen me karta té veganta gé provojné kapacitetin
zyrtar pér té kryer inspektime. Ligji kroat u lejon inspektoréve gé pérveg shqyrti-

N
‘mit té dokumentacioneve, né cilésiné e provave té fotografojné apo filmojné té

gjith;5m"bi'eatet-dbe_p_er_so_ngt_qé jar.:-é-spektimit.22

Pér dallim nga Shqjipéria e Kroacia, Maqedonia ka adaptuar vetém modelin
e inspektorateve shtetérore né nivel ministror. Né Magedoni, té paktén funksion-
ojné shtaté inspektorate shtetérore né nivel ministror: 1. Inspektorati Shtetéror
i Punés (né kuadér té Ministrisé sé Punés dhe Politikave Sociale); 2. Inspektorati
Shtetéror i Arsimit (Ministria e Arsimit dhe Shkencés); 3. Inspektorati i Bujgésisé,
dhe Inspektorati i Pyjeve dhe Gjuetisé (Ministria e Bujgésisé, Pyjeve dhe Fur-
nizimit me Ujé); 4. Inspektorati Shtetéror i Shéndetésisé dhe Sanitarisé (Ministria
e Shéndetésisé); 5. Inspektorati Shtetéror Administrativ (Ministria e Drejtésisé);
6. Inspektorati Shtetéror pér Shkémbime té Jashtme (Ministria e Financave) dhe
7. Inspektorati Shtetéror i Tregut (Ministrie e Ekonomisé).? Secili inspektorat e
ka bazén e vet ligjore dhe pér punén e tij i pérgjigjet ministrisé, né kuadér té sé
cilés funksionon.

22 Pér mé shumé informata rreth Inspektoratit Shtetéror t& Republikés sé Kroacisé, mund
té vizitohet http://www.inspektorat.hr (vizituar mé 10.02.2014)

23 Né http://vlada.mk/?q=node/355&language=en-gb dhe linget e ministrive pérkatése
mund té gjenden mé shumé informacione pér bazén ligjore dhe funksionimin e inspektor-
ateve (vizituar mé 10.02.2014).
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Né -funks-ionorLD_re_jtoria e Inspektimeve, qé konsiderohet trupé e
pavarur administrative. Kjo drejtorré‘sh‘té*e.Qrganizuar né tre sektoré: 1. Sek-
tori pér mbrojtjen e ekonomisé dhe tregjeve, |;j'\ér’ave\dhe prokurimi publik; 2.
Sektori pér mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé sé njerézve, kafshéve, biméve
dhe pyjeve dhe 3. Sektori pér mbrojtjen e mjedisit dhe hapé\sh'és. Né kuadér té
kétyre sektoréve funksionojné 23 departamente qé mbulojné fusha té vecanta.
Pérvec kétyre sektoréve, né kuadér té drejtorisé funksion edhe sektori.pér ¢ésht-
je ligjore né fushén e inspektimit, planifikimit, burimeve njerézore dhe t8 {T-sé si
dhe tri departamente té veganta: Departamenti pér bashképunim ndérkorr;b'\e'tar,
Auditimit t& Brendshém dhe ai i Financave. Drejtoria udhéhiget nga Drejtori, i 'qli

pér secilin sektor ndihmohet nga njé asistent. 2 B
Karakteri i organizimit shtetéror té —ka ndikuar qé \
M

edhe inspektoratet té jené té organizuara mé ndryshe, krahasuar me vendet tjera
\

té rajonit. Né kété shtet inspektoratet jané té organizuar né nivel té entitetit:

Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés, Republika Serpska dhe Qarku i Bérgkos.

Né nivelin federal, Bosnja ka themeluar Administratén Fe\dqrale pér Céshtje té ""
Inspektimit. Ky institucion, funksionon né nivel té departamentit né kaudér té »
Qeverisé federale dhe pér té pérmbushur detyrat e tij inspektuese gshté i"orga—- - - .— "

nizuar né 10 inspektorate qé mbulojné fusha té veganta: 1. Inspektorarti i Tregut

y

dhe Turzimit; 2.Inspektorati Sanitar, Shéndetésisé dhe Farmaceutik; 3. Inspek-
torati i Punés; 4. Inspektorati i Urbanizimit dhe Mjedisit 5. Inspektorati i Trafikut;
6. Inspektorati bujgésor; 7. Inspektorati i Pyjeve; 8. Inspektorati i Ujit; 9. Inspek-
torati i Veterinarisé; 10. Inspektorati Teknik. Administrata Federale pér Céshtje té
Inspektimit, udhéhiget nga Drejtori.?

24 http://www.uip.gov.me/inspekcije éshté ueb sajti ku mund té gjenden informata mé
hollésishme (vizituar mé 11.02.2014)

25 http://www.fbihvlada.gov.ba/english/uprave/feder_uprava_inspekcija.php (vizituar mé
11.02.2014)
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11. Pérfundimet dhe rekomandimet
e dalura nga konferenca?®

1. Projektligji pér inspektime i miratuar né Qeveri mé 27 Dhjetor 2013 nuk
do té keté ndonjé efekt pozitiv né punén e inspektorateve, pérkundrazi vetém
sa do ta pengojé punén e inspektorateve né punén inspektuese né teren. Kétu
né veganti theksohen dispozitat e ligjit é detyrojné inspektoratet té njoftojné
subjektet para se ato t'i nénshtrohen inspektimit;

2. Projektligji pér inspektime nuk éshté zévendésim i projektligjit t& paraparé
té nxirret nga Qeveria me programin legjislativ 2013;

{

3. Inspektoratet duhet té themelohen me njé ligj unik, ligji pér inspektoratet,
né ményré qé té keté njé unfikim sa i pérket edhe organizimit té inspektorateve
né nivel gendror. Né kété aspekt, té pranishmit disa heré i jané referuar shembul-

lit t& rregullimit té inspektorateve né Kroaci;

v

4. Ligji pér inspektoratet do té unifikonte bazén ligjore dhe organizimin e ins-
pektorateve duke i nxjerré ato nga Ministrité dhe organizuar né formé té depar-
tamenteve sektoriale né njé Agjenci gé do té udhéhigej nga njé Kryeinspektor i

cili i raporton direkt Kryeministrit;

5. Disa Inspektorate jané né procesin krijimit té databazave elektronike ku do

i

té grumbullohen shénimet mbi inspektimet, kjo u theksua sidomos nga Inspek-
torati i punés dhe Inspektorati i shéndetésisé;

6. Né Kosové nuk ka ndonjé institucion trajnues i cili do t& bénte pérgatitjen

;?

profesionale té inspektoréve mbi punén inspektuese;

7. Ekziston njé pakénagési nga Drejtorité pér Inspektime né nivel lokal mbi
centralizimin e inspektorateve nga niveli lokal né nivel gendror. Né kété aspekt,
jané cekur disa raste si ai i Inspektoréve té tregut té cilét sipas ligjit jané pjesé
e Inspektoratit té tregut né nivel gendror, dhe Inspektoréve sanitar té cilét sipas
ligjit béjné pjesé né Agjenciné e Ushgimit dhe Veterinarisé né nivel gendror;

8. Ekziston njé pérzierje e pérgjegjésive né punén inspektuese né mes té
inspektorateve né nivel gendror dhe drejtorive té inspekcionit né nivel lokal;

9. Ka mungesé té inspektoréve si né nivel gendror ashtu edhe né nivel lokal;

10. Inspektorét, sidomos ata né nivel lokal, paguhen shumé dobét dhe até

26 Konferenca éshté mbajtur me 04 mars 2014 me té pranishém nga té gjitha inspektor-
atet e nivelit gendror dhe disa nga niveli lokal. Né kété konferencé éshté béré prezantimi i
kétij raporti né formé té draftit mbi Inspektoret né Kosové: organizimi dhe funksionimi.
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mé koeficient 6 apo 280 euro (neto) si pagé mujore;
11. Numri kontaktues pér denoncime nga qgytetarét nuk éshté funksional né

shumé inspektorate;

12. Pérfundime

Inspektoratet jané trupa té veganta administrative gé kujdesen pér zbatimin e
ligjeve né praktiké. Prandaj, roli i tyre &shté i madh pasi qé ekziston njé numér té
madh i ligjeve gé rregullojné raportet shogérore né shumé fusha pér zbatimin e
té cilave kujdesen inspektoratet.

Né Kosové, nuk ka akt unik juridik gé rregullon punén dhe organizimin e té
gjitha inspektorateve. Secili inspektorat ka bazén e veté té vecanté ligjore dhe
puna dhe organizimi i tij éshté i rregulluar me akte té brendshme juridike té insti-
tucionit né kuadér té té cilit vepron.

Né Kosové ekzistojné mbi 20 inspektorate té shpérndara népér institucione
té ndryshme. Né praktiké éshté i nevojshém bashképunimi ndérmjet tyre, por
pér shkak se nuk ka ndonjé akt juridik obligativ, bashképunimi varet nga vullneti
i udhéheqésve té inspektorateve. Vetém né disa raste bashképunimi né mes té
inspektorateve éshté formalizuar me memorandum té mirékuptimit. Megjithaté,
né praktiké nuk jané vérejtur probleme té médha né bashképunim.

Me pérjashtim té inspektoréve né Inspektoratin e FSK-sé, té gjithé inspek-
torét konsiderohen shérbyes civil dhe trajtohen sipas Ligjit pér Shérbimin Civil.
Megjithaté, ata dallojné pér nga lartésia e pagés gqé marrin pér punén e tyre.
Paga mé e ulét e njé inspektori éshté paga me koeficient 6 apo 308.85 euro bru-
to, ndérsa ajo mé e larta me koeficient 20 apo 950.40 euro bruto. Disa inspek-
toré paguhen edhe pér rrezikshméri dhe ka raste gé inspektorét pérveg pagés sé
rregullt paguhen edhe nga “fondi pér kuadro”. Vetém inspektoréve té AAC-sé,
pér shkak té specifikave té punés, i'u éshté lejuar skemé e vecanté gé ju siguron
mé shumé té ardhura.

Megjithése roli primar i inspektorateve &shté té kujdesen pér zbatimin e
ligjeve dhe jo realizimi i t& hyrave buxhetore, indirekt inspektoratet ndikojné né
rritien e té hyrave pér shtetin. Né kété kuadér, inspektorét e ATK-sé do té mund

té jepnin kontributin mé té madh.

Pasi gé inspektoratet nuk paragesin trupa gé funksionojné né ményré té
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pavarur, Kosova nuk ka zhvilluar ende ndonjé mekanizém gé do té kishte né
fokus mbikéqyrjen e punés sé inspektorateve. Mbikéqyrja e inspektorateve béhet
vetém nga niveli hierarkik i institucionit né kuadér té té cilit funksionojné. Né
praktiké kjo realizohet népérmjet raporteve té rregullta periodike, gé mé shumé
paraqesin té dhéna statistikore se sa tregojné pér efektin e punés sé tyre né
zbatimin e ligjeve. Inkurajues né kété drejtim éshté pérfshirja e mbikéqyrjes sé

inspektorateve né planin e punés 2014 nga tre komisione parlamentare.

13. Intervistat

B Defrim Gashi, Drejtor i Departamentit té Inspektoratit, Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisg, 29.10.2013, Prishtiné.

B Florim Shabani, Shef i Divizionit t& Kontrollit, Agjencia pér Zhvillimin e Bujgé-
sisé&, 01.11.2013, Prishtiné.

B Ahmet Zejnullahu, Kryeshef Ekzekutiv i Agjencisé Pyjore, 04.11.2013, Prishtiné.

llirjana Zymberaj, Drejtoresh e Inspektoratit, Agjencia e Ushgimit dhe Veteri-
narisé, 05.11.2013, Prishtiné.

B Jahir Gashi, u.d. Kryeinspektor, Inspektorati i Minierave, Komisioni i Pavarur
pér Miniera dhe Minerale, 13.11.2013, Prishtiné.

B Muharrem Pozhegu, Kryeinspektor dhe Lebibe Haliti, Udhéhegése e Sektorit
pér Céshtje juridike, Inspektorati i Tregut, 14.11.2013, Prishtiné.

B Bedri Halimi, Kryeinspektor, Inspektorati i Mjedisit, 15.11.2013, Prishtiné.

B Shemsi Hajrizi, u.d. Drejtor i Pérgjithshém i Administratés, Inspektorati i Shérbi-
mit Korrektues, 18.11.2013, Prishtiné.

B Ylber Topalli, Kryeinspektor, Inspektorati i Shérbimit Korrektues, 19.11.2013,
Prishtiné.

B [smet Dervari dhe Mustafé Hyseni, Inspektor té& Mjedisit, Inspektorati i Mjedisit,
22.11.2013, Prishtiné.

B Kadri Kadrijaj, Drejtor i Inspektoratit Pyjor, 29.11.2013, Prishtiné.

B Ardita Baraku, Kryeinspektor, Inspektoratii Shéndetésisé, 02.12.2013, Prisht-
iné.

B Basri lbrahimi, Kryeinspektor, Trupa Ekzekutive e Inspektoratit t& Punés,
04.12.2013, Prishtiné.

B Sherafedin Mumxhiu, Udhéheqgés, Inspektorati i Energjisé, 06.12.2013, Prisht-

iné.
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B Bashkim Jashari, Inspektor Gjeneral dhe Tahir Morina, Inspektor, Inspektorati i
FSK-s&, 10.12.2013, Prishtiné.

B Cerkin Dukolli, Drejtori i Departamentit te Inspektoratit dhe Hasan lbraj,
10.12.2013, Prishtiné.

B Jetullah Aliu, Drejtor i Departamentit té Hetimeve dhe Arben Vrajolli, Drejtor i
Departamentit te Inspektimit, Inspektorati Policor, 11.12.2013, Prishtiné.

B Arianit Jakupi, Kryeshef i Agjencisé Kosovare pér Produkte Medicinale dhe
Basri Rexha, Kryeinspektor, Inspektorati farmaceutik pér Produkte dhe Pajisje
Medicinale, 11.12.2013, Prishtiné.

B Behxhet Haliti, Drejtor i Pérgjithshém, Administrata Tatimore e Kosovés,
11.12.2013, Prishtiné.

B Vjollca Aliu, Drejtoreshé e Departamentit pér Trashégimi Kulturore, Ministria e
Kulturés, Rinisé dhe Sportit, 13.12.2013, Prishtiné.

B Arben Mustafa, Kryeinspektor, Inspektorati i Agjenicisé sé Regjistrimit Civil,
18.12.2013, Prishtiné.

B Ahmet Fejza dhe Shaban Salihu, Sektori i Hulumtimit t& Shkageve té Zjarrit,
Agjencia pér Menaxhimin e Emergjencave, 20.12.2013, Prishtiné.

B Naim Hajra, Drejtor i Drejtorisé sé Inspektoratit, Komuna e Mitrovicés sé Jug-
ut,15.01.2013, Mitrovicé.

B Naim Ferati, Drejtor i Drejtorisé sé Administratés sé Pérgjithshme, Komuna
Ferizaj, 16.01.2013, (pérmes telefonit).

B Valon Shefkiu, u.d. Drejtor i Drejtorisé sé Inspekcionit, Komuna e Gjilanit,
17.01.2013, Gijilan.

B Bujar Nerjovaj, Drejtor i Drejtorisé sé Inspekcionit dhe Fail Hoxhaj, Koordinator

i Drejtorisé, Komuna Prizren, 20.01.2013, Prizren.
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14. Anekset

Nr.  Inspektoratet Baza ligjore Institucioni

1 Inspekcioni Pyjor Ligji Nr. 2003/3 pér pyjet Agjencia Pyjore, Ministria
e Kosovés, i plotésuar dhe e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
ndryshuar me Ligjin Nr. Zhvillimit Rural
2004/29 dhe Ligjin nr. 03/L-
153.

2 Zyra e Inspektorit Kryesor Ligji Nr. 04/-L-027 pér Ministria e Punéve té
(Agjencia pér Menaxhim té mbrojtje nga fatkegésité Brendshme
Emergjencave) natyrore dhe té tjera

3 Inspektorati, Agjencia e Udhézimi Administrativ Ministria e Punéve té
Regjistrimit Civil 18/2010 pér organizimin e Brendshme

Inspektoratit t& ARC.

4 Inspektorati Policor i Kosovés Ligj Nr. 03/L-231 pér Ministria e Punéve té
inspektoratin policor té Brendshme
Kosovés

5 Inspektorati farmaceutik Ligji Nr. O3/L-188 pér Ministria e Shéndetésisé
pér produkte dhe pajisje produkte dhe pajisje
medicinale medicinale

6 Inspektorati i AUV Ligjit pér Ushgimin té vitit Agjencia e Ushgimit

2009 dhe Rregullorja 01/2011  dhe Veterinaris€, Zyra e
pér organizimin e AUV Kryeministrit

7 Inspekcioni i Arsimit Ligjin Nr. 2004/37 pér Ministria e Arsimit, Shkencés

Inspeksionin e Arsimit né dhe Teknologjisé
Kosové

8 Inspektorét e Autoritetit té Ligji Nr. 03/L-051 pér Autoriteti i Aviacionit Civil
Aviacionit Civil aviacionin civil

9 Inspektorati i Energjisé Ligji Nr. 03/L-184 pér Ministria e Zhvillimit Ekonomik

energjiné




Numri i Statusi ligjor Organizimi Paga sipas koeficienteve'
inspektoréve
13 Shérbyes civil Qendror dhe Drejtori 10
regjional Inspektorét 8
+ 100 euro rrezikshméri
12 Shérbyes civil Vetém niveli Inspektorét 7
gendror + 107 euro rrezikshméri
6 Shérbyes civil Niveli gendror Kryeinspektori 9
Inspektorét 8
+107 euro pér rrezikshméri
10 Shérbyes civil Niveli gendror Kryeshefi né nivel té Sekretarit té
Pérgjithshém té Ministrisé
Drejtorét 10
Inspektorét 8
+ 107 euro pér rrezikshméri
9 Shérbyes civil Niveli gendror Kryeinspektori 10
Inspektorét 8
164 Shérbyes civil Niveli gendror Drejtori 10
dhe rajonal Inspektorét 7.5 dhe 8
48 Shérbyes civil Niveli gendror Kryeinspektori/drejtori 10
dhe rajonal Udhéheqggsit e zyrave rajonale 9
Inspektorét 8
12 Shérbyes civil Niveli gendror Skemé té vecanté
5 Shérbyes civil Niveli gendror Kryeinspektori 9

Inspektorét 8




10

Inspektorati FSK-sé

Udhézimi Administrativ nr.
02/2010 mbi detyrat dhe
pérgjegjésité e Inspektoratit
té Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés

Forca e Sigurisé sé Kosovés

"

Inspektorati i Minierave

Ligji Nr. 03/L-163 pér
minierat dhe mineralet Ligji
Nr.04/L-158 pér plotésimin
dhe ndryshimin e e Ligjit Nr.
03/L-163 pér minierat dhe
mineralet

Ministria e Zhvillimit Ekonomik

12

Inspektorati i Ministrisé sé
Infrastrukturés

UA 2004/1 mbi organin e
Inspektoratit

Ministria e Infrastrukturés

13

Inspektorati i Mjedisit

Ligji Nr. 03/L-05 mbrojtjen e
mjedisit

Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor

14

Trupa Ekzekutive e
Inspektoratit t& Punés

Ligji Nr. 2002/9 pér
inspektoratin e punés

nX Kosové, i plotésuar e
ndryshuar me ligjin 2008/03-
L017

Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale

15

Inspektorati pér Mbikéqgyrjen e
Institucioneve Korrektuese

Ligji Nr. 04/L-149 pér
ekzekutimin e sanksioneve
penale.

Ministria e Drejtésisé

16

Inspektorati i Tregut

Ligji Nr. 03/L-181 pér
Inspektoratin dhe
mbikéqyrjen e tregut, i
ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin 04/L-186

Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé

17

Inspektorati Shéndetésor

Ligji Nr. 2006/02-L-38 pér
Inspektoratin shéndetésor

Ministria e Shéndetésisé

18

Inspektorét e Administratés
Tatimore

Ligji Nr. 03/L-222 pér
administratén tatimore dhe
procedurat

Administrata Tatimore e
Kosové, Ministria e Financave

1 Pagat bruto sipas koeficientéve jané: koeficienti 6 — 308.85, 7 — 356.04, 7.5 — 378.92, 8 —

401.80, 8.5 - 426.11, 9 — 448.99, 10 — 496.18, dhe koeficienti 20 — 950.40.



5 Ushtaraké dhe Niveli gendror N/A
shérbyes civil
11 Shérbyes civil Niveli gendror Kryeinspektori 10
Inspektorét 8
19 Shérbyes civil Niveli gendror Drejtori 10
Udhéheggsit e Divizioneve 9
Inspektorét 7
14 Shérbyes civil Niveli gendror Kryeinspektori 10
Inspektorét 8
50 Shérbyes civil Niveli gendror Kryeinspektorét 20
dhe lokal Koordinatorét e regjioneve 9
Inspektorét 8
5 Shérbyes civil Niveli Kryeinspektori 10
gendror Inspektorét 8
+ 107 euro pér rrezikshméri
82 Shérbyes civil Niveli gendror Kryeinspektori 10
dhe rajonal Udhéheggésit rajonal 9
Inspektorét me koeficient 6, 7 dhe 8
8 Shérbyes civil Niveli gendror Kryeinspektori 10
Inspektorét 7
Kryeinspektori dhe 6 inspektor
paguhen shtesé edhe nga fondi pér
kuadro
300 Shérbyes civil Niveli gendror Inspektorét e shkallés sé dyté 7,5

dhe rajonal

Inspektorét e shkallés se paré 7.5

+ 200 euro pér rrezikshméri
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Instituti GAP éshté njé Think-Tank i themel-
uar né tetor té 2007. Qéllimi kryesor i
GAP-it éshté té térheq profesionisté pér té
krijuar njé ambient té zhvillimit dhe hulum-
timit profesional, gé haset né institute té
ngjashme né shtetet peréndimore. GAP u
ofron mundési kosovaréve pér hulumtimin,
zhvillimin dhe implementim e projekteve
me géllim té avancimit té shogérisé koso-
vare. Prioritet pér kété Institut éshté mo-
bilizimi i profesionistéve né adresimin e
sfidave ekonomike, politike dhe sociale té
vendit. Qéllimet kryesore té GAP-it jané té
mbush zbrazétité né mes té geverisé dhe
gytetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité née
mes té problemeve dhe zgjidhjeve.
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Instituti pér Studime té
Avancuara GAP pérkrahet nga:

OPEN SOCIETY INSTITUTE o Rockefeller
P4 & Soros Foundations Network Brothers Fund
Philanthropy for an Interdependaent Word

Kjo analizé éshté pérkrahur nga:

N E
British Embassy
Pristina

Publikimi i kétij raporti &éshté béré i mundur me pérkrahje nga Ambasada Britaneze né
Prishtiné. Opinoniet, té gjeturat dhe rekomandimet e shprehura kétu jané pérgjegjési e
Institutit GAP dhe jo domosdoshmérisht reflektojné géndrimet e donatoréve.
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