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Komuna e Dragashit:

problemet kryesore dhe trendét buxhetor

Hyrje

1.

Komuna e Dragashit geveriset nga koalicioni PDK-VAKAT, ku kryetari
i Komunés vjen nga radhét e PDK, sikurse edhe njéri nga
nénkryetarét dhe kryetari i Kuvendit Komunal. Komuna e Dragashit
ka 33.997 banoré! dhe pérbéhet nga 36 fshatra qé i pérkasin dy
etnive t€ ndryshme: shqiptaré dhe goran.

. Kryetar i Komunés éshté Salim Jenuzi. Ky éshté mandati i dyté pér Z.

Jenuzi, pas rizgjedhjes sé tij né zgjedhjet e fundit lokale mé 2009.
Mandati i tij i paré pérfshiné periudhén 2007-2009. Para tij Komuna
e Dragashit éshté udhéhequr nga Halim Shemsedini (LDK), i cili ka
gené né krye té komunés qé nga paslufta.

Komuna e Dragashit shtrihet né pjesén jugore té Kosovés dhe kap njé
territor prej 435 km katror. Kjo komuné ka njé lartési relativisht té
madhe mbidetare, qé sillet prej 700-2550 metra mbi nivelin e detit,
gjé qé bén gé dimrat né kété komuné té jené té gjaté kurse verat té
shkurta dhe té freskéta. Reshjet e shumta té borés pérvec qé
shkaktojné véshtirési né komunikacion, kané sjellé edhe orteké
débore, sikurse ai i Restelicés. Dragashi kufizohet edhe me
Shqipériné dhe me Magedoniné.

Sipas njé hulumtimi té UNDP, qytetarét e Komunés sé& Dragashit
kané radhitur papunésiné si problemin mé té madh (60% e té
anketuarve e konsiderojné até problemin numér njé). Né listén e
shqgetésimeve kryesore pér qytetarét e késaj komune radhitet edhe
furnizimi i dobét i ujit (12% e té€ anketuarve e kané renditur até si
problemin kryesor), pastaj infrastruktura e dobét rrugore (8% e té
anketuarve).2

! Agjencia e Statistikave té Kosovés, Rezultatet nga Regjistrimi i Popullsisé dhe Amvisnive 2011
> UNDP. Mozaiku i Kosovés 2012. Fq.27.
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Problemet kryesore té Komunés s€ Dragashit

1.

Niveli i ulét i pjesémarrjes sé femrave né arsim dhe punésim.
Ndonése papunésia konsiderohet si problem nacional, né komunat
mé periferike té€ Kosovés ky problem éshté edhe mé i thellé. Né
Dragash vetém 5% e femrave jané té punésuara, kurse rreth 90%
e femrave jané jashté tregut t€ punés.3 Niveli i ulét i punésimit té
femrave ndérlidhet edhe me shkallén e arsimimit té tyre, ku
femrat e moshés sé€ rritur kané nivel shumé mé té ulét arsimor se
sa meshkujt. Vetém 15% e femrave kané pérfunduar shkollimin e
mesém, kurse vetém 2% kané njé diplomé universitare.* Sidomos
né zonat mé rurale, qasja e femrave né shkollim éshté edhe mé e
véshtiré.

Njé faktor qé dekurajon vijimin e shkollimit té mesém éshté
distanca e largét nga objekti shkollor. Dragashi ka vetém njé
gjiimnaz i cili shérben pér nxénésit e té gjithé fshatrave té késaj
komune. Transporti i nxénésve nga fshatrat pér né Dragash éshté
i véshtiré dhe i kushtueshém. Nxénésit duhet vet té€ mbulojné
shpenzimet e udhétimit pasi se Komuna nuk ka paraqitur ndonjé
plan pér bartjen e nxénésve nga fshatrat e largéta pér né gjimnaz.
Sa i pérket stimulimit pér shkollim universitar, Komuna e
Dragashit éshté ndér komunat e rralla t€ Kosovés qé nuk ndan
bursa pér studentét e késaj treve, ndonése kjo komuné €shté mé e
largéta nga Universiteti i Prishtinés, ku kryesisht orientohen té
rinjté e saj.

Duke pas parasysh se vetém 2% e femrave kané diplomé té
shkollimit universitar, Komuna do duhej té gjente alternativa té
tjera pér angazhimin, trajnimin dhe aftésimin e femrave té késaj
komune pér tu angazhuar né ndérmarrési apo né zanate té
ndryshme pérfituese. Po ashtu mbetet sfiduese stimulimi i vajzave
pér té vazhduar shkollimin e mesém kur dihet se 85% e femrave
nuk kané vazhduar shkollimin pas shkollés fillore. Organizimi i
bartjes sé nxénésve pér né Dragash mund té ishte faktor
stimulues.

. Dhuna né shkolla. Dhuna fizike né gjimnazin e Dragashit “Ruzhdi

Berisha” ka gené mjaft evidente viteve té fundit, ku si pasojé disa
nxénés jané sulmuar me armé té ftohta. Pas pérleshjeve mes vete,
né shumicén e rasteve nxénésit e pérfshiré né konflikt jané
sulmuar edhe nga té aférmit e paléve té pérfshira. Gjaté kétij viti
njé nxénés éshté plagosur réndé né oborrin e shkollés nga persona

’Po aty.
*Po aty.
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nga jashté, té cilit policia i kishte liruar menjéheré pas marrjes né
pyetje, dhe té cili té nesérmen kishte kércénuar me jeté edhe vet
drejtorin e shkollés. Ky rast kishte nxitur banorét e Dragashit qé
té protestojné para Komunés, Policisé dhe Gjykatés Komunale,
duke shprehur pakénaqésiné e tyre me Lkéto institucione
pérgjegjése pér siguriné publike.

3. Sistemi paralel serb. Komuna e Dragashit asnjéheré nuk ka
arritur té€ integrojé té gjithé qytetarét e saj né sistemin e arsimit
dhe administratés t€ Republikés sé Kosovés. Sidomos né aspektin
e arsimimit, né kété komuné vazhdojné té funksionojné shkolla qé
punojné me plan-programe té€ Serbis€, mésues qé€ paguhen nga
Serbia por qé& jané shkolla qé mirémbahen nga Komuna e
Dragashit. Nga 39 shkollat e Komunés sé Dragashit, 27
financohen nga institucionet e Kosovés, 9 financohen nga
institucionet e Serbis€ dhe 3 financohen pjesérisht nga Kosova
dhe Serbia.®> Problemi me sistemin paralel serb nuk éshté mésimi
né gjuhén serbe, por programi mésimor i cili €shté ndryshe nga ai
kosovar, i cili pérvec té tjerash nuk e njeh realiteti i ri kosovar dhe
késhtu vetém sa véshtiréson integrimin e komunitetit goran. Pér
mé tepér, né fshatin Vraniq ndodhet edhe administrata paralele
serbe e cila kryen shérbime administrative pér qytetarét goran.

4. Furnizimi me ujé té pijshém. Hiq papunésiné si njé problem
tepér i madh, qytetarét e Dragashit problemin numér dy e
konsiderojné furnizimin me ujé té pijshém. Pakénaqésia me ujé ka
té béjé edhe me mungesén e ujit dhe me cilésiné e ujit. Pér njé
komuné me terren malor, q€¢ do duhej té kishte tepricé té ujit,
mungesa e tij apo ndérprerjet e gjaté té ujit jané té€ papranueshme
pér banorét e késaj komune. Rreth 29% e té anketuarve jané
shprehur se kané ndérprerje té furnizimit me ujé mé té€ gjata se 11
oré né dité.6 Ndérkaq shumé fshatra té késaj komune ballafagohen
edhe me cilésiné aspak té miré té ujit té pijes, ku né shumeé raste
né mungesé té ujit té pijes autoritetet lokale kané futur lumin né
rezervuarin e fshatit pa siguruar mekanizma té duhur filtrues?. Né
vitin 2011 jané investuar gjithsej 381.443 euro pér ujésjellés.
Megjithaté kjo komuné ende ka problem me sasiné€ dhe cilésiné e
ujit. Pér mé tepér, megjithése uji éshté njé resurs i forté€ né
Dragash, ai kryesisht pérballet me ndotje organike. Andaj mbetet
sfiduese se si t€ mbrohen resurset e ujit nga humbjet dhe nga
ndotjet, si dhe si té€ pérmirésohet kualiteti i ujit.

> Draft Plani Zhvillimor Komunal pér Komunén e Dragashit 2012-2022

® UNDP. Mozaiku i Kosovés 2012. Fq.28

7 Né njé gjendje té tillé ndodhet fshati Kuk, ku pas futjes sé lumit né ujésjellésin e fshatit cilésia e ujit ka
réné dukshém.
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5. Mungesa e barnave dhe shérbimeve népér qgendra spitalore.

Shumica e banoréve té€ Dragashit jané té€ pakénaqur me furnizimin
me barna né institucionet shéndetésore q€ pérfshiné Qendrén
Kryesore pér Mjekési Familjare (QKMF), pesé gendra té mjekésisé
familjare dhe teté klinika shéndetésore. Pérvec QKMF, e cila ofron
shérbime 24 oré, ambulancat tjera punojné me njé ndérrim ose
me dy ndérrime mé sé shumti. Késhtu, ambulanca né Restelicé
punon deri né€ ora 2 pasdite. Ambulanca e Bresanés punon me dy
ndérrime. Né ambulancén e fshatit Kuk mjeku shkon rralléheré.
Ambulanca né Llapushnik ka mungesé té barérave esenciale.

. Deponité ilegale. Edhe pse shumica e fshatrave té Dragashit jané
né lidhur né sistemin e menaxhimit t€ mbeturinave, qé kryhet nga
“Ekorajoni”, megjithaté né disa fshatra jané krijuar deponi ilegale
té cilat ndotin réndé ambientin. Aktivistét e grupit “Ta pastrojmé
Kosovés” kané identifikuar rreth 20 deponi ilegale pérgjaté rrugéve
né drejtim té fshatit Zaplluxhe, Brod, Restelicé, Shajne, Bellobrad,
Glloboqicé, etj. Periferia e fshatit Bellobrad, pér shembull, éshté
pérplot mbeturina, edhe pse ky fshat éshté i lidhur me sistemin e
menaxhimit té€ mbeturinave. Deponi té€ tilla pérve¢c se ndotin
ambientin mund té jené edhe burim i infeksioneve té shumta,
sidomos kur dihet se bagétit€ e Lkétyre fshatrave kullosin
gjithandej. Komuna e Dragashit, té€ paktén deri mé tani, nuk ka
nxjerré njé rregullore pér mbrojtjen e ambientit, e cila megjithaté
éshté né proceduré té shqyrtimit nga ana e komunés3.

. Mbéshtetja e klubeve sportive. Komuna e Dragashit nuk ofron
shumé aktivitete té sportit té€ organizuar. Duke gené njé komuné
me terren shumé té pérshtatshém pér sporte dimérore, komuna
ka déshtuar qé té krijojé njé ambient pér ushtrimin e aktiviteteve
sportive dimérore. Megjithése ka pasur iniciative individuale té
organizimit té€ garave té skijimit, Komuna nuk ka treguar
gatishméri pér avancimin e kétij sporti. Edhe pse Komuna ka
mbéshtetur projekte té vogla té garave sportive sikurse turnirét né
futboll t& vogél, garat e pehlivanéve, vrapimi i kuajve, etj.,
aktivitetet e tilla kané qené mé shumeé né baza ad-hoc. Komuna do
duhej té kishte njé projekt dhe strategji pér stimulimin dhe
avancimin e sportit né kété komuné né baza meé afatgjate. Kjo do
té nénkuptonte ndértimin e fushave té futbollit, ndértimin e njé
palestre sportive, ndértimin e fushave té skijimit, ri-aktivizimin e
garés s€ mundjes e cila deri para luftés ka qené garé me pérmasa
rajonale qé €shté organizuar pér ¢do vit me 1 maj. Né pérgjithési,
pér pushtetet e deritanishme lokale sporti dhe turizmi kané gené
dy fushat mé té léna anash.

® Mehmeti Spahiu, Dragashi me 20 deponi ilegale té mbeturinave, Koha Ditore, 20 gershor 2013
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8. Mungesa e transportit me Prizrenin dhe mospastrimi i rrugéve
nga bora. Pasi qé Dragashi éshté komuna mé jugore e Kosovés, si
gendér meé té afért zhvillimore kjo komuné ka qytetin e Prizrenit.
Por, mungesa e shpeshté e transportit me Prizren pamundéson
lévizjen e shpeshté té qytetaréve t€ Dragashit dhe banoréve té
Gorés. Qyteti i Dragashit éshté 37 kilometra larg Prizrenit, por
transportit publik (autobusét) qé lidhin kété relacion jané shumé
té rrallé. Autobusi pér linjén Prizren-Dragash shkon vetém dy heré
né dité, duke i béré qytetarét qé té presin me oré té€ téra. Problem
tjetér qé haset gjaté dimrit éshté mospastrimi me kohé i rrugéve
nga reshjet e borés. Duke gené se kjo komuné ndodhet né njé
lartési té madhe mbidetare, reshjet e shumta té borés shpesh
bllokojné qarkullimin e komunikacionit. Edhe pse Komuna pér
cdo vit angazhon kompani private pér pastrimin e rrugéve,
pastrimi i tyre béhet me vonesé dhe jo né cilésiné mé té€ miré. Ky
mos efikasitet véshtiréson edhe qasjen e ndihmés sé€ shpejté né
rast té goditjes nga ortekét e borés.

Gjérat pozitive té cilat duhet mirémbajtur

1. Vendet me potencial turistik. Dragashi, me njé lartési relativisht
té madhe mbi nivelin e detit, karakterizohet me njé natyré mjaft té
bukur qé mund té shérbente pér zhvillimin e turizmit. Deri mé sot
nuk ka pasur ndonjé plan konkret pér zhvillimin e turizmit malor.
Vendeve me potencial turistik u mungon infrastruktura e duhur
gé do té nxiste investimet né ato pjesé. Megjithaté ka pasur
iniciativa individuale pér investime, té cilat pa njé plan té
koordinuar me Komunén vecse mund té shkatérronin ato pjesé
turistike. Dragashi ofron njé mori mundésish pér zhvillimin e
turizmit sikurse: ecjen né natyré dhe kampimin, kalérimin dhe
ciklizmin malor, skijimin dhe ecjen né boré, etj. Né mesin e
aseteve té vecanta turistike té€ késaj komuné hyné Parku Nacional
i Sharrit, Mali Koritnik dhe zonat e thella malore ku turistét mund
té shohin kafshé té egra si arinj, ujq, dhi, et;j.

2. Llojllojshméria e biméve mjekuese dhe e frutave té malit.
Komuna e Dragashit éshté e pasur me njé shuméllojshméri té
biméve té cilat shfrytézohen nga kompanité farmaceutike. Né
bjeshkét e késaj komune rriten disa lloje té€ biméve malore, e
sidomos boronica dhe manaferra. Né vitet e fundit persona té pa
ndérgjegjshém ia kané véné zjarrin me qéllim bjeshkéve, duke
djegur késhtu me gindra hektaré ku rriteshin kéto lloje té biméve.
Mbrojta e késaj pasurie natyrore do duhej té€ ishte ndér prioritetet
e Komunés sepse nga vjelja e tyre pérfitojné shumé familje té cilat
mé pas i shesin ato, si dhe né té kaluarén shumé grupe studimore
kané vizituar kéto ané pér té paré nga afér rritjen e biméve té
rralla natyrore.
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3. Zona e biznesit. Né aférsi té€ qytez€s sé Dragashit Kuvendi
Komunal ka shpallur njé pjesé toke si zoné té€ biznesit. Ky vendim
ka mé shumé se katér vjet qé éshté marré. Megjithaté deri mé tani
vet€ém dy kompani kané ndértuar objektet e tyre afariste. Njéra
synon té prodhojé veshje sportive, kurse tjetra synon té merret me
grumbullimin dhe pérpunimin e frutave té malit. Shpallja e kétij
trualli si zoné biznesi mund té nxité prodhuesit privat né krijimin
e bizneseve dhe hapjen e vendeve té punés. Megjithaté, Komuna
nuk ka arritur té sigurojé infrastrukturén elementare si uji,
kanalizimi e sidomos energjia elektrike. Mos intervenimi i
Komunés mund té qojé drejt fundit té kétij projekti ambicioz.

Trendet Buxhetore né Komunén e Dragashit

Buxheti i Komunés sé& Dragashit ka pasur njé rritje té lehté pérgjaté
kétyre viteve. Né vitin 2010, buxheti total i Komunés ishte 4.5 milion
euro, kurse buxheti pér vitin 2013 éshté 5.8 milion euro. Edhe pse
buxheti éshté rritur gjaté kétyre viteve, té€ hyrat vetanake kané shénuar
rénie té lehté gjaté periudhés 2010-2012. Né vitin 2013 kéto té hyra
planifikohen té jené€ 420 mijé euro apo 55 mijé euro mé shumé se né
vitin 2012. Njé ndér rekomandimet kryesore té raportit t€ auditorit® pér
vitin 2012 vendosja e njé sistemi automatik té faturimit dhe marrja e
masave pér rritje té€ hyrave nga taksat e ndryshme. Né komunén e
Dragashit!® jané té regjistruara 13.6 mijé prona ndérsa 66% (rreth 9
mijé prona) prej tyre jané pagues té€ rregullt té tatimit kurse 44% nuk
paguajné fare tatim. Numri i pronave té paregjistruara mendohet té jeté
rreth 300. Grafikoni mé poshté paraget trendin e ndarjeve buxhetore
2010-2013:

° ZAP, Raporti i Auditimi mbi Pasqyrat Financiare t&€ Komunés sé Dragash pér Vitin e Mbyllur me 31
Dhjetor 2012, 06 Gusht 2013, http://oag-rks.org/repository/docs/Dragash Report ALB 726334.pdf
10 Pérgjigje e Komunés sé Dragashit nékérkesén e Institutit GAP rreth numrit té pronave. 03 Shtator 2013
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Figural. Ndarjet Buxhetore 2010-2013
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Burimi: http://www.institutigap.org/spendings/?dragash/2013#/~/dragash

jesa mé e madhe e buxhetit dedikohet pér paga. Si¢c mund té shihet edhe
nga grafikoni numér 2, né vitin 2013 rreth 57% e buxhetit do té

shpenzohet né paga dhe méditje, kurse shpenzimet kapitale zé€né 32% té
shpenzimeve totale.
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Né bazé té Kornizés Afatmesme Buxhetore té Komunés sé Dragashit,
komuna planifikon té rris€ shpenzimet né té gjitha kategorité. Investimet
kapitale planifikohen té kené rritjen mé té madhe me rreth 220 mijé
euro. Kjo rritje té planifikohet té financohet kryesisht nga rritja e grantit
geveritar pér kété komuné.

Tabela 1. Korniza Afatmesme e Buxhetit 2014-2016

Té hyrat 2014 2015 2016
Té hyrat vetanake 441000 454.230 463.315
Grantet 6.011.646 | 6.185.219 | 6.330.592
Shpenzimet Totale 6.452.646 | 6.639.449 | 6.793.907
Pagat dhe Méditjet 3.367.100 | 3.435.455 | 3.435.455
Mallrat dhe Shérbimet 549.513 576.988 576.988
Shpenzimet Komunale 127.000 149.536 149.536
Subvencionet dhe Transferet 35.000 37.000 37.000
Shpenzimet Kapitale 2.374.033 | 2.440.470 | 2.594.928
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Metodologjia e hartimit té raportit

Instituti GAP né bashképunim me Rrjetin Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese (BIRN)
jané aktiv né fushén e geverisjes lokale dhe monitorim té fushatave para zgjedhore qé
nga zgjedhjet lokale t&€ 2007. Pérgjaté kétyre viteve, n€ bazé té€ punés hulumtuese dhe
analitike, jané grumbulluar informata pér nivelin e qeverisjes lokale, problemet
kryesore dhe trendét buxhetore t€ komunave.

Identifikimi i problemeve kryesore né Komunén e Dragashit éshté béré pérmes
intervistave dhe fokus grupeve me njerézit aktiv t€ komunés, si gazetaré, pjesétaré té
shogérisé civile, etj.

T€ gjeturat e GAP dhe BIRN jané krahasuar edhe me té€ dhénat e hulumtimeve mé té
médha g€ jané béré viteve té fundit né nivel lokal, ai i UNDP (Mozaiku i Kosovés 2012-
shérbimet publike dhe geverisja lokale né fokus) dhe DEMI/USAID (Raport i Anketimit
mbi Kénagshmériné e Qytetaréve me Shérbimet Komunale, 2012).
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Instituti GAP éshté njé Think-Tank i themeluar né tetor té
2007. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté pér
té krijuar njé ambient té€ zhvillimit dhe hulumtimit profesional,
gé haset né institute té ngjashme né shtetet peréndimore. GAP
u ofron mundési kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe
implementim e projekteve me qéllim té avancimit té shoqérisé
kosovare. Prioritet pér Lkété Institut éshté mobilizimi i
profesionistéve né adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe
sociale té vendit. Qéllimet kryesore té GAP-it jané té€ mbush
zbrazétité né mes té geverisé dhe qytetaréve, si dhe t€ mbushé
zbrazétité né mes té problemeve dhe zgjidhjeve.



