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Peérmbledhje ekzekutive

Praktikat e deritanishme té geverisjes korporative té
ndérmarrjeve publike (NP) né Kosové, tregojné se
pavarésia e bordeve té NP-ve nga shteti si pronar
eéshté shkelur, megjithése pavarésia e tyre kérkohet
nga parimet e geverisjes korporative té Organizatés
pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OBEZH)
né té cilat bazohet ligji né fuqi pér NP.

Mos respektimi i parimeve té geverisjes korporative
né procesin e zgjedhjes sé bordeve ka rezultuar me
cénim té pavarésisé sé ndérmarrjeve dhe démtim
te eficencés sé tyre. Hallka e ndikimit politik éshté
pércjellur nga aksionari tek bordet e pastaj edhe tek
kryeshefét ekzekutiv (KE). Njé KE shprehimisht ka
pohuar gjaté intervistés “pér arsye se Bordi éshté
punédhénési im, nuk kam fuqi t'i ndaloj presionet
nga ana e tyre pér punésime politike.” Né bazé té in-
tervistave me NP-t€, té paktén gjashté nga KE-té e
NP-ve té intervistuar kané deklaruar se jané anétaré
té njé partie politike.

Sipas zyrtaréve té ndérmarrjeve publike, shumica
nga kéto ndérmarrje jané té mbingarkuara me staf
dhe ndikimi i politikés éshté njéri ndér faktorét krye-
soré gé ka ndikuar né rritjen e stafit. Pérvec mbing-
arkesés me staf, shumé nga ndérmarrjet pérballen
me probleme né rekrutimin dhe motivimin e stafit
qofté pér shkak té pagave té uléta apo mungesés sé
kuadrove.
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Me géllim té uljes sé ndikimit té politikés né borde
dhe rritjes sé cilésisé sé anétaréve té drejtoréve té
bordeve té NP-ve, Instituti GAP rekomandon gé:

e té publikohen online metodologjia e vlerésimit dhe
biografite e kandidatéve pér drejtor teé bordeve,

e sidhe Ligji per NP té lejojé pérfshirjen né proces té
kompanive té rekrutimit.

e Gjithashtu té diversifkohen zérat né vendimmarrje
té bordeve, duke lejuar zgjedhjen e njé ose mé shumé
punétoreve né bord si anétar té pavarur té bordit,

e dhe gjithashtu té béhet fugizimi i kompetencave
dhe ndryshimi i ményrés sé zgjedhjes sé KE-sé.

Pérvec uljes sé ndikimit politik, éshté e nevojshme
g€ té hartohen plane pér uljen graduale té numrit
té punétoreve, ndérsa kéto plane duhet té pérfshi-
jné masa pér kompensim té punétoréve qofshin ato
permes pageseés, ritrajnimit apo edhe ripozicionimit
né njé institucion tjetér publik.

Né menyré gé té rritet kualiteti i monitorimit dhe
transparenca e NP-ve, Instituti GAP rekomandon gé
té rriten kapacitetet njerézore té Njésisé pér Politika
dhe Monitorimin e Ndérmarrjeve Publike (NJPMNP)
me géllim qgé kjo njési té monitorojé dhe publikojé
dokumente dhe analiza edhe pér performancén e
ndérmarrjeve lokale.

Ndérmarrjet publike brenda njé afati té shkurtéer
kohor, té krijojne ueb-faget e tyre dhe té publikojné
dokumentet e domosdoshme si: raporti vjetor, rapor-
ti financiar, raporti i auditorit et].
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1. Hyrje

Qeverisja  korporative e ndérmarrjeve pub-
like né Kosové rregullohet né bazée té Ligjit pér
Ndérmarrjet Publike'. Sipas kétij ligji, NP-té
jané shogéri aksionare dhe funksionojné né
pérputhje me Ligjin mbi Shogqérité Tregtare.?

Né baze té pronésise, NP-té organizohen né NP
gendrore dhe lokale, ku té parat jané né proné-
si té Qeverisé sé Kosovés ndérsa té fundit jané
né pronési té njé apo mé shumé komunave.®
Qeveria dhe komunat ushtrojné té drejtat e
veta si aksionaré né njé NP, pérmes zgjedhjes
sé Bordit té Drejtoréve. Né disa vende’,
né baze té funksionit té tyre, bordet jané té ndara né
dy nivele (two-tier): “borde mbikéqyrése” té pérbéré
plotésisht nga anétaré jo-ekzekutiv dhe “borde me-
naxheriale” me anétaré me kompetenca ekzekutive.
Né Kosové bordet kané vetém njé nivel me kompe-
tenca té pérziera.

Sipas OBEZH, si njéra ndér organizatat me nd-
ikim té madh né té menduarit apo filozofisé sé
geverisjes korporative, parimet e (qeverisjes
korporative jané evolutive dhe se nuk ekzis-
ton njé model “ideal’pérgeverisje korporative.®

1. Ligji nr.03/L-087 pér ndérmarrjet publike, Burimi: http://bit.ly/VELd4r, dhe Ligji nr.
04/L-111 pér ndryshimin e ligjit nr. 03/L-111 pér ndérmarrjet

publike,

Burimi: http://bit.ly/1zhhaHM

2 Ligji nr. 02/L-123 pér Shogérité Tregtare. Burimi: http://bit.ly/1pK6Nf3.

3 Ndérmarrje lokale éshté ajo ndérmarrje e cila ofron shérbime né mé pak se tri
komuna apo éshté kompani pér mbledhjen e mbeturinave.

4 Republika Ceke, Gjermania, Polonia

5 OBEZH, Parimet OBEZH té Qeverisjes Korporative (OECD Principles of Corporate
Governance). Burimi: http://bit.ly/1jY1bHJ
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Qéllimi i kétij punimi éshté qé duke u bazuar né
ngecjet dhe problemet né zbatimin e parimeve té
geverisjes korporative té NP-ve né Kosové, té ofro-
jé alternativa mé géllim té pérmirésimit té perfor-
mancés sé tyre duke u bazuar né praktika té mira
te dokumenteve té OBEZH. Konkretisht, kjo analizé
trajton céshtjen e zgjedhjes se bordeve dhe kompe-
tencat e tyre, problemet me monitorimin e ndérmar-
rieve, kompetencat dhe ményrén e pérzgjedhjes sé
kryeshefit ekzekutiv, si dhe céshtjet e menaxhimit té
burimeve njerézore né ndérmarrje publike.

Te gjeturat e Institutit GAP tregojné se ndikimi poli-
tik né pérzgjedhjen e bordeve e pastaj edhe té zyr-
taréve té NP-ve ka thyer parimet bazé té geverisjes
korporative, e qé éshté pavarésia e NP-ve. Ky ndikim
ka béré gé kéto ndérmarrje té shndérrohen né insti-
tucione té “rehatimit” té burokratéve dhe partizanéve
polik e jo né ndérmarrje té cilat garojné péer eficencé
te kostove dhe pérmirésim té shérbimeve ndaj pub-
likut. Probleme té brendshme jané identifikuar edhe
sa i pérket rekrutimit dhe motivimit té stafit né ndéer-
marrje publike qofté pér shkak té nivelit té ulét té pa-
gave apo mungesés sé kuadrove. Sé fundmi, gjendje
shumeé e kege sa i pérket transparencés ndaj publi-
kut dhe paléve té interesit éshté gjetur sidomos né
ndérmarrjet lokale.


http://bit.ly/VEld4r
http://bit.ly/1zhhaHM
http://bit.ly/1jY1bHJ
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2. Metodologjia

Kjo analizé pérdor burime primare dhe sekondare té té dhénave si bazé pér
identifikimin e problemeve té ndérmarrjeve publike.

Duke gené se zyrtarét e ndérmarrjeve publike jané té pérfshiré drejtpérdrejt né me-
naxhimin e ndérmajeve dhe pérballen me problemet ditore té funksionimi té ndérmar-
rjeve, té dhénat primare pér identifikimin e problemeve kryesore jané mbledhur duke
realizuar intervista dhe zhvilluar njé pyetésor me zyrtarét e ndérmarrjeve publike.

Pyetésorét pér zyrtaret e ketyre ndérmarrjeve kané gené té standardizuar. Pérvec py-
etjeve té hapura, pyetésori pérfshin pohime ku pastaj zyrtarét kané mund té zgjedhin

nga shkalla njé deri né pesé nése ata pajtohen me pohimet.

Gjithsejté jané intervistuar 22 ndérmarrje dhe mostra éshté e ndaré né

. meényré té barabarté né mes NP-ve né pronési gendrore dhe atyre lokale.®
‘e Pyetjet e pérfshira né pyetésor i pérkasin temave nga cilésia e legjislacionit dhe sun-
‘. dimi i ligjit, bashképunimi i NP-ve me institucionet tjera et;.

Burimet sekondare té pérdorura né kété punim pérfshijné Ligjin nr. 03/L-87 pér NP,
raportet vjetore té NP-ve, raportet vjetore té NJPMNP, raportet e rregullatoréve,
raportet e organizatave tjera jo-qeveritare, dhe dokumente té Organizatés pér Bash-
képunim dhe Zhvilim Ekonomik (OBEZH) dhe institucione tjera ndérkombétare rreth
pervojave té qeverisjes korporative.

L]
6 Shih Aneksin 1 lidhur me datat dhe °
zyrtarét e intervistuar °
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3. Organizimi dhe Zinxhiri i
Menaxhimit te
Ndérmarrjeve Publike né Kosové

Né Kosové ekzistojné 17 NP gendrore dhe 43 NP lokale. Gjashté nga NP-té gendrore jané
kompani rajonale né fushén e ujésjellésit dhe kanalizimit. Ndérmarrjet tjera gendrore ve-
projné né fushat energjisé, telekomit, postés, transportit hekurudhor, mbeturinave dhe
ujérave.Prej 43 ndérmarrjeve lokale sa jané gjithsej, 23 jané stacione té autobuséve’,teté
ndérmarrje veprojné né fushén mbledhjes sé mbeturinave, tri ndérmarrje jané kompa-
ni té ujésjellésit dhe mbeturinave (njéra vetém ujésjellés), dy ngrohtore, tri ndérmarrje
pér banim dhe nga njé ndérmarrje né fushat si gjelbérim, treg, rekreacion, trafik urban.®

7 Megjithése Ligji Nr. 04/L-111 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit

Nr. 03/L-087 pér ndérmarrjet publike i paraget 44 ndérmarrje lokale,

Kompania Rajonale e Mbeturinave Higjiena- Gjilan sh.a. gé nga Korriku 2013 funksionon si
ndérmarrje me partneritet publiko-privat ku 51% té aksioneve mbahen nga aksionari privat
dhe sipas ligjit pér NP kjo ndérmarrje nuk konsiderohet publike

8 Ligji Nr. 04/L-111 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-087

pér Ndérmarrjet Publike, Burimi: http://bit.ly/1u5GT7d
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17 NP qendrore

11

né fushat e energjisé,
telekomit, postés,
transportit hekurudhor,
mbeturinave dhe ujérave.

6

jané kompani rajonale
né fushén e ujésjellesit
dhe kanalizimit.

43 NP lokale

23

jané stacione té autobuséve

8

ndérmarrje veprojné
né fushén mbledhjes
sé& mbeturinave.

/A

ndérmarrje né fushat
si gjelbérim, treg,

rekreacion dhe trafik urban.

3

jané kompani té
ujésjellésit dhe
mbeturinave

(njéra vetém ujésjellés).

3

ndérmarrje pér banim.

2

ngrohtore.
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NP-té né Kosove funksionojné né baze té parimeve té
geverisjes korporative pér ndérmarrjet publike té Or-
ganizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
(OBEZH). Kéto parime nuk jané té detyrueshme, mire-
po shérbejné si bazé e mire pér zbatimin e praktikave
té mira nga pérvojat e vendeve té ndryshme lidhur
me céshtjet e menaxhimit té NP-ve. Shkurtimisht,
kéto parime ndahen né gjashté grupe dhe pérfshijné’:

Sigurimi i njé kornize efektive ligjore dhe
rregullative - kérkon ndarjen e funksionit té shtetit
si pronar dhe funksioneve tjera té shtetit vecanérisht
sa i pérket rregullimit té tregut. Né vazhdim, thekso-
het se marrédhénia né mes NP-ve dhe institucioneve
financiare dhe jo financiare shtetérore duhet té bazo-
het né baza komerciale.

9 OBEZH. Parimet e Qeverisjes Korporative né Ndérmarrjet me Pronési Publike
(OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises), Burimi:
http://bit.ly/1FSQVhn
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Shteti si pronar - duhet té sigurojé qé NP-té; a) té
geverisen né meényreé té pérgjegjshme dhe transpar-
ente; b) té sigurojné pavarésiné e bordit né ményré
qgé té arrihen objektivat e caktuara; dhe c) njésia apo
trupa e cila koordinon menaxhimin e NP-ve (rregul-
latori) duhet t'i pérgjigjet organit pérfagésues - Par-
lamentit.

Trajtimi i barabarté i aksionaréve - kérkon gé té
gjithé aksionarét e ndérmarrjes té trajtohen né
ményré té barabarté dhe té kené gasje té barabarté
né informacionin e ndérmarrjes.

Marrédhéniet me palét e interesit (stakeholders)
- legjislacioni duhet té njohé pérgjegjésité e NP-ve
ndaj paléve té interesit dhe bordet gjithashtu duhet
te sigurojné implementimin e kodeve té brendshme
te etikés.

Transparenca dhe hapja (disclosure) - NP-té duhet
te auditohen nga auditoré té brendshém dhe té
jashtém. Gjithashtu, NP-té duhet té béjné transpar-
ente informacione financiare dhe jo-fiananciare pér
aksionarin dhe publikun.

Pérgjegjésité e bordeve - Bordet duhet té kené au-
toritetin e nevojshém, kompetencat dhe objektivite-
tin pér funksionin e tyre né drejtimin strategjik dhe
monitorimin e menaxhmentit.

1


http://bit.ly/1FSQVhn
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3.1 Zinxhiri i Menaxhimit te
NP-ve

Né nivel komunal, té drejtén e aksionarit té NP-sé
e ushtron Komisioni Komunal i Aksionareve, i cili
pérbéhet nga: a) njé anétar i eméruar nga Kryetari
i Komunés; dhe b) dy anétaré tjeré té eméruar nga
Kuvendi Komunal. Komisioni bén pérzgjedhjen e
bordeve té NP-ve lokale dhe i raporton Kuvendit Ko-
munal né baza vjetore mbi performancén e NP-vé
lokale. Né rastet, kur njé ose mé shume sé njé ko-
muné ka aksione né njé ndérmarrje lokale, ateheré
secili Komision Komunal i Aksionaréve ka té dre-
jté té zgjedhé njé drejtor. Pérfagésimi i secilés ko-
muné né borde té drejtoréve rregullohet me udhézim
administrativ té léshuar nga Qeveria e Kosové."

Né nivel gendror, té drejtén ekskluzive pér ushtrim-
in e té drejtave té aksionarit né NP-té gendrore e ka
Qeveria e Kosovés. Mbi céshtjet e ndérmarrjeve pub-
like Qeveria vendosé me shumicé té thjeshté votash,
ndérsa vendimet zbatohen nga Ministri i Zhvillimit
Ekonomik. Pérvec zbatimit té vendimeve, Neni 8.1 i
Ligjit pér NP obligon Ministriné e Zhvillimit Ekono-
mik dhe NJPMNP t'i raportojné dhe japin pérgjegjési
Kuvendit né baza vjetore lidhur me performancén e
NP-ve gendrore.

10 Udhézim Administrativé pér ményrén e pérfagésimit té komunave né bordet e
drejtoréve té ndérmarrjeve publike, Burimi: http://bit.ly/10AIZ4v
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Té drejtat e veta si aksionar né njé NP, Qeveria i usht-
ron pérmes zgjedhjes sé Bordit té Drejtoréve. Bordet
e NP-ve ne Kosoveé pérbéhen prej 5 ose 7 personave
dhe sipas Nenit 15.12 té Ligjit pér NP-té, asnje
anétar i bordit, pérvec Kryeshefit Ekzekutiv (KE),
nuk ka kompetenca ekzekutive. Njékohésisht, ligji
né pérputhje me praktikat e mira té sugjeruara nga
OBEZH, pércakton se KE nuk mund té jeté Kryesues
i Bordit. Pérvec vetévlerésimit nga ana e bordit, puna
e bordeve té NP-ve gendrore vlerésohet edhe nga
NJPMNP. Né rast se NP-ja déshton té realizojé caqget
e pércaktuara né planin e biznesit pér dy vite radhazi,
atehere aksionari merr parasysh shkarkimin e bordit
té njé ndérmarrje.

Sa i pérket kompetencave té bordit mbi KE, Neni
18 i Ligjit pér NP specifikon se bordi mbikéqyr
né meényre té vazhdueshme performancén e zyr-
taréve té NP-sé (duke pérfshiré KE-né). Sipas
Nenit 21.4, ndér kompetencat e bordit té dre-
jtoréve éshté edhe emérimi i zyrtaréve té NP-sé."

Hallka e fundit e zinxhirit té menaxhimit té ndérmar-
rieve jané zyrtarét e ndérmarrjes. Zyrtarét e ndeér-
marrjeve publike jané pérgjegjés pér menaxhimin
dhe arritjen e caqeve vjetore té caktuara né plan té
biznesit nga veté ata e té miratuara nga Bordi i Dre-
jtoréve.

Plani i biznesit ndér tjera duhet té pérmbajé:

® synimet afariste dhe financiare té cilat synohen té
arrihen nga NP-ja dhe orarin e realizimit;

® ményrat e zgjedhura pér arritjen e kétyre synimeve;

e pércaktimin e shpenzimeve dhe ményrén e
financimit;

e veprimet té cilat duhet té ndérmerren pér arritjen
e synimeve;

e detyrimet e NP-ve ndaj konsumatoréve, etj.

KE-té dhe zyrtarét e saj kané edhe kéto kompetenca
detyrime:

e dorézimin e raporteve tremujore dhe vjetore tek
e Bordi i Drejtoréve;

e testimi i kénagshmeérisé s€ konsumatoréve;

® rekrutimi i stafit;

e caktimi i nivelit té pagés pér stafin et;.

11 Né bazé té Neni 21.3 té Ligjit pér NP zyrtaré té ndérmarrjes publike konsiderohen:
a) Kryeshefi Ekzekutiv (KEJ; 2] Zyrtari Kryesor Financiar dhe i Thesarit; 3] Késhilltari i Pérgjith-
shém/Sekretari Korporativ; dhe 4) Zyrtari pér Auditim té Brendshém.


http://bit.ly/10AIZ4v
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4. Problemet me Procesin e
Zgjedhjes sé Bordeve dhe
Kompetencat e tyre

Bartés i procesit té pérzgjedhjes sé anétaréve té
bordeve té NP-ve gendrore éshté Sekretari i Pérg-
jithshém i Zyrés sé Kryeministrit. Sekretari i Pérg-
jithshém éshté pérgjegjés per rregullat dhe metod-
ologjiné e vlerésimit té kandidatéve dhe emérimin e
njé Komisioni Rekomandues prej shtaté personave.
Struktura e Komisionit Rekomandues mund té pér-
béhet nga:

a) shérbyes té larté civile;

b) eksperté té jashtém nga industrité pérkatése, fi-
nancat apo qgeverisja korporative; dhe

c) njé pérfagésues i njé ministrie té caktuar.

Kryesuesi i kétij komisioni zgjidhet nga ana e
geverisé. Ky komision éshté pérgjegjés pér identifi-
kimin dhe intervistimin e kandidatéve. Pas intervis-
timit té kandidatéve, komisioni i dérgon geverisé njé
vlerésim me shkrim pér té paktén pesé kandidaté me
shumeé sé sa numri i anétaréve té bordit té cilét pritet
te zgjedhen. Né fund, anétarét e bordeve zgjedhen
nga geveria me mandat tre vjecar me mundési vazh-
dimi por jo mé shumé se tri mandate.

Sipas Ligjit pér NP, njé person pér t'u kualifikuar si
anétar i bordit dhe zyrtar i ndérmarrjes ndér tjera
nuk duhet:

a) té keté gené 36 muaj para aplikimit zyrtar i zgjed-
hur publik;

b) i eméruar politik; ose

c] té keté pasur njé post vendimmarrés né njé parti
politike.

Megjithése né bazé té parimeve te OBEZH-it dhe lig-
jit né fuqi, bordet e NP-ve duhet té jené té pavarura
nga shteti si pronar, praktikat e deritanishme trego-
jné se ky parim éshté thyer né geverisjen korpora-
tive né Kosové. Né dhjetor té vitit 2008, geveria si
aksionar e NP-ve kishte marré vendim pér emérim-
in e anétaréve té bordeve té 15 NP-ve gendrore.’?
Megjithése me ligj mandati i bordeve zgjat tri vite,

12 Vendimet nga mbledhja e 48 e Qeverisé, 24 dhjetor 2008, Burimi:
http://bit.ly/1vbbkFC (qasur 22 Shtator 2014)
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pas kritikave té shogérisé civile, partive opozitare
dhe Zyrés sé Pérfagésuesit Civil Ndérkombétar pér
ndérhyrje politike né procesin e zgjedhjes, ishte
marré vendim nga Qeveria e Kosovés pér ndry-
shimin e disa anétaréve té bordeve té teté NP-ve dhe
té cilét ishin zgjedhur vetém katér muaj mé paré.™
Me gjithé ndryshimin e vendimit nga ana e geverisg,
njé numeéridrejtoréve té NP-vejané gjeturté jené per-
sona politik dhe se disa prejtyre né menyré té garté bi-
nin né kundérshtim me nenet pér konflikt interesi dhe
kriteret profesionale té specifikuar né Ligjin pér NP.'
Ndikimi i politikes né bordet e NP-ve thekso-
hej edhe né Raportin e Progresit pér vitin 2009,
ku sipas kétij raporti ndikimi politik né emérimet e
bordeve té NP-ve, ka démtuar besueshmeériné e in-
stitucioneve té Kosovés pér té menaxhuar procesin e
emeérimeve né ményré té drejté dhe té hapur.

Qeveria e Kosovés jo vetém gé nuk ndérmori ndonjé
hap pér té adresuar kéto kritika, por, né fund té vi-
tit 2011 ajo mori vendim pér t'ua vazhduar mandatin
te gjitha bordeve té NP-ve gendrore té zgjedhura né
vitin 2009, pa béré njé vlerésim individual té tyre.'

Njé hulumtim i realizuar njé vit pas kétij vendimi,
tregon se pérfagésuesit e parlamentit, medias dhe
shogérisé civile thellésisht pajtoheshin se procesi
i zgjedhjes sé& bordeve éshté jo-transparent dhe se
anétarét e bordeve jané té varur nga ndikimi politik."”

13 Vendimet nga mbledhja e 61 e Qeverisé, 23 prill 2009,Burimi:
http://bit.ly/1eV7ail, (gasur 22 Shtator 2014)
14 Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillim té Politikave (KIPRED)- Menaxhimi

Publik: Analizé e Bordeve té Ndérmarrjeve Publike dhe Agjencive té pavarura, Burimi:
http://bit.ly/1tTEUWY (gasur me 11 Gusht 2014)

15 Komisioni Evropian, Raportii Progresit i Progresit pér Kosovén 2009, Burimi:
http://bit.ly/1xp4H8K , (qasur 22 Shtator 2014)

16 Qeveria e Kosovés, Vendimi nr. 27/53, Burimi: http://bit.ly/1u2PGXx, (qasur 22
Shtator 2014)

17 Instituti Rinvest, Qeverisja Korporative né Ndérmarrjet Publike né Kosové, Burimi:
http://bit.ly/1yJLIBW

13


http://bit.ly/1vbbkFC
http://bit.ly/1eV7ail
http://bit.ly/1t1EuWY
http://bit.ly/1xp4H8K
http://bit.ly/1u2PGXx
http://bit.ly/1yJliBW

GAP | ANALIZE POLITIKASH

Megjithése njé nga parimet e OBEZH-it gartazi
kérkon “sigurimin e transparencés né procesin e
nominimit dhe zgjedhjes sé bordeve té drejtoréve”,
Ligji pér NP-té né Kosové nuk e rregullon fare kétée
céshtje.

Si ményré pér té ulur mundésité e ndikimit té poli-
tikés né procesin e zgjedhjes sé bordeve, ligji do
te mund té pérmirésohej duke marré shembuj nga
praktikat e mira té transparencés nga vende tjera.
Sipas OBEZH, Holanda dhe Amerika mund té shér-
bejné si praktika té mira té hapjes sé procesit té
nominimit té kandidatéve pér bordet. Né kéto dy
vende, procesi i transparencés sé nominimit té bor-
deve sigurohet me ligj. Ndér té tjera, ligjet né kéto
dy vende pérfshijné hapjen e informacionit (disclo-
sure) lidhur me: emrat dhe pérvojén kandidatéve,
emri i rekomanduesit, marrédhénia né mes kandi-
datit dhe rekomanduesit, marrédhénia né mes kan-
didatit dhe aksionarit, arsyetimin pér nominim etj.'

Si ményré pér rritjen e cilésisé dhe pavarésisé sé
procesit, Ligji peér NP do té duhej té lejonte pérfshirjen
e agjencioneve té rekrutimit né pérzgjedhjen,
vlerésimin dhe identifikimin e kandidatéve duke
u bazuar né metodologji té garté e transparente.
Aplikimi i kétyre praktikave mund té sjellé efekte
pozitive né rritjen e cilésisé sé té nominuarve dhe
uljen e ndikimit politik gé si do té trajtohet mé poshté
éshté njeri nga faktorét kyc me ndikim negativ né
performancén e NP-ve.

18 OBEZH- Nominimi i Anétaréve dhe Zgjedhja e Anétaréve té Bordit (Board Member
Nomination and Election), Burimi: http://bit.ly/1TuLA5cX, (qasur 18 Shtator 2014)
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4.1 Perfaqésimi i Punétoréve
né Bordet e NP-ve

Edhe pse Ligji pér NP-té nuk parasheh
pjesémarrjen e punétoreve né bordet e NP-ve",
duke u nisur nga praktikat e vendeve tjera si Gjer-
mania, Holanda, Suedia etj., i kemi pyetur zyrtarét e
NP-ve nése do té duhej té aplikohej njé model i tille
edhe né Kosove.

Né bazé té parimeve té OBEZH-it, né rast se njé
pérfagésues i punétoréve do té emérohej né bord
atéhere ligji duhet té sigurojé:

® kompetenca té barabarta me anétarét e tjeré té
bordit;

® gé perfagésuesi i punétoréve né bord té respektojé
konfidencialitetin e informates;

* dhe té shmangé konfliktin e interesit.

Nga intervistat me zyrtare, shumica prej tyre kundér-
shtojné idené e pjesémarrjes s€ punétoreve né borde
pikérisht me arsyetimin se bordet marrin vendime
konfidencale dhe punétorét nuk mund té diskutojné
péer céshtje strategjike té ndérmarrjes. Pjesémarrja
konsiderohet problematike vecanérisht né rastet kur
bordi do té mund té merrte vendime kundér “intere-
sit” té punétoreve.

Ne kontekstin e Kosovés ku bordet jané té politizuara,
megjithé mangésité qé mund té sjellé pjesémarrja e
njé punétori né bordin e NP-ve, né rast se respekto-
hen parimet e OBEZH, pérfagésimi i njé punétori né
bord mund té diversifikon zérat né vendimmarrjen e
bordeve. Pér té siguruar pavarésiné e pérfagésuesit
té punétoréve né bord, Ligji pér NP do té mund té ap-
likonte modelin gjerman ku pérfagésuesiipunétoréve
zgjidhet direkt nga punétorét e kompanisé.?
Gjithashtu, pérfagésimi i punétoréve né bord mund
té perdoret edhe si ményré pér té marré péerkrahje
nga punétorét né procesin e ristrukturimit apo pri-
vatizimit te NP-ve.

19 Edhe pse Ligji pér NP pjesémarrjen e punétoréve né mbledhjet e bordit, né njé
ndérmarrje éshté raportuar se kohé pas kohé punétorét jané prezent né mbledhjet e bordit
20 OBEZH- Nominimi i Anétaréve dhe Zgjedhja e Anétaréve té Bordit (Board Member

Nomination and Election), Burimi: http://bit.ly/1TuLA5cX, (qasur 18 Shtator 2014)
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4.2 Kompetencat e Bordeve mbi
Zyrtarét e Ndéermarrjeve

Sic u cek mé larté, bordi ka njé séré kompeten-
cash ndaj zyrtaréve té NP-ve. Duke filluar nga
rekrutimi i tyre, caktimi i pagés e deri tek pushimi
nga puna. Sipas disa KE-ve, zgjedhja e zyrtaréve
menaxherial nga ana e bordit éshté njé mangési
per punén e KE-ve, sepse ata nuk mund té zgjed-
hin ekipet e tyre pérderisa ligji | bén pérgjegjés pér
arritjen e cageve té caktuara né plan té biznesit.”

Céshtja mé problematike sa i pérket kompetencave
té bordit mbi zyrtarét e NP-ve konsiderohet Neni
21.1icilii jep mundési bordit té shkarkojé zyrtarét
me shumicé votash me ose pa deklarimin e arsyes
(pérvec Zyrtarit pér Auditim té Brendshém).

Sipas zyrtaréve, Neni 21.1 e bén menaxhmentin e
ndérmarrjes tejet té varur nga bordi dhe njékoheé-
sisht bén té véshtire qé menaxhmenti té refuzojé
vendimet e bordit g€ mund té jené né kundérshtim
me interesin e kompanisé. Né kontekstin ku bordet
e NP-vé janeé tejet té politizuara, si rast mé specifik i
démtimit té interesave té NP-ve, raportohet ushtrimi
i ndikimit té bordeve tek KE-té pér rritjen e numrit té
té punésuarve né NP pér interesa politike té aksion-
arit (geverisé apo komunave).

21 Agron Thagi- Kryeshef Ekzekutiv Infrakos, 02 Korrik 2014
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Fugizimi i rolit t& KE-ve né NP do té mund té nd-
ikonte né diversifikimin e zérave né vendimmarrje
dhe rrjedhimisht né uljen e ndikimit té politikés né
ndérmarrje. Né kété rast, pérvec fugizimit té KE-sg,
edhe veté pavarésia e KE-sé ndaj politikés éshté kyce
sepse nga veté disa KE éshté cilésuar se pérkatésia
e tyre politike do té mund té shkaktonte probleme
né bashképunim me institucionet né raste kur par-
tia fituese i pérkiste njé tjetér grupacioni politik. Né
bazé té intervistave me NP-tg, té paktén gjashté nga
KE-té e NP-ve té intervistuar kané deklaruar se jané
anétaré té njé partie politike. Pérvec pérfshirjes
politike té KE-ve, éshté interesant té theksohet
se gati gjysma prej tyre para se té ushtronin
postin e tanishém kishin punuar né administratée
publike, pozita ushtarake ose akademi. Sipas
OBEZH, né meényré gé ndérmarrjet té jené efek-
tive, nevojitet gé anétarét e bordeve dhe menaxh-
menti té kené pérvojé nga sektori privat sidomos
né ato ndérmarrje ku ka konkurrencé té tregut.?

Sa i pérket ndarjes sé kompetencave mes bordeve
dhe zyrtaréve, megjithése rreth 80% e zyrtareve té
intervistuar mendojné se kompetencat mes KE-
sé dhe Bordit té Drejtoréve jané gartésisht té nda-
ra, né njé rast éshté cekur se bordi ka marré ven-
dime ekzekutive edhe pse kjo éshté gartésisht e
ndaluar né bazé té Nenit 15.12 té Ligjit pér NP.

22 OBEZH. Parimet e Qeverisjes Korporative né Ndérmarrjet me Pronési Publike
(OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises), Burimi:
http://bit.ly/1FSQVhn
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5. Stafii NP-ve

Statusi i punétoréve né NP rregullohet me Ligjin e
Punés. Rekrutimi, niveli i pagave, apo promovimi
i punétoréve béhet nga zyrtarét e NP-ve né bazé
té rregulloreve té brendshme té ndérmarrjeve
pérkatése. Duke u bazuar nga intervistat me zyrtaré,
ky kapitull trajton disa nga céshtjet qé kané té béjné
me rekrutimin dhe motivimin e stafit. Pérvec késaj,
kapitulli mat perceptimin e zyrtaréve lidhur me
ngarkesén e kompanisé me staf.

Fillimisht, rreth 70% e zyrtaréve té intervistuar men-
dojné se éshté véshtiré té rekrutohet staf teknik dhe
menaxherial né ndérmarrje. Arsyeja mé e shpeshté
sa i pérket véshtirésive té rekrutimit té stafit menax-
herial theksohet té jeté mungesa e kuadrove profe-
sionale né tregun e punés si dhe né disa raste edhe
niveli i ulét i pagave. Né disa ndérmarrje njé numer i
stafit mé pérvojé pritet té pensionohet sé shpejti dhe
kjo pérbén problem pér ndérmarrjet.

Janar 2015

Megenése né pérputhje me praktikat e OBEZH, NP-
te kané pavarési né caktimin e pagesés apo bonuseve
per punétorét, zyrtarét e NP-ve jané pyetur nése pér-
dornin bonuset si mjet motivimi pér lidhjen e objek-
tivave té ndérmarrjes me performancén e té punésu-
arve né ndérmarrje. Né baze té té gjeturave, shumica
e ndérmarrjeve nuk japin fare bonuse pér punétoret
dhe né disa raste kur NP-té japin bonuse, atéheré ajo
lidhet me ndonjé festé. Pérvec motivimit, njé faktor
i cili mund té rrezikon shéndetin e punétoréve né
sektorin e mbeturinave, éshté mungesa e mjeteve té
nevojshme pér mbrojtjen e shéndetit té punétoréve.
Madje, punétorét e rrezikuar nuk posedojné sigurim
shéndetésor i cili do té mbulonte shpenzimet né rast
te ndonjé aksidenti dhe disa ndérmarrje nuk ofrojné
shtesa né pageseé pér rrezikshmeéri.
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Sa | pérket eficenés sé stafit, 80% e zyr-
taréve té NP-ve pajtohen ose pjesérisht pa-
jtohen se NP-té jané té ngarkuara me staf.
Né pérpjeke pér te identifikuar arsyet apo motivet e
mbingarkimit me staf té NP-ve, 42% e zyrtaréve pa-
jtohen plotésisht apo pjesérisht se né NP ka presion
apo kérkesa pér pranim té stafit nga politika. Té nje-
jtén pérgindje e kemi gjetur edhe kur zyrtarét jané
pyetur nése ata personalisht kané pasur kérkesa apo
presione te tilla. Njé KE shprehimisht ka pohuar gjaté
intervistés “pér arsye se Bordi éshté punédhénésiim,
nuk kam fuqi t'i ndalojé presionet nga ana e Bordit
péer punésime politike”.

Né anén tjetér, vetem 28% e tyre mendojné shkurtim
te stafit né vitet ne vazhdim. Rritja e stafit né ményré
“artificiale” ulé eficencén e NP-ve dhe ndikon né rrit-
jen e kostove té cilén kosto pastaj e paguan gytetariné
cmimin e shérbimeve. Numri i larté i té punésuarve
dhe ndikimi né rritjen e tarifave éshté theksuar edhe
néraportin e funditté ZRRUK lidhur me performanceén
e ndérmarrjeve té ujésjellésit dhe kanalizimit.?

Mbingarkesa me staf e NP-ve, pérvec efektit té larté
permendur, ulé vlerén e kompanisé dhe do té mund
teé shkaktonte kriza sociale né rast té ristrukturimit
apo privatizimit té ndérmarrjeve. Pér kété arsye,
éshté e nevojshme gé Qeveria e Kosovés té krijojé
plane té cilat balancojné nevojat komerciale, sociale
dhe politike pér ulje graduale té numrit té stafit.

Praktikat nga vendet tjera, tregojné se né ményré qé
te ristrukturohen NP-tg, éshté e nevojshme gé té har-
tohen strategji té komunikimit me punétore lidhur me
benefitetereformimitté NP-ve dhe plane pérkompen-
sim té punétoréve qofshin ato pérmes pagesés, ri-
trajnimit apo edhe ripozicionimit né njé institucion
tjetér publik. Pérvec Qeverisé sé Kosovés, né har-
timin e kétyre strategjive do té duhej té pérfshiheshin
ndérmarrjet dhe sindikatat e punétoréve, si ményre
pér té lehtésuar unifikimin e zérave gjaté procesit.?

23 ZRRUK- Raporti Vjetor i Performancés pér Ofruesit e Ujit né Kosové, Burimi: http://
bit.ly/TwNbpT4, (qasur me 11 Shtator 2014)

24 OBEZH, Privatizimi i Ndérmarrjeve né Pronési Shtetérore- Pamje e Pérgjithshme e
Praktikave dhe Politikave né Shtetet Anétare té OBEZH (Privatising State-Owned Enterprises, An
Overview of Policies and Practices in OECD Countries), Burimi: http://bit.ly/13vxJGV
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6. Pronesia

Sipas Ligjit pér NP, ndérmarrje né pronési publike
llogaritet cdo ndérmarrje pronésia e sé cilés llog-
aritet té jeté mé shumé se 50% né pronési té Re-
publikés sé Kosovés dhe/ose té njé apo mé shumé
autoriteteve publike té Republikés sé Kosovés. Sic
éshte shpjeguar mé larté, NP-té né Kosoveé jané né
pronési té geverisé apo komunave. Mirépo Ligji pér
NP e lejon shitjen e aksioneve té geverisé né rast
se vendimi i geverisé miratohet me njé shumicé té
thjeshté votash nga Kuvendi i Kosovés.

Lidhur me privatizimin e NP-ve, edhe pse njé
pérgindje e larté e zyrtaréve mendojné se do té duhej
té privatizoheshin pjesé té caktuara té ndérmarrjes,
rreth 60%e tyre mendojné se njé privatizim i téré-
sishém i ndérmarrjes nuk do té duhej té ndodhte.
Shumica e zyrtaréve (60%) jané kundér privatizimit
té NP-ve pérkundér asaj se mbi 60% e tyre mendojné
se njé operator privat kishte me gené mé efektiv
né menaxhimin e sektorit. Rreth 70% nga té interv-
istuarit e pérkrahin partneritetin-publiko privat si
meényré ku shteti do té vazhdonte té ruante ndikimin
e tij né ndérmarrje, mirépo ku njé forméeé e menax-
himit privat do te sillte vleré shtesé né ndérmarrje.

19
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Figura 2. Pérceptimet e zyrtaréve té NP-ve lidhur me pronésiné e NP-ve
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Saipérket privatizimit té pjesshém té ndérmarrjes, zyrtarét né sektorin e
ujérave konsiderojné se mirémbajtja mund té jeté sektor i pérshtatshém
pér privatizim, ndérsa prodhimi dhe shpérndarja konsiderohen si asete
te cilat duhet té¢ mbahen né pronési publike. Né sektorin e mbeturinave,
sektorét si transporti, mirémbajtja dhe shérbimet konsiderohen depar-
tamentet me interesin mé té madh pér privatizim nga ana e KRM-ve.

Lidhur me efektet e konkurrencés, rreth 60% e zyrtaréve té NP-ve men-
dojné se konkurrenca né sektor do té kishte efekte pozitive né rritjen e
cilésisé sé shérbimeve, ndérsa njé pérgindje (30%) mé e ulét mendojné
se do té kishte efekte né uljen e cmimeve apo tarifave, kjo ngase shu-
mica nga ta mendojné se cmimet e shérbimeve gé ofrojné NP-té jané té
uléta krahasuar me koston e ofrimit té tyre.

21
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Figura 3. Vlerésimet lidhur me efektet e konkurrencés
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7. Monitorimi dhe
Transparenca e Ndérmarrjeve
Publike

Monitorimin e NP-ve gendrore né Kosové e bén
NJPMNP gé funksionon si departament né MZHE,
ndérsa NP-té lokale monitorohen ndarazi nga secila
komuné. Ndér té tjera, NJPMNP mbéshtet ministrin
e MZHE-sé né ushtrimin e pérgjegjésive ndaj NP-ve
dhe né cilésiné e vézhguesit ka té drejt té marré pjesé
edhe né mbledhjet e bordeve. Megjithése, né pérg-
jithési puna e NJPMNP éshté vlerésuar miré nga zyr-
tarét e NP-ve gendrore, né disa raste ka pasur vérejt-
je pér mos-pérgjigje nga kjo e fundit né kérkesat pér
sgarime ligjore qé kané pasur NP-té. Duhet cekur
se né bazé té vendimit 02/26 té vitit 2008, geveria ka
lejuar MZHE-né gé té rrisé numrin e té punésuarve
pér 12 persona pér shkak té krijimit t&¢ NJPMNP,
mirépo ky numeér nuk éshté plotésuar asnjéheré qé
nga themelimi i késaj njésie.?® Ligji pér Buxhetin i
vitit 2014 ka ndaré paga vetém pér shtaté punonjés
né kété njési.? Sipas OBEZH, gasja né informacion
éshté njéra nga dy elementet bazé né ményré gé te iu
mundésohet aksionarit té marré vendime né interes-
in mé te miré té publikut, né kété rast rritja e buxhetit
per NJPMNP si departament i cili ndér tjera siguron
informata per monitorimin e performancés sé NP-ve
éshteé esenciale gé té pérmirésohet vendimmarrja sa
i pérket menaxhimit té NP-ve.?’

25 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Vendimi 02/26, Burimi: http://bit.ly/1v7V8Zq,
(qasur me 11 Shtator 2014)

26 Kuvendi i Kosovés. Ligji pér Buxhetin 2014,Burimi:

27 OBEZH- Roli i Investitoréve Institucional né Promovimin e Qeverisjes sé Miré
Korporative [The role of institutional investors in promoting good governance], Burimi:
http://bit.ly/ZYTmOK
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Pérvec monitorimit, NJPMNP dhe NP-té kané obli-
gime ligjore pér transparencé ndaj publikut. Neni
14.3 i Ligjit pér NP kérkon gé secila NP pas mirati-
mit té deklaratave vjetore financiare té publikojé né
nje fage né internet njé deklaraté e cila paraget real-
izimin e objektivave té NP-sé krahasuar me caqet e
pércaktuara né Planin e Biznesit dhe té gjitha rreg-
ulloret né fuqi. Ndérsa Neni 31.3, pércakton bordin e
ndérmarrjes si pérgjegjés per publikimin e raportit
vjetor né nje fage publike té internetit. Pérvec ndér-
marrjeve té cilat kané pergjegjési pér publikimin e
raporteve, Neni 31.3 dhe 32 béjné gjithashtu pérgjeg-
jés NJPMNP pér publikimin e kétyre raporteve si dhe
publikimin e njé deklarate té konsoliduar financiare
per té gjitha ndérmarrjet gendrore publike. NJPMNP
ka bére nje puné té miré sa i pérket publikimit tée
dokumenteve té NP-ve gendrore mirépo shpesh do-
kumentet e kétyre ndérmarrjeve jané jo té standard-
izuara sa i pérket informacionit gé ofrojné. Gjendja
éshte shumeé me e kege né NP lokale ku vetém katér
nga 12 ndérmarrjet lokale t€ pérfshira né kéte studim
kané ueb-fage, ndérsa edhe né ato raste kur ekziston
ueb-fagja ato nuk publikojné raportet financiare apo
vjetore dhe dokumentet tjera té ndérmarrjes.
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8. Zbatimi i Kodit teé Etikés dhe
Problemet me Testimin e
Kéenagshmeérisé sée
Konsumatoréeve

Né pérputhje me parimet e OBEZH dhe sipas Ligjit
per NP-té, té gjitha NP-té jane té obliguara té mira-
tojné dhe zbatojné njé kod té etikés dhe geverisjes
korporative. Kodi i Etikés éshté i njé réndésie té
vecante pér arsye se jo vetém g€ ofron udhézime lid-
hur me standardet e mirésjelljes, por njekohésisht
edhe duhet té permbajée njé program i cili mbron per-
sonat brenda kompanisé té cilét raportojné rastet e
abuzimit me asetet e kompaniseé.

Né baze té intervistave me zyrtaré, dy nga 22 NP nuk
kishin fare Kod té Etikés ndérsa pesé nga kéto kom-
pani i njoftonin punonjésit pér kodin etik vetém né
meényré gojore. Ndérsa, tri nga ndérmarrjet e interv-
istuara nuk kishin njé Kod té Qeverisjes Korporative.

24

Janpar 2015

Si ményré pér té mbajtur NP-té té pérgjegjshme lid-
hur me shérbimet e tyre, Neni 29 i Ligjit per NP-tée
parasheh gé secila NP té testojé dhe realizojé njé
raport i cili maté kénagésiné e konsumatoréve né
baza té rregullta vjetore, ndérsa KE éshté pérgjegjés
pér realizimin e kétij raporti. Nga intervistat e real-
izuara, shtaté apo 39% e ndérmarrjeve té intervistu-
ara nuk kané realizuar njé raport té tille, megjithése
kané pergjegjési ligjore. Pér arsye té besueshmérisé
dhe cilésisé sé raportit, Instituti GAP kérkon gé tes-
ti pér nivelin e kénagshmeérisé sé konsumatoréve té
behet nga njé kompani e specializuar pér hulumtime
té opinionit e jo nga NP-té sic e parasheh Neni 29.%

28 Instituti GAP- Komentet e Instituti GAP pér zbatimin e Ligjit pér Ndérmarrje
Publike drejtuar Komisionit pér Zhvillim Ekonomik (18 Néntor 2013)
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9. Permbledhje dhe rekoman-
dime té dalura nga konferen-
CaZ?

e Menaxhimi i miré i ndérmarrjeve publike
eshté me réndési té madhe sepse ato pérbéjne
njé pjesé té madhe té ekonomisé sé Kosoves;

e Esenca e geverisjes korporative éshté ruajtja
e ekuilibrit né mes té pronarit, menaxhmentit,
publikut dhe grupeve tjera té interesit. Arritja e
njé optimumi éshté e veshtiré dhe delikate;

e Qeverisja korporative né ndérmarrjet publike
né Kosove ka filluar té implementohet né fillim
te vitit 2006. Né Ligjin pér NP-té, me sukses té
pjesérishem jané implementuar parimet e OBE-
/ZH, mirépo kané ndodhur déshtime té médha sa
I perket rritjes sé vlerés sé aseteve. Gjithashtu
eshte deshtuar edhe né pavarésiné e bordeve
dhe né llogaridhénie. Zinxhiri i geverisjes korpo-
rative éshte jo-funksional dhe i ndérlidhur me
Interesa politike té cilat e démtojné ndérmarr-
jen;

e Kompetencat e Kuvendit té Kosoves, sa i
pérket menaxhimit té NP-ve gendrore, jané té
vogla;;

e Komisioni pér Zhvillim Ekonomik, Infras-
trukture, Tregti dhe Industri nuk e ka aprovuar
raportin pér punéen e bordeve mirépo nuk éshte
ndérmarr ndonjé hap drejt permirésimit té késaj
céshtje;

29 Konferenca éshté mbajtur me 27 Janar 2014 dhe té pranishém kané gené Ministri
pér Zhvillim Ekonomik. z. Blerand Stavileci, Kryetari i Komisionit pér Zhvillim Ekonomik, Infras-
trukture, Tregti dhe Industri z.Muhamet Mustafa, Ambasadori i Britanisé sé Madhe né Prishtiné
z. lan Cliff, Kryetari i Komunés sé Prishtinés z. Shpend Ahmeti dhe Kryeshefat ekzekutiv té
shumicés sé ndérmarrjeve gendrore dhe lokale né Kosové

GAP | ANALIZE POLITIKASH

e Duhet té rishikohet metodologjia e vlerésimit
té performancés sé bordeve. Né relacion me
performancén duhet té rishikohet dhe precizo-
het pérgjegjésia e bordeve;

e NJPMNP éshté formuar né vitin 2009 me njé
staf pa pervojé dhe ende ka mungesé té stafit;
NJPMNP éshté e kushtézuar né publikimin

e dokumenteve dhe analizave nga auditimi i
pasqyrave financiare té NP-ve; NJPMNP éshté e
angazhuar gé té gjitha NP-té krijojné ueb-faget
e tyre;

* Bordet kané pasur ndikim negativ né funk-
sionimin e NJPMNP dhe kjo Njési nuk eéshté e
kénaqur me respektimin e Kodit té Etikés;

e Té pranishmit ijané referuar shembujve té
Britanisé sé Madhe ku zakonisht drejtoréet ekze-
kutiv dhe ata jo ekzekutiv jané té gjithé eksperté
dhe rregullisht monitorohen nga Komisionet
Parlamentare;

e Pagat dhe méditjet per anétarét e bordeve te
ndérmarrjeve te vogla jané té papérballueshme
ngase shkojné deri né 30-40% té te hyrave;

* Anétarét e Bordeve duhet té kené puné pri-
mare angazhimin né NP;

e Debati pér eficiencé nuk duhet té shéndrrohet
né debat pér pronési té ndérmarrjeve publike;

e Tek ndérmarrjet publike pérvec interesit
financiar duhet té shikohet edhe interesi publik
né ofrimin e shérbimeve.

e Duhet té ekzistojé njé dokument strategjik se
kur duhet té themelohet nje ndérmarrje pub-
like. Ky dokument duhet té perpilohet nga njé
grup punues me pérbérje nga niveli gendror dhe
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lokal;

e Pergjigjet e MZHE-sé duhet té jené mé din-
amike sa i pérket kérkesave té komunave péer
themelimin e NP-ve lokale;

e Prishtina ka shume pak ndérmarrje komu-
nale, vetém 7, nése krahasohet me disa nga
kryeqgytetet e rajonit ku Viena ka rreth 70, Zagre-
bi ka rreth 40 dhe Beogradi ka rreth 110 ndér-
marrje komunale;

e Shumeé prej NP-ve lokale operojné me humbje
si dhe pagat variojné né masé shume té madhe
ne mes té kétyre ndérmarrjeve;

e Sishembull nga Kroacia, buxheti i NP-ve lo-
kale te kryeqytetit éshté zakonisht me i madh se
sa krejt buxheti i komunés

e Neé teé ardhmen duhet té hapet diskutimi nése
mirémbajtja e rrugéve duhet te béhet nga NP-
te apo me procedura té tenderimit. Procedurat
e tenderimit jané shumeé té ngadalta, krahasur
me shpejtésiné e ofrimit gé do té mund te ofron-
te nje NP;

e Ekziston mos pérputhje né mes té kompe-
tencave gé kané komunat sa I pérket furnizimit
me ujé dhe pronésisé sé KRU-sé (e cila éshté
né pronési té nivelit gendror). Bordet e KRU-ve
nuk kané pérgjegjési pér raportim tek Kuven-
det Komunale. Si shembull, Prishtina ka vetém
njé pérfagesues né kété bord edhe pse 70% e
konsumatoréve té késaj ndermarrje jané nga
Prishtina;

e Ndérmarrjet lokale marrin subvencione nga
niveli gendror mirépo nuk raportojné pér perfor-
mance tek kéto institucione;

e Riorganizimi i ndérmarrjeve publike né
Kosove éshte béré pa u konsultuar menaxh-

26

Janar 2015

menti i ndérmarrjeve. Si shembull éshté rasti

I ndarjes sé Hidrosistemit Radonigi dhe KU
Radonigit ku né té njéjtin kanal jané kanali I ujit
té pijes dhe té ujitjes ndérsa menaxhohet nga dy
ndérmarrje té ndara. Né vazhdim, stafi éshté |
dyfishuar p.sh. paguhen dy roje pér te ruajtur tée
njéjtin objekt;

e Qeveria dhe ndérmarrjet duhet té krijojné
fonde té pérbashkéta per pensionim té para-
kohshém té punétoréve né menyré ge te siste-
mohen punétoréet e tepért;

e Né programin e Qeverisé 2015-2018 éshte
paraparé ndryshimi i legjislacionit pér NP-tée
duke marreé parasysh nevojat e komunave, ris-
trukturimin etj.;

e Né Strategjiné Kombétare pér Transparencé
eshté paraparé rritja e transparencés né NP. Tri
zhvillimet kryesore jané: 1) do té publikohen CV-
té e anétaréve té Bordit; 2] publiku do té marré
pjesé ne mbledhjet e anétaréve té bordeve; dhe
3] do té keté gasje né procesverbalet e mbled-
hjes sé bordeve;

e Peérarsye se ZRRUK gjaté procesit te caktim-
it té tarifave merr parasysh koston e ofrimit té
shérbimit té ujit né nivel rajonal, disa komuna
ku kostoja e ofrimit té shérbimit té ujit éshté me
e ulét penalizohen si pasojé e késaj metodolog-
jie;

e NP-té kané shume raste té pazgjidhura né
gjykata gée datojné nga vitet e pasluftés;

e NP-té duhen te subvencionohen pér t'i mbu-
luar nevojat e rasteve sociale.
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10. Perfundime

Modeli | qgeverisjes korporative né NP né Kosové
nuk éshté modeli mé i miré i mundshém. Sipas té
gjeturave té kétij studimi, ndikimi i forté i politikés
né emérimin e anétaréve té bordeve dhe zyrtaréve té
ndérmarrjeve té cilét pastaj pérmes kétyre emeéri-
meve rrisin numrin e stafit t¢ NP-ve, ka démtuar
eficencén e NP-ve. Pérvec ndikimit politik, munge-
sa e diversifikimit té zérave si pasojé e mungesés sé
drejtoréve té pavarur dhe varésia e KE-ve ndaj bor-
deve mund té jené njé faktor tjetér i cili ndikon neg-
ativisht né eficence.

Né aspektin e brendshém, NP-té pérballen me shumé
probleme sic éshté pamundésia pér té rekrutuar staf,
qofté pér shkak té pagave té uléta apo mungesés sé
kuadrove profesionale, ndérkohé gé njé pjese e stafit
me pérvoje profesionale po shkon duke u pensionuar.
Shgetésuese mbetet edhe mungesa e pérmbushjes
sé obligimeve té transparencés sidomos nga ana e
ndérmarrjeve lokale.
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Né bazé té kétyre té gjeturave, Instituti GAP
rekomandon:

Qeveria e Kosovés dhe Kuvendi:

1. Qeveria e Kosovés té reformojé ményrén e pér-
zgjedhjes sé bordeve. Si ményré pér té shmangur
ndikimin politik dhe pérmirésuar profesionalizmin e
procesit:

alté shqyrtojé pérfshirjen né proces té kompanive té
rekrutimit;

blté b&jé transparent pér publikun procesin e zgjed-
hjes sé bordeve;

cJté publikojé online metodologjiné e vlerésimit dhe
biografité e kandidatéve;

2. Qeveria e Kosovés si ményré pér diversifikimin e
zérave né ndérmarrje dhe rritjes sé pérkrahjes gjaté
proceseve ristrukturuese té shqyrtojé mundésiné qé
pjesé e bordeve me té drejté vote té jené edhe pér-
fagésues té punétoréve té NP-ve;

3. Si formé e pavarésimit dhe fugizimit té KE-ve:a)
Kuvendi té largohej Nenin 22.1 nga Ligji pér NP; dhe
b) KE-té té zgjedhen me konkurs nga njé agjencion i
specializuar i rekrutimit dhe nén mbikéqyrjen e ku-
vendit dhe té publikut;

4. Bordeve té cilave u éshté zgjatur mandati né
grup, té i béhet vlerésim individual dhe transparent
né ményré qé té zgjedhen anétarét e rinj ashtu sic
kérkojné procedurat né Ligjin pér NP-té&;

5. Qeveria e Kosovés té hartojé njé plan urgjent pér
uljen graduale té numrit té punésuarve né NP. Né
rast té privatizimit té mévonshém té ndérmarrjeve,
ulja graduale e numrit té punésuarve do té:

a) shmangte largimet masive nga puna dhe si rrjed-
hojé rritjen e numrit e rasteve sociale;

b) rriste efikasitetin dhe vlerén e ndérmarrjeve;
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6. Qeveria e Kosoveés té rrisé numrin e stafitné NJMP-
NP ashtu sic éshté kérkuar me vendimin e themelim-
it té njésisé. Né vazhdim, né pajtueshméri me prakti-
kat e mira té shteteve tjera, té lejohet g¢ NJMPNP té
keté fleksibilitet né buxhet i cili do t'i mundésonte té
rekrutojé eksperté té jashtém;

7. Qeveria sé bashku me komunat té rrisin financimin
per NJPMNP, né ményré qgé té rriten kapacitetet e
késaj njésie me géllim té pérfshirjes né monitorim
edhe té ndérmarrjeve lokale;

8. Né Ligjin pér NP-tg, té precizohen afatet e publi-
kimit té dokumenteve té cilat pérfshijné: strukturén
organizative té NP-s&, shqyrtimin e performancés
afariste dhe financiare, procedurat gjygésore, tran-
saksionet et]. té cekura né Nenin 31 dhe 32 té Ligjit
per NP;

9. Komisioni pér Zhvillim Ekonomik té iniciojé ndry-
shimin e nenit 29 té Ligjit pér NP-té gé raporti i
kénagéshmeérisé sé konsumatoréve té béhet nga
njé kompani e specializuar e jo nga ndérmarrja. Kjo
péer arsye té besueshmeérisé dhe rritjes sé cilésisé sé
raportit per NP;

28

Janar 2015

Pér ndérmarrjet publike:

1. Pér shkak té mungesés sé stafit profesional né
tregun e punés dhe duke pasur parasysh se njé pjese
e stafit me pérvojé té NP-ve pritet té pensionohet sé
shpejti, NP-té té hartojné plane afatgjate lidhur me
pergatitjen dhe trajnimin e stafit té ri sé bashku me
2. Qendrat e Trajnimit Profesional, Universitetin e
Prishtinés dhe universitet tjera private;

Te sigurojné gé gjaté rekrutimit pérvec intervistave
te organizojné edhe teste me shkrim apo forma tjera
té testimit;

3. Gjaté rekrutimit té stafit té sigurohet anonimiteti
i kandidatéve si ményré pér té shmangur ndikimin
politik;

4. Té gjejné meényra qgé té lidhin performancén e
té punésuarve me bonuse si ményré pér té rritur
efikasitetin e ndérmarrjeve;

5. Té gjitha ndérmarrjet té obligohen me ligj bren-
da njé afati té shkurtér kohor té krijojné ueb-faget e
tyre dhe té publikojné dokumentet e domosdoshme
si raporti vjetor, raporti financiar, raporti i auditorit
etj. dhe rregulloret e kérkuara me Nenin 34;

6. Né prezencé té njé ndikimi té madh politik né
ndérmarrje, té sigurohet qgé NP-té zbatojné Kodin e
Etikés;

7.Ndérmarrjet lokale té cilat nuk kané kryer obligimet
ligjore pér realizmin e raportit té kénagshmeérisé sé
konsumatorit té béjné nje gjé te tille.
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11. ANEKSET

Tabela. 1 Intervistat e realizuara me NP

Kryeshef )
Hekurudhat e Kosovés-InfraKos sh.A; 2/7/2014 Ekzekutiv Agron Thaci
) Kryeshef ) o
Hekurudhat e Kosovés-TrainKos sh.A; 3/7/2014 Ekzekutiv Betim Gjoshi
Menagjere = el
Kompania e Ujésjellésit Radonigi sh.A; 26/5/2014 e administrates/ FaraE F? ue iil
Sekretare aruk rotloshxka
Kompania pér Menaxhimin . . :
= Deponiie Sl 10/7/2014 Assistant Betim Smakaj
Kompania Rajonale e Kryeshef
Mbeturinave Ambienti sh.A, Pejég; 3/7/2014 Ekzekutiv Nexhat Abdullahu
Kompania Rajonale e Mbeturinave :
Cabratish.A Gjakové , Gjakova 100%; 24/5/2014 Sekretar Nehar Gerqari
Kompania Rajonale e Mbeturinave Kryeshef
Eco-Regjioni sh.A, Prizren 25/6/2014 Ekzekutiv Nehat Basha
g g g Drejtor
Kprﬁpanla Rajon_f’ale e Mbeturinave 26/6/2014 Fin:jmciar S Kesie
Higjiena sh.A, Gjilan;
i i ; Kryeshef
Kompania Rajonale e Mbeturinave 27/6/2014 i N | Jeglhar
Pastértia sh.A, Ferizaj; 6/ Ekzekutiv azmi -ashart
Kompania Rajonale e Mbeturinave Kryeshef i i
Pastrimi sh.A, Prishting; 10/6/2014 Ekzekutiv Feim Salihu
Kompania Rajonale e Mbeturinave 2/7/2013 Kryeshef Ekzekutiv  Skender Tahiraj/
Uniteti sh.A, Mitrovicg; Asistente teknike Linda Haxhimehmet
Kompania Rajonale e Ujésjellésit Kryeshef
Bifurkacioni sh.A, Ferizaj 27/6/2014 Ekzekutiv Faton Frangu
Kompania Rajonale e Ujésjellésit Kryeshef -
Hidrodrini sh.A 3/7/2013 Ekzekutiv Agron Tigani
Kompania Rajonale e Ujésjellésit Kryeshef )
Hidromorava sh.A 26/6/2014 Ekzekutiv Bashkim Halabaku
Kompania Rajonale e Ujésjellésit Kryeshef ) )
Hidroregjioni Jugor sh.A 25/6/2014 Ekzekutiv Besim Baraliu
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30

Kompania Rajonale e Ujésjellésit
Mitrovica sh.A,

Kompania Rajonale e Ujésjellésit
Prishtina sh.A,

Korporata Elektroenergjetike
e Kosovés sh.A (KEK]

Ngrohtorja e Qytetit Gjakova
sh.A, Gjakové, Gjakova

Ngrohtorja e Qytetit Termokos
sh.A, Prishtiné, Prishtina 100%

NPH Iber Lepenc Sh.A.

Posta dhe Telekomunikacioni
i Kosovés sh.A (PTK);

2/7/2014

17/6/2014

16/7/2013

24/6/2014

19/6/2014

16/6/2014

8/7/2014

Kryeshef
Ekzekutiv

Kryeshef
Ekzekutiv

Kryeshef
Ekzekutiv

Kryeshef
Ekzekutiv

Kryeshef
Ekzekutiv

Sekretar

Kryeshef
Ekzekutiv
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Instituti pér Studime té Avancuara GAP éshté njé Think-
Tank i themeluar né tetor té 2007 né Kosové. Qéllimi krye-
sor i GAP-it éshté té térheq profesionisté pér té krijuar njé
ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, qé haset
né institucione té ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo
gjithashtu u ofron mundési kosovaréve pér hulumtimin,
zhvillimin dhe implementim e projekteve me géllim té
avancimit té shogérisé kosovare. Prioritet péer kété Institut
éshté mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave
ekonomike, politike dhe sociale té vendit. Qéllimet kryesore
te GAP-it jané té mbush zbrazétité né mes té geverisé dhe
gytetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité né mes té proble-
meve dhe zgjidhjeve.

Instituti pér Studime té
Avancuara GAP pérkrahet nga:

Rockefeller
/ (F)g Emggﬁ I(%g O Brothers Fund

Philanthropy for an Interdependent World
Kjo analizé éshté pérkrahur nga:

British Embassy
Pristina

Publikimi i kétij raporti éshté béré i mundur me pérkrahje nga Ambasada Britaneze né
Prishtiné. Opinionet , té gjeturat dhe rekomandimet e shprehura kétu jané pérgjegjési e
Institutit GAP dhe jo domosdoshmeérisht reflektojné géndrimet e donatoréve.
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