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Pérmbledhje

Nése ju ka rastisur gé té fluturoni nga Vjena (Austri) pér né Prishtiné (Kosové),
apo anasjelltas, né ekranin e fluturimit keni mundur gé té véreni se fluturimi né
vend se té mar rrugén mé té shkurtér mbi ish-Jugosllavi, fluturimi i juaj kalon
mbi Hungari, Rumani, Bullgari, Magedoni dhe hyn né Kosové nga pjesa jugore e
saj. Fluturimi zgjat 30 minuta mé shumé, éshté mé i kushtueshém dhe ndikon mé
shumé né ndotjen e ambientit. Faktikisht, ky destinacion i fluturimeve nuk ka té
béjé vetém me fluturimet nga Kosova jashté vendit dhe anasjelltas, por edhe pér
té gjitha fluturimet qé kané kaluar mbi Kosové. Kjo pér faktin se hapésira ajrore e
Kosovés éshté e mbyllur dhe éshté né kompetencé té NATO-s qé nga gershori i
vitit 1999. Duke u bazuar né Deklaratén e Pavarésisé sé 17 shkurtit 2008 dhe
pérgjegjésité qé dalin nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, céshtja e
hapésirés ajrore té Kosovés duhet qé té hidhet né tavoliné pér rishqyrtim.
Ndryshimi i gjendjes momentale sa i pérket hapésirés ajrore té Kosovés do té
sillte pérfitime domethénése ekonomike pér Kosovén.

Instituti pér Studime té Avancuara GAP ka béré ndérmarr njé hulumtim mbi
¢éshtjen e hapésirés ajrore té Kosovés. Hulumtimi yné ka identifikuar shumé
¢éshtje gé nevojitet té adresohen dhe té zgjidhen né periudhé afatshkurtér dhe
afatgjaté. Gjaté hulumtimit, veté procesi i definimit té rolit té té gjithé akteréve
kryesor né kété céshtje ka gené mjaft dinamik, ku jané té pérfshira shumé
institucione ndérkombétare dhe tani sé fundmi edhe institucionet e sapo
themeluara vendore té cilat merren mé kété problematiké, si dhe kompanité
ajrore gé operojné né Kosové. Instituti GAP, pérmes publikimit té fakteve,
skicave, géndrimeve dhe rekomandimeve, synon gé té nxité opinionin publik né
debat, pér mé tepér pasi g€ analiza joné ka identifikuar asimetri informatash né
mes té akteréve dhe opinionit publik sa i pérket c¢éshtjes s¢ hapésirés ajrore té
Kosovés. Gjaté hulumtimit toné nuk kemi hasur né asnjé déshmi qé na léné té
kuptojmé se kjo problematiké éshté shtruar ndonjéheré pér diskutim publik,
pérjashto kétu diskutimet dhe takimet qé jané mbajtur né mes veté institucioneve
gé merren me hapésirén ajrore. Me kété iniciativé, Instituti GAP edhe njé heré
déshiron gé té riafirmoj qéllimin e tij pér t&¢ mbushur hapésirat qé ekzistojné né
mes té geverisé dhe qytetaréve, si dhe né mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

Historiku dhe Baza Ligjore

Neé vitet e '90, Kosova ka gené pjesé pérbérse e dy korridoreve shumé té
réndésishme fluturuese UL680 dhe UM867, me njé densitet rreth 100 fluturimeve
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né dité.! Organizata Ndérkombétare e Aviacionit Civil (ang: ICAO), gé éshté
agjencion i Kombeve té Bashkuara, éshté organizmi kryesor qé kodifikon
metodat dhe teknikat ndérkombétare té aviacionit duké pérfshiré edhe
korridorét ndérkombétar. Para se té shfrytézohen nga linjat ajrore, korridoret
duhet qé té miratohen dhe kodifikohen nga kjo organizaté. Dy korridoret e
cekura mé lart, jané suspenduar né fillim té viteve "90 kur Jugosllavia filloi té
shpérbéhet me qé rast u pérjashtua edhe nga ICAO. Né gershor 1999, pas
bombardimeve té NATO-s mbi Jugosllavi, NATO dhe Republika Federale
Jugosllave nénshkruan njé marréveshje ushtarake qé afér Kumanovés me té cilén
synohej gé té ndérpriteshin armiqésité. Marréveshja Tekniko Ushtarake, e njohur
edhe si Marréveshja e Kumanovés, transferoi kompetencat pér menaxhimin e
hapésirés tokésore dhe ajrore té Kosovés nga ish-Republika Federale Jugosllave
tek autoritetet e NATO-s, duké pérfshiré edhe njé pjesé té territorit brenda
Serbisé qé njihet si tampon zona.

Pika 3.C e Nenit II t¢ Marréveshjes Tekniko Ushtarake e definon qgarté rolin e
KFOR-it né Kosovén e pasluftés:

“Komandanti i Forcés Ndérkombétare té Sigurisé (“KFOR”) do té kontrollojé dhe
koordinojé shfrytézimin e hapésirés ajrore mbi Zonén Ajrore té Siqurisé duke filluar nga
Dita e Hyrjes né Fuqi (DHF pércaktohet si dita kur éshté nénshkruar marréveshja)”?.
Pér arsye té sigurisé, NATO ka mbyllur hapésirén ajrore té Kosovés, duke pezulluar té
gjitha korridoret mbi Kosovén.”

Né té njéjtén kohé, Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit t&é KB krijoi UNMIK-un
me pérgjegjési té qarta té organizimit dhe krijimit té institucioneve lokale dhe
gendrore. Mé voné, UNMIK-u ishte i pérfshiré né menaxhimin dhe kontrollimin
e hapésirés ajrore té Kosovés pér fluturime civile, pasi q¢ KFOR-i ia delegoi
pérgjegjésitée UNMIK-ut me qw rast té dy palét vendosén té “nénshkruajné njé
deklaraté té pérbashkét té datés 12 Shtator 2002, pérmes sé cilés ata u pajtuan pér
dorézimin e operacioneve civile né Prishtiné nga KFOR-i tek autoritetet civile
duke konstatuar se UNMIK-u éshté né proces té krijimit té Zyrés Mbikéqyrése té
Aviacionit Civil né Kosové (ZMAC)”3

Ajo cka pasoi ishte krijimi i ZMAC-ut pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
2003/18 e cila hyri né fugi mé 13 Qershor 2003. ZMAC mori té gjitha
kompetencat e nevojshme nga Rregullorja pér menaxhimin, kontrollimin dhe
zhvillimin e aviacionit civil. ZMAC ka pasur kéto pérgjegjési:

! Nga kéto dy korridore, UL680 ka gené mé i réndésishmi ngase ka mund qé té pérdoret né shumé
fluturime

2 http://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm, (vizituar sé fundi mé 17 Dhjetor 2008)

? Intervisté me Dritan Gjonbalaj, Drejtor i AAC
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(i) Mbikégyrjen dhe rregullimin e sistemeve té transportit ajror, duke pérfshiré trafikun
ajror, ndértimin dhe mirémbajtjen e objekteve té transportit ajror;

(ii) Pérgatitien dhe shpérndarjen e informacioneve té pérgjithshme, dokumentacionin
teknik dhe té dhénat statistikore mbi sistemet e transportit ajror dhe ndértimin e objekteve
té transportit ajror;

(iii) Autorizimin e personelit té kualifikuar pér kryerjen e shérbimeve té ngjashme
aeronautike; dhe

(iv) Inspektimin e agjencive transportuese, sigurimin e objekteve pér shérbime té
transportit ajror, té objekteve ajrore, té pajisjeve té aviacionit dhe ¢do gjé tjetér gé
ZMAC-i e konsideron té nevojshme apo té déshirueshme pér té inspektuar.

(b) Mbikéqyré zbatimin e strategjisé sé gjithémbarshme dhe té politikés pér zhvillimin e
aviacionit civil né Kosové;

(c) Koordinojé punén me KFOR-in dhe konsultimin me institucionet e pérkohshme té
vetégeverisjes pér ¢éshtje té aviacionit civil, kur kjo éshté e nevojshme;

(d) Koordinojné punén me organizatat pérkatése ndérkombétare, duke pérfshiré edhe
Organizatén Ndérkombétare té Aviacionit Civil dhe Shogatén Ndérkombétare té
Transportit Ajror pér té pérkrahur zhvillimin dhe zbatimin efektiv té politikés dhe té
standardeve té aviacionit civil né Kosové;

(e) Zhvillojé dhe zbatojé politikén dhe procedurén pér dorézimin e ankesave ose kontesteve
me agjencité ajrore, me siguruesit e shérbimeve ajrore dhe objekteve ajrore gé veprojné né
Kosové né ményré té drejté dhe efikase, dhe

(f) Pérmbushé funksionet e tilla gé varen nga ato té paraqitura mé larté dhe té caktuara
pér ZMAC-in nga zévendési i PSSP-sé pér rindértimin ekonomik.*

Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, me propozim té Qeverisé¢, Kuvendi
miratoi Ligjin nr. 03/L-051 pér Aviacionin Civil, né pérputhje me Planin e
Ahtisaarit, i cili i njeh Autoritetet Kosovare si té vetmet autoritete pérgjegjése dhe
kompetente pér hapésirén ajrore té Kosovés. Paragrafi 2.1 i Nenit 2 shpjegon
ambientin e ri ligjor, duke filluar me até qé:

“Kosova ka sovranitet té ploté, ekskluziv dhe té paprekshém né hapésirén ajrore mbi
territorin e saj dhe ka autoritet ekskluziv pér organizimin dhe rregullimin e aktiviteteve
té aviacionit civil né territorin dhe hapésirén ajrore té saj.>

Ligji hap rrugén pér krijimin e Autoritetit t& Aviacionit Civil té Republikés sé&
Kosovés, ashtu si¢ pérshkruhet né Kapitullin e 3-té té Ligjit. Agjencia duhet t'i
marré pérsipér té gjitha pérgjegjésité qé mé paré i kané takuar Zyrés sé
Rregullatorit t& Aviacionit Civil (ZRAC) por gjithashtu duhet té merren mbi vete
pérgjegjésité e rregullimit dhe menaxhimit té hapésirés ajrore Kosovare.

* Rregullorja e UNMIK 2003/18
> Ligji pér Aviacionin Civil: 03//L-051
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Pér mé tepér, jené edhe céshtjet gé¢ duhen adresuar né té ardhmen, e ato jané:
marrédhéniet me Organizatén Ndérkombétaré té Aviacionit Civil, dhe
pjesémarrja né Hapésirén e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit (HPEA) njé
marréveshje e nénshkruar nga UNMIK-u mé 6 gershor 2006.¢ Né té dyja rastet,
interesi i Kosovés éshté té béhet anétaré e kétyre marréveshjeve me pérgjegjési
dhe té drejta té plota. Pavarésisht nga véshtirésité, njé koordinim mé i miré né
mes NATO-s, Qeverisé sé Kosoveés, Autoritetit t& Aviacionit Civil dhe BE-s¢, do
ti mundésonin Kosovés njé pozicion mé té géndrueshém dhe kredibil, ne té dyja
kéto organizata.

Situata momentale e Hapésirés Ajrore té Kosovés

Kosova pér momentin pérdor 2 korridore né kufij me Magedoniné, njéra éshté
linja dalése (SARAX), dhe tjetra éshté linja hyrése (XAXAN). (shiko hartén #1 té
bashkangjitur). Kéto korridore pérdoren pér fluturimet qé hyjné e dalin prej/nga
Prishtina. Q& té dyja kéto jané korridore té uléta té hyrje-daljeve.

Si¢ éshté cekur mé lart, jané edhe dy korridore tjera mé té médha qé kalojné
népér Kosové, momentalisht te suspenduara UL608 dhe UM867 (shiko hartén #2
té bashkangjitur). Kéto korridore nuk jané rihapur qé nga vitet e hershme té 90-
tave, dhe e vetmja ndalesé gé i mbané ende te mbyllura kéto korridore éshté
statusi politik i Kosovés. Sipas z.Ramphul, drejtor i ZRAC, “kompanité ajrore
jané té etura pér hapjen e kétyre korridoreve” duke shtuar edhe faktin qé “edhe
shtetet tjera do té pérfitojné nga korridori i vjetér (UL608), vecanérisht
Magedonia dhe Bosnja e Hercegovina.””

® Komunikata pér media léshuar nga UNMIK pas nénshkrimit té Hapésirés sé Pérbashkét Evropiane té
Aviacionit pér Kosovén.
7 Intervisté me z. Chabeenanan Ramphul, Drejtor i ZRAC
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Harta nr.1: Harta koordinuese e hapésirés ajrore té Kosovés (Burimi: ZRAC)

Réndésia e korridoreve gé kalojné nga Kosova dhe vazhdojné pér Magedoni
éshté theksuar né njé dokument pérpiluar nga Autoritetet e Aviacionit Civil té
Magedonisé né vitin 2002 i titulluar “Mundésité Projektuese né Transportit
Ajror”8. Né kété dokument shprehet brenga se: “Fatkeqésisht hapésira ajrore nga
Kosova, ku ndodhen katér linja té réndésishém, qé lidhin hapésirén ajrore té
Republikés sé Magedonisé me Evropén (p.sh. Xaran, Xaxas, UL 608 dhe UM 867),
éshté ende e mbyllur pér fluturime té tjera. Mé hapjen e kétyre hapésirave ajrore,
parashihet qé Republika e Magedonisé do té jeté e mbi-ngarkuar nga aeroplan
dhe densiteti i trafikut ajror do té rritej pér 30,000 aeroplané né vit né dy
aeroportet e vendit.” ?

8 prezantim i Jovica Lazarevski, ish-drejtor i Administratés sé Aviacionit Civil t&¢ Magedonisé, dhéné mé 13
Néntor 2002.
° péraférsisht 82-83 fluturime né dité.
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Harta nr.2: Kalimi nga Kroacia, Bosnja dhe Hercegovina, Serbia dhe Kosova
éshté UL608 - korridori mé aktiv para fillimit té€ shkatérrimit té Jugosllavisé.
(Burimi: ZRAC)

Pér mé tepér, ekziston edhe njé korridor tjetér i quajtur TAZ i cili fillon nga
Aeroporti Ushtarak i Gjakovés, Kosové, e deri né Tirané, Shqipéri dhe i cili
asnjéheré nuk éshté shfrytézuar pér nevoja civile. Dritan Gjonbalaj, Drejtor i
AAC thoté se Aeroporti i Prishtinés tanimé ka hartuar analizat e kostos fillestare
pér korridorin TAZ, mirépo kéto mund té jené vjetérsuar dhe kané nevojé pér re-
evaluim. 10

Momentalisht NATO &shté pérgjegjése pér mbikéqyrjen e hapésirés ajrore mbi
dhe ndér 3,000 m, pérderisa autoritetet Kosovare e kané pérsipér menaxhimin e
aterrimeve dhe ngritjeve drejt dhe nga Aeroporti Internacional i Prishtinés.
Sidoqofté, NATO, éshté tejet e interesuar qé tii pércjell pérgjegjésité e saj tek
institucionet vendore dhe ndérkombétare té aviacionit civil, mirépo kjo do té
ndodhé vetém pasi q¢ NATO té jeté bindur se hapésira ajrore mund té
menaxhohet né ményré té sigurt dhe profesionale. 11

19 | ntérvisté me Dritan Gjonbalaj, Drejtor | AAC
M Intervisté me Lt.Col. Huntsman, J3 Zv. Shef | Aviacionit né KFOR
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Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, Qeveria éshté né proces té themelimit té
Autoritetit té Aviacionit Civil t& Kosovés (AAC). Drejtori sapo éshté eméruar dhe
tani éshté né proces té zhvillimit dhe ngritjes sé kapaciteteve né ményré qé té
arrijé¢ pérmbushjen e standardeve té kérkuara nga Autoriteti i Aviacionit Civil
Ndérkombétar (Ligji Nr.03/L-051 né Aviacionin Civil) dhe punon né ményré té
pavarur nga NATO dhe Zyra Mbikéqyrése e Aviacionit Civil né Kosové
(ZMAC). Pér momentin, Kosova posedon njé numér modest té personelit dhe
kapaciteteve teknike pér té¢ menaxhuar hapésirén ajrore té larté, por éshté duke
pérparuar dukshém né hapésirén ajrore té ulét - inkurajuar nga lidhja e
mundshme Prishtiné-Tirané pérmes korridorit TAZ.

Diskutimi mbi potencialin e Kosovés pér menaxhimin vendor té hapésirés sé
larté ajrore, do té duhej té marré parasysh edhe kapacitetet né dispozicion pér njé
gje té tille. Zhvillimi i kapaciteteve té tilla do té merrte shumé kohé dhe
investime t&é médha. Sidoqofté, gjithashtu vlen té theksohet fakti qé hapésira joné
ajrore éshté shumé e vogél, mundésia e zgjerimit té iniciativés Evropiane pér Njé
Qiell té Vetém, edhe né Ballkan éshté shumé e madhe. Né kété ményré do té
ekzistonte njé gendér e vetme e kontrollimit té hapésirés sé larté té aviacionit pér
téré regjionin, duke pérfshiré kétu edhe Kosovén.

Pasqyra Ekonomike

Korridoret e tanishme hyrje/dalje pérmes Maqgedonisé shtojné péraférsisht 200
milja detare dhe 30 minuta né shumicén e fluturimeve nga Evropa Qendrore dhe
Veriore qé aterojné né Prishtiné, dhe mé pak tek fluturimet tek destinacionet Jug
Lindore qé jané té detyruara té fluturojné térthorazi. Kjo iu shkakton
aviokompanive shpenzime pér karburant; shkakton shpenzime edhe pér
ambientin pér shkak té rritjes sé léshimit té karbonit, si dhe shpenzimi i
karburantit éshté duke iu bartur konsumatoreve. Pérveg késaj, Kosova éshté
duke humbur edhe né té ardhurat potenciale té cilat do t¢ mund té nxirren nga
mbi - fluturimet té cilét do t& mund té pérdorin korridorin pérmbi Kosovén i cili
ka gené shumé i zéné ( sé paku 400 fluturime né dité para vitit 1999, edhe mé
shumé tani, duke u bazuar né ZMAC).

Gjithashtu, kalkulimet jané béré mbi numrat aktual né kushtet e miljeve detare
qé disa kompani do té mund té llogarisin né to nése pérdorin linja direkte pér né
Kosové dhe prej Kosovés, llogaritjet e miljeve detare té kursyera dhe koha jané té
pasqyruara né tabelén si né vijim.
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Tabela 1 Diferenca e llogaritur né distancé dhe kohé né mes té distancés normale
dhe momentale*

Austrian 415 NM 618 NM + 203 NM + 30 minuta
Airlines

British N/A N/A N/A + 33 minuta
Airways

Malev Airlines 390 NM 584 NM +194 NM + 25 minuta
Adria Airways 400 NM 606 NM +206 NM N/A

*Burimi: ZMAC

Pérfundimet dhe Rekomandimet

Pérfundimi 1

Hapja e ¢farédo korridori apo drejtimit zbritje/nisje, do t€ promovonin njé treg
mé té shéndoshé dhe té pasur. Kompanité ajrore vendore dhe ndérkombétare
jané té limituara qé té ofrojné ¢mime mé atraktive pasi qé qartas ekziston njé
“monopol” ne korridore qé udhéhigen nga SARAX dhe XAXAN korridoret t&é
cilét kalojné népér Magedoni. Rihapja e Hapésirés Ajrore té Kosovés, pér sé paku
dy korridoret kryesore té pezulluara qé jané cekur né paragrafét mé lart, do t'i
zvogélonte ndjeshém shpenzimet e karburantit, shpenzimet e udhétaréve,
ndotjen e ambientit duke i zvogéluar emetimin e gazrave, si dhe do t’i
mundésonte Kosovés te hyra vjetore rreth 3 milion Euro.

Pérfundimi 2

Pér njé kohé afatshkurtér, rihapja e kétyre korridoreve kérkon aprovimin e
NATO-s sa i pérket garantimin e sigurisé dhe profesionalizmit. Kushtetuta e
Kosovés dhe Ligji i Kosovés pér Aviacionin Civil ia mundésojné Autoritetit té
Aviacionit Civil té Kosovés ta menaxhojé dhe mbikéqyré Hapésirén Ajrore té
Kosovés. Kapacitetet e Autoritetit té Aviacionit Civil gé t'i merr pérgjegjésité e
menaxhimit dhe mbikéqyrjes jané té limituara.

Pérfundimi 3

Meé tutje, duhet cekur se efekti i emetimeve té CO> qé ndérlidhet me shkurtimin e
distancés sé fluturimeve né Kosové. Qeveria, aviokompanité vendore dhe té
huaja duhen adresuar kété ¢éshtje gjithashtu pasi qé e njéjta do t'i mundésonte
bashkimin me iniciativén globale pér vogélimin e emetimeve té COx.
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Rekomandimi 1

Autoritetet kosovare duhen hapur negociatat me NATO-n, organizmat
ndérkombétaré té aviacionit civil si dhe aktorét tjeré vendoré e ndérkombétaré qé
té fillojé procesi i hapjes sé hapésirés ajrore t&é Kosovés mé fluturime. Pérfitimet
pér Kosovén do té ishin té shuméfishta dhe si té tilla, iniciativa duhet té vijé nga
autoritetet e Kosovés. Roli i NATO-s né njé kohé afat-shkurtér éshté vendimtar
dhe aktorét vendor né Hapésirén Ajroré té Kosovés duhen planifikuar fillimin e
zvogélimit té pérgjegjésisé sé NATO-s pasi qé kjo do té projektonte njé ambient
mé té sigurt pér té fluturuar mbi Kosovén.

Rekomandimi 2

Né marréveshje dhe bashképunim me NATO-n, Kosova duhet iniciuar
diskutimet me Organizatén Ndérkombétare té Aviacionit Civil pér korridoret
dhe c¢éshtjet tjera qé ndérlidhen me aviacionin civil né Kosové. Duke qené
organizaté e Kombeve té Bashkuara, ONAC nuk e pranon asnjé anétar nése nuk
kané gené anétaré mé herét.

Rekomandimi 3

Duké pasur parasysh problemet né periudhén afat-shkurtér me ONAC, Kosova
duhet iniciuar marréveshje bilaterale me shtetet fqinje dhe ato né regjion pasi qé
vetém né kété ményré do té kish mundur t'i anashkalojé procedurat ligjore té
ONAC-ut. Ky proces mund té vazhdojé deri né sqarimin e ¢éshtjes sé statusit me
ONAC e mé pastaj Kosova mund t'i regjistrojé dhe publikojé korridoret e reja
pérmes ONAC.
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