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Pérmbledhje ekzekutive

Nga 402 ligje gqé jané aktualisht né fugi né Kosové, 52 prej tyre nxjerrin
obligime edhe pér komunat. Nga hulumtimi i Institutit GAP né 32 komuna té
Kosovés del se komunat pérballen me véshtirési té shumta né zbatimin e
ligieve pér té cilat jané pérgjegjése. Mungesa e burimeve té kualifikuara
njerézore, kufizimet buxhetore, mungesa e koordinimit dhe konsultimit ndér
institucional, mos pérputhshméria dhe dykuptimésia e ligjeve, si dhe
mungesa e llogaridhénies dhe pérgjegjésisé nga ana e zyrtaréve komunal
jané disa nga shkaget gé ligjet né fugi nuk zbatohen plotésisht nga komunat.

Mos pérfshirja e komunave né procesin e hartimit té ligjeve ndikon né
shfagjen e pengesave né zbatim dhe ndryshimin e shpeshté té ligjeve. Pérvec
mungesés sé koordinimit né mes té nivelit gendror dhe lokal né zbatimin e
ligieve, jané hasur edhe raste té mos koordinimit né mes té ministrive pér t'i
pérmbushur obligimet ligjore ndaj komunave. Pérderisa Ligji pér eficiencé té
energjisé i obligon komunat té kené zyrtar pér kété fushé, Ministria e
Financave nuk iu ka lejuar disa komunave plotésimin e kétij vendi té punés.

Ekzisojné edhe konflikte té kompetencave né zbatimin e ligjeve. Shembull pér
kété mund té shérbejé Ligji pér inspektoratin dhe mbikéqyrjen e tregut. Edhe
gjashté vite pas miratimit té kétij ligji, né disa komuna inspektorati i tregut
menaxhohet nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, né disa komuna tjera ky
organ konsiderohet gé menaxhohet nga té dy nivelet, edhe nga MTIl edhe nga
komunat, ndérsa né shumicén e komunave inspektorati i tregut vlerésohet si
organ komunal. Gjendje e njéjté éshté hasur edhe né lidhje me kompetencat
né menaxhimin e pyjeve. Gjysma e komunave konsiderojné se kané
kompetencé né menaxhimin e pyjeve, ndérsa gjysma tjetér kété e shohin si
kompetencé té nivelit gendror.

Hulumtimi nxjerr né pah se ministrité si propozuese té ligjeve, nuk
koordinohen me nivelin lokal né zbatimin e atyre ligjeve. Ky hulumtim
gjithashtu nxjerr né pah edhe njé varg ngecjesh té komunave né
pérmbushjen e obligimeve ligjore né fusha tjera, vecmas né até té urbanizimit,
shérbimeve publike dhe né fushén e administratés.
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1. Hyrje

Né gjashté vitet e fundit, programet legjislative té geverisé mé shumé
pérmbajné ndryshim dhe plotésim té ligieve né fuqgi se sa miratim té
projektligjeve té reja.’ Ndryshimet e shpeshta té ligjeve jané rezultat i mos
konsultimeve paraprake me akterét pérgjegjés pér zbatimin e tyre. Té
gjeturat e Institutit GAP tregojné se mesatarisht njé ligi né Kosové
ndryshohet ¢do 34 muaj (2.8 vite).?

Ligji pér vetégeverisje lokale éshté ligji bazik gé rregullon funksionimin e
komunave. Ky ligi, sé bashku me shumé ligje tjera®, pércaktojné
kompetencat e komunave si institucione pérgjegjése né ushtrimin e
pushtetit né nivel lokal. Pérvec késaj, jané edhe njé numér i madh i ligjeve
zbatimi i sé cilave éshté pérgjegjési e komunave. Nga 402 ligje sa jané né
fugi né Kosové®, 52 prej tyre nxjerrin obligime edhe pér komunat. Té késaj
natyre jané Ligji pér barazi gjinore, Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi,
Ligji pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz dhe mbrojtjen e
viktimave té trafikimit, Ligji pér ujérat e Kosovés, Ligji pér maturén
shtetérore, Ligji pér transportin rrugor, Ligji pér shéndetésingé, Ligji pér
arsimin parauniversitar, Ligji mbi veprimtariné private né shéndetési, Ligji
pér mbrojtijen e biméve, Ligji pér mbrojtjen e pyjeve, Ligji pér sport, Ligji
pér azil, Ligji pér lojérat e fatit, Ligji pér eficiencén e energjisé.

Pér té matur nivelin e zbatimit té ligjeve nga komunat dhe pér té
identifikuar pengesat né zbatimin e ligjeve, Instituti GAP né periudhén
janar-prill 2016, ka realizuar njé hulumtim né 32 komuna té Kosovés.
Komunat gé nuk jané pjesé e kétij hulumtimi jané: Mamusha, Leposaviqi,
Zubin Potoku, Zvecani, Ranillugu dhe Mitrovica e Veriut.> Njé pyetésor i
njéjté me 46 pyetje u éshté dérguar zyrtaréve komunal pér plotésim.

" Instituti GAP. GAP Monitor: Zbatimi i Programit Legjislativ 2015 né Qeveri dhe Kuvend.
Burimi: http://bit.ly/20Fd1wt (hapur sé fundmi mé 26 maj 2016).

“Duke u bazuar né listen e ligieve né Gazetén Zyrtare, Instituti GAP ka nxjerré njé
mesatare kohore té jetégjatésisé sé njé ligji, nga koha e hyrjes né fuqi e deri tek
ndryshim-plotésimi i paré i tij.

> Né kété kategori té ligieve hyjné: Ligji pér financat e pushtetit lokal, Ligji i prokurimit
publik, Ligji pér ndértime, Ligji pér trajtimin e ndértimeve pa leje, Ligji pér ndarjen e
kufijve administrativ té komunave, Ligji pér partneritetet publiko privat, Ligji pér
mbeturina, Ligji pér ndérmarrjet publike, Ligji pér shérbimin civil, Ligji pér tokat
bujgésore, Ligji pér planifikim hapésinor, Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe
pérgjegjésité dhe Ligji i punés.

* Ky éshté numri i ligjeve i publikuar né gazetén zyrtare deri mé 26 maj 2016.

> Komuna e Mamushes dhe ajo e Ranillugut nuk jané pérgjigiur né plotésimin e
pyetésorit. Ndérsa né Mitrovicén e Veriut, Zvecan, Leposaviq dhe Zubin Potok nuk kemi
arritur t'u dérgojmé pyetésorin.
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Pérve¢ pyetésorit, pér té nxjerré sqgarime shtesé, jané mbajtur edhe
intervista me 141 drejotoré komunal né 32 komuna. Drafti i kétij punimi
éshté diskutuar pastaj né debate publike té mbajtura né Pejé, Prizren,
Gjilan, Ferizaj dhe Mitrovicé, né té cilat kané marr pjesé kryetar komunash,
drejtor komunal, institucionet gjygésore, mediat dhe organizata té
shoqérisé civile.

Kjo analizé vleréson shkallén e zbatimit té ligjeve nga niveli lokal né fushén
e mbroijtjes sé mjedisit, shérbimeve publike, administratés, dhe né fushén
e urbanizimit. Para finalizimit té saj, analiza éshté diskutuar me zyrtaré té
té gjitha komunave né debatet e organizuara né gendrat regjionale gjaté
muajit maj. Analiza ofron rekomandime pér nivelin gendror dhe lokal gé
synojné shmangien e pengesave né zbatimin e ligjeve nga niveli lokal.

2. Zbatimiiligjeve né fushén e
mjedisit

Ligiet né fugi nxjerrin njé mori obligimesh pér komunat sa i pérket
mbrojtjes sé mjedisit. Kéto obligime kané té béjné me inspektoratin,
mbrojtjen e ujérave, mbrojtjen e biméve, mbrojtjen e ajrit dhe mbrojtjen
nga zhurma.

Inspektorati i mjedisit

Bazuar né Ligjin pér inspektoratin e mjedisit, ujérave, natyrés, planifikimit
hapésinor dhe ndértimit®, komunat jané té obliguara ta ndjekin njé
organogram standard né themelimin e inspektorateve. Komunat duhet ta
themelojné sektorin ose drejtoriné e inspekcionit dhe brenda tij té kené
edhe inspektorét e mjedisit.

Mirépo, edhe pas mé shumé se dy viteve nga hyrja e ligjit né fuqi, 31% e
komunave (10 nga 32 komunat) nuk kané inspektoré té mjedisit.

Komunat qé nuk kané inspektoré té mijedisit jané: Shtérpca, Gijilani,
Mitrovica, Skénderaj, Novobérda, Prishtina, Istogu, Kllokoti, Parteshi dhe
Juniku. Arsyeja e mos ekzistimit té inspektoréve té mjedisit né kéto
komuna lidhet me mungesén e kuadrove té kualifikuara dhe mungesén e
buxhetit. Komuna e Mitrovicés ka shpallur dy konkurse pér inspektoré té

® Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr. 04/1-175 pér inspektoratin e mjedisit, ujérave, natyrés,
planifikimit hapésinor dhe ndértimit. Neni 6. Burimi: http://bit.ly/1VR9b3a
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mjedisit, por nuk ka arritur té rekrutojé shérbyes civil pér kété pozité.’
Ngjashém ka ndodhur edhe né Komunén e Kllokotit.2 Né Komunén e
Gjilanit dhe até té Skenderajt, ndonése nuk ka inspektoré té mijedisit,
ekzistojné zyrtarét pér ambient, por té cilét nuk kryejné puné inspektuese.

Mbrojtja e ujérave

Ligji pér ujérat e Kosovés’u jep autorizime dhe obligime té shumta
komunave. Nga komunat kérkohet hartimi i planeve ose strategjive pér
mbrojtjen e ujérave dhe pércaktimin e rrezigeve'°.

Por edhe pas tri viteve nga hyrja e ligjit né fuqi, shumica e komunave nuk
kané hartuar programe té tilla. Nga 32 komunat né té cilat éshté kryer
hulumtimi, 72% nga to nuk kané hartuar njé program te tillé.

Programin pér mbrojtjen e ujérave e kané kéto komuna: Vitia, Decani,
Mitrovica, Kacaniku, Prizreni, Fushé Kosova, Peja, Dragashi dhe Juniku.
Komuna e Gjilanit dhe ajo e Gjakovés kané deklaruar se jané né fazén e
hartimit té programit.

Me Ligjin pér ujérat e Kosovés, Ministria e Mijedisit dhe Planifikimit
Hapésinor (MMPH) koordinon me komuna masat pér mbrojtjen e ujérave.
Né bazé té kétij ligji, MMPH mbikéqyr ligishmériné e punés sé organeve té
komunés dhe merr masa, aktivitete dhe paraget iniciativa pér realizimin e
pérgjegjésive té komunés gé kané té béjné me ujérat. Pérvec késaj, MMPH
identifikon mangésité materiale dhe procedurale né punén e organeve té
komunés, té cilat do ta pamundésonin kryerjen e punéve té pércaktuara
me ligj.""

Por, né dy vitet e fundit, pér shumicén e komunave, MMPH nuk ka pasur
ndonjé kérkesé, vérejtje, sugjerim apo monitorim té punés sé nivelit lokal
né fushén e ujérave. Komunat qé kané pasur kérkesa specifike nga MMPH

7 Intervisté me Drejtorin e Shérbimeve Publike né Komunén e Mitrovicés Besnik Beka.
Intervista éshté realizuar me daté 16.02.2016.

® Intervisté me Drejtoreshén e Shérbimeve Publike né Komunén e Kllokotit Hidajete
Ahmeti. Intervista éshté realizuar me daté 24.02.2016.

° Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr. 04/1-147 pér Ujérat e Kosovés. Burimi:
http://bit.ly/1UztKS]

"% Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr. 04/1-147 pér Ujérat e Kosovés, Neni 47. Burimi:
http://bit.ly/1UztKS)

"' Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr. 04/1-147 pér Ujérat e Kosovés. Neni 107. Burimi:
http://bit.ly/1UztKS]
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né lidhje me mbrojtjen e ujérave jané: Hani i Elezit, Juniku, Podujeva,
Lipjani, Prizreni, Kacaniku, Decani, Obiligi, Malisheva, Ferizaj dhe Shtérpca.

Mbrojtja e biméve

Ligji pér mbrojtjen e biméve obligon komunat gé té listojné llojet e biméve
né territorin e tyre.'” Grafikoni 1 tregon se pak mé shumé se gjysma e
komunave kané béré evidentimin e biméve, dhe kjo mé shumé si rezultat i
programeve té vecanta té mbéshtetura nga donatorét. Shumé komuna
thoné se nuk kané resurse profesionale pér té béré evidentimin dhe
regjistrimin e biméve.

Pérve¢ evidentimit dhe regjistrimit té biméve, komunat jané té obliguara
me ligj gé té marrin masa edhe pér mbrojtjen e tyre. Nga 32 komuna, 21
komuna kané Drejtoriné pér Bujgési, e cila éshté kompetente pér
evidentimin dhe mbrojtjen e biméve. Pjesa tjetér e komunave ndonése
nuk kané drejtori té bujgésisé, keté fushé e mbulojné me drejtori tjera.

Komunat gé nuk i kané té evidentuara llojet e biméve jané: Prishtina,
Prizreni, Shtérpca, Vushtrria, Rahoveci, Ferizaj, Shtimia, Malisheva, Fushé
Kosova, Vitia, Obiligi, Drenasi, Kacaniku, Kamenica, Novobérda, Parteshi,
Klina dhe Hani i Elezit.

Menaxhimi i pyjeve

Qé nga viti 2010, me plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit pér pyjet,
pérgjegjésia pér ruajtjen dhe dhénien e licencave pér prerjen e drunjve u
ka kaluar komunave.'® Mirépo, shumica e komunave nuk i kané té qarta
kompetencat pér menaxhimin e pyjeve. Kjo vije ngase me ligj kompetencat
né ruajtjen, shfrytézimin dhe menaxhimin e pyjeve ndahen né mes
komunave dhe Agjencisé sé Pyjeve té Kosovés. Né pyetien se a
menaxhojné komunat me pyjet, 47% e komunave kané deklaruar se ato
nuk menaxhojné me pyjet.

Komunat qé kané deklaruar se nuk menaxhojné me pyje jané: Suhareka,
Rahoveci, Shtimia, Gjakova, Vitia, Skenderaj, Prishtina, Decani, Kacaniku,
Lipjani, Kllokoti, Peja, Podujeva dhe Parteshi.

'? Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr.04/L-120 pér mbrojtien e biméve. Neni 52. Burimi:
http://bit.ly/1VT2IF9
'® Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji Nr. 03/L-153 pér Pyjet e Kosovés neni 12. Burim:
http://bit.ly/10BPiQ9
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Né disa komuna, pérvec Ligjit pér pyjet e Kosovés, aplikohet edhe Ligji pér
parget nacionale, i cili e rregullon menaxhimin dhe ruajtjen e pyjeve né
zonén e parkut té mbrojtur. Me Ligjin pér Parkun Kombétar pér Bjeshkét
e Némura pérfshihet komuna e Gjakovés, Junikut, Pejés, Decanit dhe
Istogut. Ndérsa me Ligjin Parku Nacional Sharri pérfshihet komuna e
Kacanikut, Shtérpcés, Suharekés, Prizrenit dhe Dragashit.

Mbrojtja e ajrit

Me Ligjin pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja,'* komunat obligohen qé té
nxjerrin planet lokale té veprimit pér cilésiné e ajrit. Kjo parashihet me
géllim gé té definojné politikén, menaxhimin e cilésisé sé ajrit pér
periudhén pesé vjecare dhe veprimet brenda territorit té& komunés.'

Por edhe pse ky obligim ligjor pér komunat ekziston qé nga viti 2004'°,
72% e komunave nuk kané plane té tilla.

Té vetmet komuna gé i kané kéto plane jané: Obiligi, Drenasi, Mitrovica,
Hani i Elezit, Shtérpca, Decani, Vitia, Fushé Kosova, Juniku dhe Klina.

Mbrojtja nga zhurma

Ligji pér mbrojtje nga zhurma obligon komunat té hartojné plane ku
identifikohen zonat qé mbrohen nga zhurma dhe té ndérmerren aktivitete
me qgéllim té zbatimit té atyre planeve.'” Por vetém 5 komuna kané
deklaruar se kané hartuar plane té tilla.

Komunat té cilat kané té hartuara plane lokale pér mbrojtje nga zhurma
jané: Gjakova, Ferizaj, Mitrovica, Juniku dhe Hani i Elezit.

' Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr.03/L-160 pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja. Burimi:
http://bit.ly/1YIvdEr

"> Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr.03/L-160 pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja. Neni 31.
Burimi: http://bit.ly/1YIvdEr

'® Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr.2004/30 pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja. Neni 22.
Burimi: http://bit.ly/26gvsw3, i shfugizuar né 2010 me Ligjin nr.03/L-160 pér mbrojtjen e
ajrit nga ndotja.

' Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr.02-L-102 pér Mbrojtje nga Zhurma. Neni 9. Burimi:
http://bit.ly/1M20tvk
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Grafikoni 1: Zbatimi i ligjeve nga fusha e mbrojtjes sé mjedisit
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3. Zbatimiiligjeve nga fusha e
shérbimeve publike

Mbikéqyrja e tregut

Né vitin 2010 ka hyré né fuqi Ligji i ri pér inspektoratin dhe mbikéqyrjen e
tregut'®. Ligji i ri ia kalon Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé kompetencat
pér organizimin e inspektoratit té tregut.'® Por, disa komuna kané
shprehur kundérshtimin e tyre me kété formé té re té organizimit, duke
mos pranuar gé kété kompetencé té ia kalojné MTI-sé.

Vetém Komuna e Gjakovés dhe ajo e Novobérdés kané pranuar gé
kompetencat pér inspektoratin e tregut t'ia kalojné MTI-sé. Komuna e
Hanit té Elezit, Klinés, Dragashit, Podujevés, Pejés, Lipjanit, Istogut,
Mitrovicés, Decanit, Drenasit, Skenderajt, Vitisé, Malishevés, Shtimes,

'® Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr.03/L-181 pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e Tregut.
Burimi: http://bit.ly/TWTZ1NG

'® Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr.03/L-181 pér Inspektoratin dhe Mbikéqyrjen e Tregut.
Neni 38. Burim: http://bit.ly/TWTZ1NG
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Gjilanit dhe Ferizajt vazhdojné té mbajné inspektoratin e tregut nén
kompetencat e veta .

Ndérsa Komuna e Junikut, Kamenicés, Fushé Kosovés, Prizrenit, Kacanikut,
Prishtinés, Gracanicés Obiliqit, Rahovecit dhe Suharekés kané konsideruar
se inspektorati i tregut menaxhohet nga té dy nivelet e pushtetit.

Grafikoni 2: Inspektorati i tregut nga cili nivel i pushtetit menaxhohet?

L1 Komunave

HMTI

L1Té dy niveleve

Komuna e Parteshit, Kllokotit dhe Shtérpcés nuk kané té themeluar
inspektoratin e tregut.

Eficienca e Energjisé

Né bazé té Ligjit pér eficiencén e energjisé, i cili ka hyré né fuqgi né gusht
2011, komunat jané té obliguara gé té hartojné strategji dhe plane
konkrete pér eficiencé té energjisé.?® Edhe pérkundér kétij obligimi ligjor,
25% e komunave akoma nuk kané nisur té hartojné kéto plane. Arsyetimet
e tyre ndérlidhen me mungesén e kuadrove profesionale si dhe me
mungesén e buxhetit pér kéto fusha.

Komunat gé akoma nuk e kané té hartuar dhe miratuar planin lokal pér
eficiencé té energjisé jané: Rahoveci, Gracanica, Skenderaj, Novobérda,
Kacganiku, Kllokoti, Peja, Kamenica dhe Hani i Elezit.

0 Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr.04/L-016 pér Eficiencé té& Energjisé. Neni 3. Burimi:
http://bit.ly/1RK2j1C
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Ligjii i obligon komunat té themelojné edhe zyre pér eficiencé té
energjisé.?’ Por, gjysma e komunave nuk kané themeluar zyre pér
eficiencé té energjisé dhe as nuk kané caktuar zyrtar pér kété puné.

Komunat té cilat akoma nuk kané themeluar zyre apo caktuar zyrtaré pér
eficiencé té energjisé jané: Klina, Hani i Elezit, Kamenica, Parteshi, Kllokoti,
Fushé Kosova, Istogu, Kacaniku, Novobérda, Gracanica, Obiligi, Vitia,
Malisheva, Shtimia dhe Rahoveci.

Disa komuna nuk jané lejuar nga Ministria e Financave gé té rrisin numrin
e vendeve té& punés.? Pér mé tepér, pozita ‘zyrtar pér eficiencé té
energjisé’ nuk éshté paraparé as me Katalog té vendeve té punés pér
shérbimin civil t& Kosovés.”? Kjo ka qené njé nga arsyet gé iu éshté
refuzuar kérkesa Komunés sé Gracanicés né plotésimin e kétij vendi té
punés.®*

Ndérmarrjet publike lokale

Ligji pér ndérmarrjet publike® u jep mundési ligiore komunave gé té
krijojné ndérmarrje publike lokale, por vetém pasi té kené parashtruar
kérkesé né Ministriné e Zhvillimit Ekonomik dhe té kené marré aprovimin
e Qeverisé. Pérve¢ Komunés sé Kllokotit dhe Parteshit, komunat tjera jané
deklaruar se do té preferonin gé ndérmarrja pér menaxhimin e
mbeturinave si dhe ajo pér ujésjellés té jené té formuara nga komuna dhe
té menaxhohen ekskluzivisht nga komuna.

Megjithaté, vetém teté komuna kané parashtruar kérkesé formale pér
krijim té ndérmarrjeve publike lokale.?®

! Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr.04/L-016 pér Eficiencé té& Energjisé. Neni 9. Burimi:
http://bit.ly/1RK2j1C

2 Intervisté me drejtorin e drejtorisé sé shérbimeve publike né Komunén e Kacanikut
Ramadush Osmani. Intervista éshté realizuar me daté 12.02.2016.

2 Ministria e Administratés Publike. Katalogu pér Sistematizimin e Vendeve té Punés pér
Shérbyesit Civil té Kosovés. Janar, 2015. Burimi: http://bit.ly/1TWXfFMs

* Intervisté me drejtorin e drejtorisé sé shérbimeve publike né Komunén e Gracanicés
Zvonko Stanovig. Data e Intervistés 23.02.2016.

* Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr.04/L-111 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
nr.03/L-087 pér ndérmarrjet publike. Burimi: http://bit.ly/1ScBbwK

%% Kéto komuna jané: Decani, Kacaniku, Gjilani, Ferizaj, Prizreni, Prishtina, Gracanica, Hani
i Elezit. Pér mé shumé informata, shih analizén e Institutit GAP “Shérbimet Publike
Komunale dhe Ndérmarrjet Publike”, gershor 2015. Burimi: http://bit.ly/22PG54x
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Njésité e vullnetaréve pér zjarrfikés dhe shpétim

Sipas Ligjit pér zjarrfikje dhe shpétim, komunat duhet té kené edhe
gendrén e vullnetaréve pér zjarrfikés dhe shpétim. Komunat duhet té
kryejné rekrutimin dhe trajnimin e vullnetaréve, si dhe té posedojné
mjetet e nevojshme pér njésité e operimit té pérhershém dhe pér njésité e
vullnetaréve.?” Por, edhe pas katér vite e gjysmé nga hyrja e ligjit né fuqi,
vetém 37% e komunave kané krijuar njési té tilla.?®

Ngjashém si me menaxhimin e pyjeve dhe kompetencave té inspektoriatit
té tregut, komunat kané paqgartési se kush i menaxhon njésité e
zjarrfikéseve. Komunat vazhdojné té paguajné pér mirémbajtjen e
automjeteve, pér furnizim me derivate, pér blerjen e pajisjeve dhe pér
rregullimin e objekteve. Kjo vjen edhe pérkundér gé kompetenca e
menaxhimit té njésive té zjarrfikéseve i éshté bartur Agjencisé pér
Menaxhimin e Emergjencave (AME) né kuadér té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme (MPB). Né disa komuna, si né Han té Elezit dhe né Mitrovicé,
zjarrfikésit paguhen nga komunat, kurse né disa komuna té tjera jané
larguar nga lista e pagave té nivelit lokal dhe jané bartur né listén e té
punésuarve té AME-sé.

Instalimi i sistemit té alarmimit

Ligji pér Agjenciné e Menaxhimit Emergjent (AME) parasheh vendosjen e
sistemit té alarmimit né téré territorin e Kosovés. Pjesa mé e madhe e
komunave té Kosovés nuk e kané té instaluar sistemin e alarmimit né
raste té rrezigeve (térmete, lufta, vérshime, zjarr masiv, rrezik nga ndonjé
shpérthim). Disa komuna, vullnetarisht kané instaluar kété sistem,
ndonése kjo éshté pérgjegjési ligjore e Agjencisé sé Menaxhimit Emergjent
e cila obligohet té shtrijé mekanizimin e alarmimit népér komuna dhe té
unifikojé sistemin e operimit.?

Komunat té cilat e kané té instaluar sistemin e alarmimit jané: Juniku,
Prishtina, Vushtrria, Klina, Podujeva, Lipjani, Prizreni, Istogu, Decani,
Skenderaj, Vitia, Gjilani, Ferizaj dhe Suhareka. Ndérsa komunat gé vetém

%’ Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr.04/L-049 pér zjarrfikés dhe shpétim. Neni 4, 5 dhe 7.
Burimi: http://bit.ly/1UUigZv

8 Komunat gé nuk i kané té themeluara kéto gendra jané: Klina, Dragashi, Parteshi,
Kamenica, Fushé Kosova, Lipjani, Prizreni, Kacaniku, Prishtina, Novobérda, Skenderaj,
Vitia, Malisheva, Rahoveci, Suhareka dhe Shtérpca. Komunat gé jané né prag té
themelimit té kétyre gendrave jané: Peja, Vushtrria, Istogu dhe Obilig.

* Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr.04/L-230 pér Agjenciné e Menaxhimit Emergjent.
Neni 2. Burim: http://bit.ly/1Y1z6DU
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né disa zona e kané té instaluar sistemin e alarmimit jané Hani i Elezit,
Peja dhe Fushé Kosova.

Grafikoni 3: Zbatimi i ligjeve nga fusha e shérbimeve publike

MWPo MJo MNEéprocestéthemelimit M Vetém né disazona
94%
75%
50% 50%50%
aay37%
37%
25%
13%
9% 6%
A kané themeluar A ekziston né A kané komunat A kané caktuar A kané nevojé
komunat gendrat komuna sistemii plane pér eficiencé komunat zyrtar komunat té
vullnetare pér  alarmit né rast té té energjisé? pér efigiencé té themelojné
zjarrfikés dhe rrezigeve? energjisé? ndérmarrije
kérkim shpétim? publike lokale?

4. Zbatimiiligjeve né fushén e
urbanizmit

Qé nga konstituimi i paré i kuvendeve komunale nga zgjedhjet lokale té
tetorit té vitit 2000, komunat nuk kané arritur akoma té pérmbyllin
procesin e hartimit dhe miratimit té té gjitha planeve rregulluese. Madje
né disa komuna ky proces akoma nuk ka filluar, si¢ éshté rasti me
Komunén e Gracanicés, Kllokotit, Novobérdés, Parteshit, Obiligit dhe
Shtérpcés.

Planet rregulluese urbane

Sipas Ligjit pér planifikim hapésinor®, komunat jané pérgjegjése pér
planifikimin hapésinor né nivel lokal, qé pérfshin hartimin dhe miratimin e
planeve rregulluese sipas hartés sé zonave urbane.

PGazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr.04/L-174 pér Planifikim Hapésinor. Neni 10. Burim:
http://bit.ly/23L140a
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Mirépo, té vetmet komuna gé kané pérfunduar miratimin e té gjitha
planeve rregulluese jané Juniku, Istogu, Skenderaj, Malisheva dhe Shtimja.
Mbi 60% e komunave té intervistuara kané deklaruar se kété obligim ligjor
e kané pérmbushur pjesérisht dhe jané né proces té hartimit té planeve
rregulluese.

Komunat gé vetém né disa zona kané plane rregulluese jané: Prishting,
Klina, Hani i Elezit, Podujeva, Kamenica, Peja, Fushé Kosova, Lipjani,
Prizreni, Kacaniku, Mitrovica, Decani, Drenasi, Vitia, Gjakova, Vushtrria,
Gjilani, Ferizaj, Rahoveci dhe Suhareka.

Plani zhvillimor komunal

Komunat nuk mund té fillojné procesin e hartimit dhe miratimit té planeve
rregulluese pa miratimin paraprak té planit zhvillimor komunal dhe planit
zhvillimor urban. Kéto dokumente caktojné kornizat e planifikimit
hapésinor duke ia bashkangjitur edhe hartén zonale té territorit.>’

Komunat pérgjithésisht kané pérfunduar kéto dokumente. Gjakova,
Malisheva dhe Mitrovica jané né fazé té rishikimit té planit zhvillimor
komunal.

Né bazé té Ligjit pér planifikim hapésinor, komunat jané té obliguara qgé sé
paku njé heré né vit ta diskutojné né kuvendin komunal zbatueshmériné e
planit zhvillimor komunal.?? Por, né dy vitet e fundit, 78% e komunave nuk
kané mbajtur asnjé seancé diskutimi mbi zbatimin e planit zhvillimor
komunal.

Komunat gé né dy vitet e fundit nuk kané mbajtur seanca né kuvendet
komunale pér planin zhvillimor komunal jané: Mitrovica, Decani, Drenasi,
Prishtina, Novobérda, Skenderaj, Gracanica, Obiligi, Gjakova, Gjilani,
Rahoveci, Suhareka, Shtérpca, Hani i Elezit, Kacaniku, Istogu, Prizreni,
Fushé Kosova, Kllokoti, Peja, Kamenica, Podujeva, Parteshi dhe Dragashi.

Trajtimi i ndértimeve pa leje

" Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji pér Planifikim Hapésinor. Neni 5 dhe neni 10. Burim:
http://bit.ly/1ZPCCmB
3 Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji pér Planifikim Hapésinor. Neni 10. Burim:
http://bit.ly/1ZPCCmMB
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Me Ligjin pér trajtimin e ndértimeve pa leje, i cili ka hyré né fuqi nga janari
i vitit 2014, komunave u jepet pérgjegjésia e ploté né identifikimin,
regjistrimin, trajtimin dhe refuzimin apo legalizimin e objekteve pa leje.*®
Shumica e komunave kané deklaruar se kané filluar me procesin e
legalizimeve gé nga hyrja e ligjit né fuqi.

Komunat té cilat kané deklaruar se nuk kané arritur té fillojné trajtimin e
ndértimeve pa leje sipas afateve ligjore jané: Mitrovica, Decani, Parteshi,
Gracanica, Obiligi dhe Shtérpca. Zyrtarét e urbanizimit né komuna
pérgjithésisht konsiderojné se procesi i legalizimeve po ngec shkaku i
kostos se larté té legalizimit, numrit t& madh té dokumenteve gé kérkohen
dhe mos kategorizimi i zonave té ndértimit. Njé pjesé e madhe e
komunave nuk e kané té garté téré procesin, kryesisht pér shkak té
objekteve banesore, pérkatésisht legalizimi a pérfshin objektin e ndértuar
apo njésité banesore.

Né pyetjen nése komunat kané kérkuar instruksione nga MMPH lidhur me
procesin e trajtimit té ndértimeve pa leje, 87% e komunave kané
deklaruar se kané kérkuar sgarime nga MMPH. Por vetém 36% e
komunave jané deklaruar se pérgjigijet e MMPH kané gené té shpejta dhe
té dobishme. Pjesa mé e madhe e komunave jané shprehur se edhe
sgarimet e MMPH nuk u kané lehtésuar punén né zbatimin e Ligjit pér
trajtimin e ndértimeve pa leje.

Grafikoni 4: Zbatimi i ligjeve né fushén e urbanizmit
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3 Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr.04/L-188 pér trajtimin e ndértimeve pa leje. Neni 3, 5,
8. Burimi: http://bit.ly/23628pt
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5. Zbatimiiligjeve né fushén e
administratés

Administrata komunale rregullohet né bazé té Ligjit pér vetéqeverisje
lokale, Ligjit pér shérbimin civil dhe Ligjit t& punés. Numri i drejtorive
komunale dhe funksionet e tyre saktésohen me akte nénligjore té nxjerra
nga veté komunat, si¢ jané statuti dhe rregulloret pérkatése. Jané njé mori
ligjesh té tjera gé u japin obligime administratés komunale.

Barazia gjinore

Ligji pér barazi gjinore obligon komunat té caktojné njé zyrtar pér barazi
gjinore dhe njéherazi té ndajné buxhet té vecanté pér promovimin e
barazisé gjinore né komuna.** Té gjitha komunat e kané té caktuar zyrtarin
pér barazi gjinore, por jo gjitha komunat ndajné buxhet té vecanté pér
keté kategori.

Nga 32 komuna, 16 prej tyre nuk ndajné buxhet té vecanté pér
promovimin e barazisé gjinore né komuna. Kéto komuna jané: Klina,
Dragashi, Juniku, Parteshi, Podujeva, Lipjani, Prizreni, Prishtina, Decani,
Gjakova, Mitrovica, Shtimia, Gjilani, Ferizaj, Rahoveci dhe Shtérpca.
Mungesa e mbéshtetjes financiare pér kété kategori nga kéto komuna
arsyetohet me mungesén e buxhetit. Komuna e Lipjanit, buxhetin pér
aktivitetet qé lidhen me promovimin e barazisé gjinore e siguron nga
kategoria e mallrave dhe shérbimeve. Ndérsa komuna e Prizrenit,
Gjakovés dhe Shtérpcés ndajné buxhet nga kategoria e subvencioneve pér
t'i mbéshtetur kéto aktivitete.

Zyrtarét pér barazi gjinore né secilén komuné hartojné raporte vjetore té
cilat i dorézohen zyrés sé kryetarit.

Parandalimi dhe luftimi i trafikimit me njeréz

Ligji pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz dhe mbrojtjen e
viktimave té trafikimit e kategorizon komunén si autoritet gé merret me

* Gazeta Zyrtare Kosovés. Ligji nr.05/L-020 pér barazi gjinore. Neni 8 dhe 12. Burimi:
http://bit.ly/TRCWnO8
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adresimin e késaj fushe.® Edhe pérkundér késaj, 73% e komunave nuk
kané eméruar zyrtar pérgjegjés qé merret me trajtimin apo sensibilizimin
e dukurisé sé trafikimit.

Komunat gé kané zyrtar té caktuar pér trajtimin e trafikimit jané Ferizaj,
Gjilani, Gjakova, Vitia, Obiliqgi, Prishtina, Drenasi, Prizreni dhe Juniku.

Organet e kujdestarisé né kuadér té Qendrave pér Puné
Sociale

Né bazé té Ligjit pér shérbime sociale dhe familjare, komunat obligohen
g€ né kuadér té Qendrave pér Puné Sociale té themelojné ‘Organet e
Kujdestarisé' té cilat kané obligim ti mbrojné fémijét dhe té rriturit nga
¢farédo rreziku fizik apo psikologjik gé mund té ju paragitet nga familja
apo edhe shogéria.>® Shumica e komunave i kané themeluar kéto organe.

Komunat té cilat nuk e kané té themeluar keté organ jané Parteshi,
Shtimja dhe Shtérpca.

Buxheti pér sport

Me Ligjin pér sport komunat obligohen té ndajné buxhet té vecanté pér
sport.>” Por, 41% e komunave nuk e kané sportin si kategori buxhetore.

Komunat gé nuk e kané sportin si kategori té vecanté buxhetore,
pérgjithésisht e mbéshtesin kété sektor nga kategoria e subvencioneve, e
né disa raste, sic e déshmon shembulli nga Komuna e Pejés dhe Hanit té
Elezit, edhe nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve. Sporti né komuna
mbulohet nga drejtorité pér rini, kulturé dhe sport. Komunat ndajné
buxhet té vecanté pér kété drejtori duke nénkuptuar me kété mbéshtetje
edhe pér sportin.

Komunat gé nuk e kané kategori té vecanté buxhetore sportin jané:
Dragashi, Parteshi, Vushtrria, Peja, Kllokoti, Fushé Kosova, Lipjani, Hani i
Elezit, Novobérda, Skenderaj, Gracanica, Obiligi, Malisheva dhe Shtérpca.

* Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr. 04/L-218 mbi Parandalimin dhe luftimin e Trafikimit
me njeréz dhe Mbroijtjen e Viktimave té Trafikimit. Neni 6. Burimi: http://bit.ly/22KATAN

*® Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji nr.04/L-081 pér Shérbime Sociale dhe Familjare. Neni 1,
neni 2 dhe neni 6,. Burimi: http://bit.ly/1MP1]1p

¥ Gazeta Zyrtare e Kosovés. Ligji Nr. 04/L-075 pér Sportin. Neni 24. Burim:
http://bit.ly/1V8v3ry
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Grafikoni 5: Zbatimi i ligjeve né fushén e administratés
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6. Pérfundime dhe rekomandime

Niveli i zbatimit té ligjeve nga komunat e Kosovés nuk éshté i kénagshém.
Nga 31 ligje té pérfshira né kété hulumtim, né asnjé komuné nuk éshté
konstatuar zbatim i ploté i ligjeve sa i pérket obligimeve gé dalin pér veté
institucionet komunale. Né disa raste kjo vjen pér shkak gé komunat nuk
ftohen pér konsultim paraprakisht né lidhje me obligimet gé do té dalin
pér to me miratimin e njé ligji pérkatés. Pas miratimit té ligjeve nuk
ekziston njé informim apo komunikim né mes té ministrive qé
sponsorizojné ligjet dhe komunave me géllim té zbatimit sa me efikas té
ligjeve.

Nuk jané té pakta rastet e hasura népér komuna kur zbatimi i njé ligji ka
ngecur me arsyetimin e mos koordinimit né mes té nivelit lokal dhe atij
gendror. Shembull pér kété mund té merret Ligji pér trajtimin e
ndértimeve pa leje. Zbatimi i ploté dhe efikas i tij ka ngecur né disa
komuna pér shkak té mos koordinimit dhe moskomunikimit, ndonése ligji
specifikon deri né detaje se cilat jané pérgjegjésité e organeve té nivelit
lokal dhe atij gendror.

Mos zbatimi i ploté i ligjeve nga komunat éshté edhe rezultat i mungesés
sé burimeve njerézore. Edhe pse shumica e komunave jané té
mbingarkuara me staf, ato kané mungesé té burimeve njerézore pér disa
fusha, si¢c éshté rasti pér eficencé té energjisé. Problem tjetér paraget
edhe ndarja buxhetore pér obligimet gé rrjedhin nga miratimi i ligjeve ku
parashihen pérgjegjési edhe pér nivelin lokal.

Mé géllim té evitimit té kétyre mangésive dhe duke synuar rritjen e nivelit
té zbatueshmérisé sé ligjeve, Instituti GAP rekomandon:

Pér Qeveriné:

e Gjaté hartimit té ligjeve té evitohen sa mé shumé kérkesat pér
pozita té reja ne shérbimin civil ne nivel lokal apo krijim té zyrave e
departamenteve lokale, me qéllim té mbajtjes nén kontroll té
administratés dhe shpenzimeve buxhetore.

Pér Kuvendin e Kosovés:
o NEé té gjitha rastet gjaté miratimit apo plotésim/ndryshimit té ligjeve,
kur né nenet e caktuara nxjerrén pérgjegjési edhe pér komuna,
komisionet pérkatése parlamentare duhet t& marrin mendimin e

komunave né lidhje me pérgjegjésité e parapara.
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Komisioni Parlamentar pér Administraté Publike, Qeverisje Lokale
dhe Media, né ményré periodike té bé&jé monitorimin e zbatimit té
ligieve nga komunat dhe té evidentojé sfidat qé pérballen komunat
né zbatimin e ploté té ligjeve.

Komisioni Parlamentar pér Bujgési, Ambient dhe Planifikim
Hapésinor té kérkojé raportim nga Ministria e Mijedisit dhe
Planifikimit Hapésinor né lidhje me nivelin e zbatimit té Ligjit pér
trajtimin e ndértimeve pa leje népér komuna dhe shkaget e
plotésim/ndryshimit té tij pér njé kohé té shkurtér.

Pér Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor dhe Ministriné e
Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

(TT Yelolol' T

MMPH né bashképunim me komunat duhet té pérshpejtojé
finalizimin e planeve rregulluese, megé né 80% té komunave ky
proces akoma nuk éshté pérmbyllur.

MMPH duhet té nxjerré njé udhézues pér komuna se si t'i gasen
zbatimit té planeve zhvillimore lokale.

MMPH duhet té forcojé komunikimin dhe koordinimin me nivelin
lokal. Nga vlerésimi né keté analizé ka dal gqé afro 60% e komunave
nuk jané té kénaqura me dinamiken dhe pérmbajtjen e pérgjigjeve
gé marrin né rastet e parashtrimit té kérkesave.

MMPH duhet té organizojé takime periodike me té gjitha komunat
pér té paré dinamikén e zbatimit té Ligjit pér trajtimin e ndértimeve
pa leje.

Duke marr parasysh se komunat kané mungesé té kuadrove dhe
buxhetit, MMPH duhet t'u ndihmojé komunave ne pérpilimin e
planeve pér mbrojtje nga zhurma, mbrojtjen e ajrit dhe mbrojtjen e
ujérave.

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural duhet té nisé
procedurat e ndryshimit té Ligjit pér mbrojtjen e biméve. Obligimi i
tanishém ligjor gqé komunat duhet ta béjné evidentimin dhe
regjistrimin e biméve, duhet té kalojé si obligim i MBPZHR.
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Pér komunat:

(TT Yelolol' T

Komunat, pérmes Asociacionit t¢ Komunave té Kosovés, duhet té
tregohen mé aktive né adresimin e céshtjeve ligjore qé bien né
pérgjegjési té tyre.

Komunat, pérmes Asociacionit t& Komunave té Kosovés, duhet té
kérkojné pjesémarrje né grupet punuese né Qeveri dhe komisione
parlamentare gjaté hartimit apo plotésim/ndryshimit té ligjeve qé i
ngarkon me pérgjegjési edhe komunat.

Pérve¢ emérimit té zyrtaréve dhe krijimit té zyrave, komunat duhet
edhe té ndajné buxhet pér t'i mbuluar aktivitetet e kétyre njésive, si
pér shembull financimi i aktiviteteve pér barazi gjinore, buxhet i
vecanté pér aktivitete sportive dhe kulturore.

Kuvendet Komunale duhet té mbajné seanca té posagme pér

vlerésimin e shkalles sé zbatimit té planeve zhvillimore komunale.
Ky éshté njé detyrim ligjor i papérmbushur nga ana e tyre.
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GAP INSTITUTE

Instituti GAP éshté think-tank i themeluar né tetor té 2007. Qéllimi kryesor i
GAP-it éshté té térheq profesionisté pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe
hulumtimit profesional, qé haset né institucione té ngjashme né shtetet
peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési kosovaréve pér hulumtimin,
zhvillimin dhe implementim e projekteve me géllim té avancimit té shoqérisé
kosovare. Prioritet pér kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né
adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe sociale té vendit. Qéllimet kryesore
té GAP-it jané t&é mbush zbrazétité né mes té geverisé dhe qytetaréve, si dhe té
mbushé zbrazétité né mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

Ky projekt éshté mbéshtetur nga: Instituti GAP mbéshtetet nga:

National Endowment

for Democracy
Supporting freedom around the world
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