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Permbledhje ekzekutive

Njé ndér sfidat e institucioneve publike qé nga pas lufta mbetet arkétimi i
borxheve. Mos pagesa e obligimeve ndaj shtetit ka ardhur si rezultat i gjendjes
sé réndé ekonomike, por edhe pér shkak té administratés sé dobét té shtetit.

Né shkurt 2015, Qeveria e Kosovés krijoi njé komision pér té shikuar
mundésiné e faljes sé borxheve té papaguara deri mé 31 dhjetor 2008. Pas
punés sé¢ Komisionit, Qeveria hartoi dhe procedoi né Kuvend projektligjin pér
faljen e borxheve. Né korrik 2015 Kuvendi e aprovoi kété ligj.

Instituti GAP ka mbéshtetur njé vendim té tillé. Por, edhe gjashté muaj pas
inicimit té nismés pér faljen e borxheve, Ministria e Financave (MF) nuk ka
ofruar informata pér strukturén e borxheve.

Me géllim gé té ofrohen mé shumé informata pér publikun dhe me géllim gé t&é
ndihmohen institucionet publike né kété proces, qé nga shkurti 2015, GAP ka
dérguar kérkesa pér informata né té gjitha ndérmarrjet publike (NP), komunat,
MEF, Doganat dhe ATK. Nga té gjitha kérkesat e dérguara, pérgjigjet mé té plota
i kemi marr nga NP-té. Komunat kané sugjeruar se informatat pér borxhin té
merren nga MF, kurse MF ka sugjeruar qé kéto té dhéna té merren nga
komunat.

Nga informatat e siguruara del se institucionet publike nuk kané gené té
kujdesshme qé té mbajné njé regjistér té sakté té borxhlinjve. Po ashtu,
institucionet nuk kané ndjekur me rregull procedurat ligjore pér té paditur
qytetarét dhe bizneset borxhlinj. Né kété formé, pjesa mé e madhe e borxhit qé
Qeveria synon té falé, né fakt éshté borxh i humbur. Mirépo, edhe po té
synonte té realizonte mbledhjen e borxheve nga qytetarét dhe personat
juridiké, njé gjé e tillé éshté e pamundur meqé shumica e borxheve té cilat nuk
jané proceduar né gjykatat pérkatése, borxhet e tilla jané parashkruar. Pér
shembull, né rastin e KEK-ut, nga 346.3 milion euro borxhe ndaj késaj
kompanie, vetém pér 60 milion euro borxhe jané ngritur padi. Kjo do té thoté se
me Ligjin pér faljen e borxheve do té falen 60 milion euro, apo vetém 17% e
borxhit. Pjesa tjetér e borxhit konsiderohet e humbur né bazé té Ligjit pér
Marrédhéniet e Detyrimeve.

Andaj, kjo analizé konstaton se falja e borxheve éshté mé shumé njé lehtésim
administrativ dhe evidentim i borxheve té kéqija, se sa njé falje reale pér
qytetarét dhe bizneset. Kjo ngase shumica e institucioneve apo NP-ve nuk kané
paditur klientét e tyre pér borxhet brenda afateve té kérkuara ligjore.

Megjithaté, vendimi i Qeverisé mund té keté efekt pozitiv sa i pérket mbledhjes
sé borxheve pas vitit 2008 nga ana e institucioneve publike, ngase qytetarét do
té motivohen nga ky pastrim i borxheve dhe po ashtu do té detyrohen té
paguajné pjesén e mbetur. Gjithashtu, vendimi mund té ndikojé gé tash e tutje
qytetarét dhe bizneset té jené mé té rregullt né pagesa. Nga ky vendim mund té
pérfitojné edhe NP-té ngase mund té rriten té hyrat e arkétuara pas vitit 2008
dhe administrativisht lirohen nga menaxhimi i borxheve té para kétij viti.
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1. Hyrje

Me 5 shkurt 2015, Qeveria mori vendim pér krijimin e Komisionit pér
shqyrtimin e mundésive pér faljen e borxheve té qytetaréve dhe té
bizneseve ndaj institucioneve shtetérore dhe ndérmarrjeve publike né
Republikén e Kosovés, té akumuluara deri mé 31 dhjetor 2008.1 Ky
vendim i Qeverisé s¢ Kosovés u shndérrua né projektligj pér faljen e
borxheve publike, dhe mé voné u pérkrah nga shumica e anétaréve té
Komisionit pér Buxhet dhe Financa si dhe nga deputetét tjeré té
Kuvendit té Kosovés.? Pjesa mé e madhe e kétyre borxheve éshté ndaj
ndérmarrjeve publike (NP-ve) si: Korporatés Energjetike t& Kosovés
(KEK), Kompanive Rajonale té Uijésjellésit (KRU), Kompanive
Rajonale té Mbeturinave (KRM), ngrohtoreve né Prishtiné dhe
Gjakové, si dhe borxhe ndaj komunave pér tatim né proné,
Administratés Tatimore té Kosovés (ATK) dhe Doganés sé Kosovés.

Né bazé té projektligjit té cekur mé larté, subjektet gqé pérfitojné nga
falja e borxheve jané té gjithé personat té cilét kané obligime té
pashlyera ndaj institucioneve shtetérore dhe NP-ve, me kusht gé té
njéjtit té kryejné pagesén e ploté té obligimeve pér periudhén 1 janar
2009 deri mé 31 dhjetor 2014. Né kété rast, pérveg faljes sé térésishme
té borxheve, personat e tillé do té pérfitojné edhe me faljen e gjobave,
ndéshkimeve, interesave dhe ¢do obligimi tjetér gé rrjedh nga mos
pagesa me kohé e borxhit pér periudhén 1 janar 2009 - 31 dhjetor
2014. Mirépo, né ményré qé té pérfitohet nga falja e borxheve,
personat fizik apo juridik sé pari duhet té lidhin marréveshje me
institucionin pérkatés shtetéror apo NP-té pér pagesén e borxheve.

Qéllimi i késaj analize éshté qé té ofrojé mé shumé informata pér
borxhin i cili do té falet. Né kété analizé, pér heré té paré do té
publikohen té dhéna pér strukturén e borxhit dhe vlerén reale té
borxheve té falura. Analiza paraget véshtirésité té cilat hasen pér
qasje né té dhénat e detajuara té borxheve, neglizhencén e
institucioneve publike pér té mbajtur evidencé té detajuar pér
borxhet dhe pér té pérndjekur ligjérisht borxhlinjté.

'Vendimet e Mbledhjes sé Qeverisé, nr. 03/12, daté: 05.02.2015; Burimi:
http://bit.ly/1cOn5fU.
: Projektligji pér Faljen e Borxheve Publike : Burimi: http://bit.ly/1JACcGz
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2. Baza ligjore péer marredhéniet
e detyrimeve

Edhe pse Kuvendi i Kosovés ka miratuar Ligjin pér Marrédhéniet e
Detyrimeve né vitin 2012,% dispozitat e kétij ligji nuk zbatohen né
marrédhéniet e detyrimeve qé kané lindur para hyrjes né fuqi té kétij
ligji.* Pra, céshtja e faljes s€ borxheve né kété rast trajtohet sipas ligjit
té aplikueshém né Kosové, Ligjit Nr. 3/3/1978 mbi Marrédhéniet e
Detyrimeve?, ligj i cili ka gené né fuqi deri né periudhén 31.12.2012.

Né mes tjerash, né kété ligj jané té rregulluara dy aspekte: 1)
kategorizimi i tarifave dhe i afateve kohore pér gjobat, dhe 2) normat
e kamatave pér subjektet e paditura. Po né bazé té kétij ligji,
ekzistojné dy kategori té pércaktuara me legjislacion sa i pérket
kategorizimit té tarifave dhe té afateve kohore pér gjobat: a) ajo pér
persona fiziké; dhe b) pér persona juridiké-bizneset dhe institucionet.

a) Sa i pérket gjobave dhe normave té kamatave pér qytetarét e
paditur né gjykata, afati kohor i parashkrimit dhe afati kohor
pér kérkesé nga ana e institucioneve apo ndérmarrjeve publike
ndaj qytetaréve pér kryerjen e borxheve éshté 12 muaj®. Sa i
pérket normés sé kamatés té aplikuar pér pagesat e vonuara,
gjykatat kané aplikuar normén prej 3.5% né vit pér shumén e
borxhit’”. Pérve¢ kamatés, debitorit apo qytetarit té paditur i
ngarkohen edhe shpenzimet procedurale té gjykatés.

b) Ligji i njéjté vlen edhe pér personat juridiké (shogérité tregtare
- bizneset) pér periudhén 1999-2011. Né kété rast, afati kohor i
parashkrimit dhe afati kohor pér kérkesé nga ana e
institucioneve/ndérmarrjeve publike ndaj personave juridiké
kryerjen e borxheve éshté 36 muaj®. Ndérkaq, norma e kamatés
tek personat juridiké éshté e njéjté si tek personat fiziké, 3.5%
né vit pér shumeén e borxhit’, duke ja ngarkuar personit juridik
po ashtu edhe shpenzimet procedurale té gjykatés.

Sipas ligjit né fjalé, vendimi i Qeverisé praktikisht éshté i vlefshém
vetém né rastet kur padité jané paraqitur brenda afatit ligjor nga NP-
té dhe nuk ka kaluar afati i parashkrimit. Mirépo, duhet pasur

3 Ligji Nr. 04/L-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve: http://bit.ly/1U503DU

* Ligji Nr. 04/L-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve, Neni 1057.

® Ligji Nr. 3/3/1978 mbi Marrédhéniet e Detyrimeve (Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé, nr.
29/78, 39/85, 57/89);

® Ligji Nr. 3/3/1978 mbi Marrédhéniet e Detyrimeve: Neni 378.

" Ligji Nr. 3/3/1978 mbi Marrédhéniet e Detyrimeve: Neni 277.

® Ligji Nr. 3/3/1978 mbi Marrédhéniet e Detyrimeve: Neni 374..

o Ligji Nr. 3/3/1978 mbi Marrédhéniet e Detyrimeve: Neni 277.
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parasysh se numri dhe vlera e té paditurve/debitoréve té paraqitur
né gjykaté nga NP-té éshté mjaft i vogél né raport me personat fiziké
e juridiké té cilét né térési kané shfrytézuar shérbimet komunale té
ofruara nga NP-té.10

Pérgjithésisht, nga numri i rasteve té kérkesépadive gjyqésore, NP-té
zakonisht kané paditur borxhlinjté e médhenj - bizneset. Kjo ngase
shuma e borxhit té njé qytetari si konsumatoré individualé éshté
zakonisht dukshém mé e ulét se sa ajo e njé biznesi, dhe si e tillé éshté
mé liré dhe mé shpejt té procedohen né gjykaté rastet e borxhlinjve
mé té médhenj. Né anén tjetér, né total shuma e borxheve té
qytetaréve éshté mé e madhe se sa e ndérmarrjeve dhe institucioneve.
Arsye tjetér éshté qé NP-té pérgjithésisht kané paraqgitur njé numér té
vogél té padive duke gené té vetédijshém gé procedurat gjygésore
jané té ngadalshme dhe shumat qé duhet paguar pér paragqitjen e
kétyre kérkesépadive jané té shtrenjta. Praktikisht, mund té thuhet se
kéto borxhe jané té falura, meqé NP-té nuk kané paraqitur padi né njé
masé t& madhe dhe borxhet vetém se jané akumuluar.

Iniciativa pér faljen e borxheve konfirmon pranimin nga ana e
institucioneve vendore pér vonesat e tyre né zbatimin e sundimit té
ligjit né kohén e duhur, dhe respektimin e procedurave gjyqésore né
kohé. Pér mé tepér, kjo iniciativé mund té konsiderohet e padrejté
nga ana e konsumatoréve té disiplinuar té cilét kané paguar té gjitha
detyrimet nga periudhat e lartpérmendura.

3. Shuma e borxheve

Né bazé té deklaratave té Ministrisé sé Financave (MF), gjithsejté
shuma e borxheve gqé do té falen éshté 670 milioné euro. Nga kjo
shumé, 465 milioné euro (69%) jané borxhe ndaj NP-ve, 148 milioné
euro (22%) jané borxhe té bizneseve aktive ndaj ATK-s¢, dhe 57
milion euro (9%) jané borxhe ndaj Doganés sé Kosovés.1!

10 Gjithashtu, vlen pér tu theksuar se né rast se njéra prej NP-ve ka paragqitur
padiné ndaj njé personi fizik apo juridik pér borxhet ndaj saj, pér periudhén kohore
gé ka rrjedhura pas datés sé paraqitjes sé padisé, né kété rast, NP éshté dashur
pérséri té pércjellé dhe respektojé afatet kohor pér periudhén gé ka vazhduar tutje
té borxheve nga mos pagesa e borxhlinjve, me ¢’rast NP éshté dashur té paragesé
parashtresé pér zgjerimin e kérkesé padisé, ku pérfshihen edhe periudha kohore e
borxheve pas paraqitjes sé padisé bazé. Po ashtu, né rastet e tilla éshté njé numér
shumé i vogél i ndjekjes sé procedurave dhe afateve ligjore nga ane NP-ve, me
¢’rast né shumicén e rasteve kané lejuar faljen e borxheve ndaj borxhlinjve. Ligji Nr.
3/3/1978 mbi Marrédhéniet e Detyrimeve: Neni 374.

"Telegrafi.com: Ja sa miliona humbin ndérmarrjet publike nga falja e borxheve, 3
Qershor 2015, http://bit.ly/1fr8KEC
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Qé nga inicimi i projektligjit, Instituti GAP ka mbledhur informata
dhe té dhéna rreth borxheve té qytetaréve, bizneseve e institucioneve
ndaj ndérmarrjeve publike, komunave dhe ATK-sé. Gjaté mbledhjes
sé informacionit éshté vérejtur se institucionet publike té cilat kané
pasur véshtirési né arkétimin e borxheve, nuk kané té dhéna zyrtare
té gatshme pér borxhin ndaj institucionit. Andaj, nése pér asgjé tjetér,
vendimi i Qeverisé pér mundésiné e faljes sé borxheve ka véné né
lévizje institucionet té cilat deri mé tani jané treguar neglizhente qé sé
paku té mbledhin té dhéna té sakta pér borxhet qé u kané atyre
amvisérité, bizneset dhe institucionet.

Gjithashtu, Instituti GAP ka kérkuar nga NP-té gasje né lidhje me
vlerén e padive qé i jané béré pér kéto borxhe, mirépo deri mé tani
nuk kemi pranuar ndonjé pérgjigije nga ana e NP-ve. Ndérsa, sa i
pérket mbledhjes sé té dhénave pér borxhin nga tatimi né prong,
Instituti GAP sé pari u éshté drejtuar komunave, té cilat jané
pérgjigjur se kéto té dhéna gjenden né MF. Né anén tjetér, MF nuk na
ka ofruar té dhénat me arsyetimin se ato duhet t'i kérkojmé tek
komunat.

3.1. Borxhet ndaj NP-ve

Né grafikonét e mé poshtme jané pasqyruar té dhénat pér strukturén
e borxheve ndaj NP-ve deri mé 2008, té shprehura né pérqindje dhe
vleré monetare.

Prej NP-ve me vlerén mé té madhe té borxhit ésht¢ KEK-u me vleré
346.3 milion euro. Njékohésisht, shuma e borxhit t&¢ KEK-ut pérbén
52% e borxheve té falura apo 74% té borxhit ndaj NP-ve. Borxhlinjté
mé té médhenj ndaj KEK-ut jané amvisérité me afér 84% té totalit té
borxhit. Pasojné bizneset dhe institucionet (12%), konsumatorét e
médhenj industrial (3%), konsumatorét e tjeré (1%), dhe ndrigimi
publik (0.08%).

Né bazé té pérgjigjeve té zyrtaréve té KEK-ut, nga 346 milion euro
borxhe deri me 31 dhjetor 2008, jané ngritur padi pér njé shumé prej
vetém 60 milion euro.!? Sipas KEK-ut, njé problem sa i pérket ligjit
pér faljen e borxheve, éshté mungesa e saktésimit se kush i ka barté
kostot e obligimeve gjyqésore pér borxhet té cilat institucionet i kané
paditur personat fiziké apo juridiké.

12 Intervisté me Edmond Nulleshin, Drejtor i Shérbimeve té KEK-ut, 22 korrik 2015
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Figura 1. Borxhet ndaj KEK-ut deri me 31 dhjetor 2008
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Né bazé té pérgjigjeve té pesé nga shtaté kompanité rajonale té
ujésjellésit (KRU), del se borxhi ndaj tyre éshté rreth 48 milion euro.
Né mesin e tyre, kompania me borxhin mé té madh ésht¢ KRU
Prishtina me rreth 3 milion euro. Nga grafiku mé poshté mund té
vérejmé se tek secila kompani, pjesén mé té madhe té borxheve e
zéné: amviséria me 76%, bizneset e médha me 11% (pérjashtim béjné
Ferizaj dhe Prizreni ku dominojné bizneset e vogla me 10%) dhe
institucionet jané kategoria e fundit e borxhlinjve me 2%.13

3Né rastet kur ndérmarrjet publike kané dérguar t&é dhénat pér bizneset e vogla
dhe té médha sé bashku, né grafe figurojné si borxhe tek bizneset e vogla.
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Figura 2. Borxhet ndaj KRU-ve

Borxhet ndaj KRU-ve deri me 31 Dhjetor 2008
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Né bazé té pérgjigjeve té pesé nga shtaté kompanité rajonale té
mbeturinave (KRM), borxhi total ndaj tyre éshté rreth 23.4 milion
euro. Kompania me nivelin mé té larté té borxhit éshté edhe né kété
rast nga KRM “Prishtina”, kjo pér shkak té numrit t& konsumatoréve.
Shikuar né pérqindje, borxhlinjté mé t&€ médhenj jané amvisérité me
63%, pastaj jané bizneset e vogla me 22%, institucionet publike me
15% dhe bizneset e médha me vetém 1%.
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Figura 3. Borxhet ndaj KRM-ve

v - - -
® Borxhet ndaj KRM deri me 31 Dhjetor
KRM  KRM" | ik | KRM“ | KRM*
"Cabrati"  Ekoregjioni" | Ambienti® Pastertia” = Prishtina”
Sh.A - Sh.A - Shid - Pats Sh.A - ShA-
Gjakové Prizren ; ) Ferizaj Prishtiné
® Institucionet €77,003 = €452,256 | €344,790 | €137,054 €2,459,684.5
w Bizneset e médha| € 114,242 | €96,365
mBiznesetevogla | €304,209 €952,066 @ €687,915 | €737,623 €2,500,469.7
® Amviséri €1,788,646 €2,687,775 | €1,317,137 | €1,316,995 €7,733,019.9

Né bazé té té¢ dhénave té mbledhura, pérfituesit mé t&é médhenj nga
falja e borxheve té NP-ve jané amvisérité (82%), ku shuma mé e
madhe e borxheve éshté ndaj KEK-ut, me gjithsej 290 milioné euro.
Kategoria e dyté e pérfituesve do té jené bizneset e vogla (16%), po
ashtu me borxhin mé té madh ndaj KEK-ut. Bizneset e médha sé
borxhit. Bizneset e médha borxhin mé té madh e kané¢ ndaj KRU
“Prishtina” me 4,800,513 euro. Pér shkak té numrit mé té¢ madh té
konsumatoréve, NP-té né Prishtiné do té jené falésit mé té médhen;j té
borxheve.
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Figura 4. Borxhet e NP-ve sipas kategorive té konsumatoréve
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3.2. Borxhet ndaj ATK-se

Duke marré sé bashku bizneset aktive dhe pasive, borxhi total ndaj
ATK-sé deri né fund té vitit 2008 éshté 168.6 milion euro. Pjesén mé té
madhe té kéyré borxheve apo 88% e zéné bizneset aktive. Né figurén
5 jané té paragqitura vlerat e borxheve aktive dhe pasive né pérqindje
ndaj ATK-sé, sipas llojit t&¢ ndérmarrjeve dhe viteve.

Figura 5. Borxhet e bizneseve aktive ndaj ATK-sé
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Viti 2004 éshté viti me vlerén mé té madhe té detyrimeve té
papaguara ndaj ATK-s&, duke e arritur vlerén prej 22.4 milioné euro
(15%) nga gjithsej 148 milioné euro. Sa i pérket llojit t& ndérmarrjeve,
vlerén mé té madhe té borxheve aktive e kané bizneset individuale
me 32.3% dhe ndérmarrjet shogérore me 19.6%.

Sa i pérket borxheve pasive, viti me akumulimin mé té madh té
detyrimeve té papaguara ndaj ATK-sé éshté viti 2006, me vleré prej
6.7 milioné euro (32.6%) nga gjithsej 20.7 milioné euro. Lloji i
ndérmarrjeve me mé sé shumti borxhe pasive ndaj ATK-sé jané
shogérité tregtare me 41.7% dhe bizneset individuale me 27%. Vlen t&é
pérmendet se Instituti GAP ka kérkuar nga ATK qé té dhénat
gjithashtu té kategorizohen né bazé té madhésisé sé bizneseve,
mirépo njé gjé e tillé nuk éshté ofruar nga ky institucion.

Figura 6. Borxhet pasive ndaj ATK-sé
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4. Perfundim

Falja e borxheve éshté iniciativé e duhur e Qeverisé sé¢ Kosovés.
Mirépo, qé nga fillimi i kétij procesi né fillim té muajit shkurt 2015,
kané kaluar gjashté muaj dhe ende Qeveria nuk ka dalur me té dhéna
té detajuara se sa do té jeté shuma reale e borxhit. Né bazé té Ligjit
pér Faljen e Borxheve, i cili pritet té hyjé né fuqi né fillim té muajit
gusht 2015, institucionet shtetérore kané njé muaj kohé gé té dalin me
shifrat e sakta té borxhit qé do té falet.

Instituti GAP vleréson se té dhéna té tilla do té duhej té ishin né
dispozicion té publikut dhe deputetéve té Kuvendit, gé né kohén kur
éshté diskutuar pér projektligjin.

Pérmes kétij raporti, GAP éshté munduar té mbuloj kété boshllek
informatash, duke publikuar té dhéna pér borxhin real i cili do té
falet.

Pas kérkesave té shumta dérguar né drejtim té ndérmarrjeve publike,
komunave, Doganave dhe ATK, kemi arritur qé té deshifrojmé
natyrén e borxhit dhe pérfituesit kryesoré.

E gjetura kryesore e prezantuar né kété raport éshté se né bazé té
Ligjit pér marrédhénien e detyrimeve, pjesa mé e madhe e borxhit qé
synon té falet né fakt éshté borxh i vjetérsuar ose i parashkruar. Kjo
ka ardhur si rezultat i asaj se institucionet publike nuk i kané ndjekur
procedurat ligjore pér té paditur borxhlinjté.

Si rezultat i késaj, falja e borxheve né radhé té paré éshté lehtésim
administrativ pér veté institucionet, e né radhé té dyté éshté falje e
borxheve, ngase vetém njé pérqindje e vogél e borxhit té pretenduar
né fakt éshté borxh i arkétueshém né bazé té proceseve gjyqésore.

Me géllim gé té mos parashkruhet borxhi ndaj institucioneve publike,
zyrat ligjore té kétyre institucioneve duhet qé me rregull té ngrené
padi ndaj borxhlinjve. Andaj, pas faljes sé borxheve té grumbulluara
deri mé 31 dhjetoré 2008, Qeveria duhet té filloj nj¢ proces té
pérforcimit profesional té zyrave ligjore té kétyre institucioneve.
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Instituti GAP éshté Think-Tank i themeluar né tetor té 2007 né
Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté
pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe hulumtimit
profesional, qé haset né institucione té ngjashme né shtetet
peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési kosovaréve pér
hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e projekteve me
géllim té avancimit té shoqérisé kosovare. Prioritet pér kété
Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave
ekonomike, politike dhe sociale té vendit. Qéllimet kryesore té
GAP-it jané té mbush zbrazétité né mes té qeverisé dhe
qytetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité né mes té problemeve
dhe zgjidhjeve.

Instituti GAP mbéshtetet nga:

O Rockefeller OPEN SOCIETY INSTITUTE

Brothers Fund :
lilioey G b Mslepmmd s W V4 & Soros Foundations Network

Ky projekt éshté mbéshtetur nga:

A

=
British Embassy
Pristina
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