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1. Hyrje

Zhvillimi i bujgésisé luan rol ky¢ né zévendésimin e produkteve té
importuara dhe né pérmirésimin e bilancit tregtar. Tokat bujgésore
né Kosové jané shumé té fragmentuara (mesatarja pér person éshté
0,15-0,18 hektaré), kurse numri i ekonomive bujgésore éshté 129,2201.
Kjo strukturé krijon mundési pér prodhimin e llojeve té ndryshme té
kulturave bujgésore, té cilat shérbejné pér hapjen e vendeve té reja té
punés, sigurimin e ushqimit dhe pérmirésimin e jetés sé qytetaréve
né vendet rurale, ku varféria éshté mé e theksuar.

Qeveria e Kosovés né programin e saj geverisés 2015-2018, si dhe né
Programin Kombétar té Reformave Ekonomike 2015 ka prioritizuar
zhvillimin e bujqésisé si njé ndér ményrat mé reale pér pérmirésimin
e bilancit tregtar dhe rritjen e punésimit?. Pér kété géllim, jané marré
disa masa né pérkrahjen e prodhuesve vendor, duke filluar nga
dyfishimi i buxhetit pér sektorin e bujqésisé, eliminimi i TVSh-sé pér
léndén e paré bujgésore dhe makineri prodhuese dhe planifikimi pér
ndértimin e kapaciteteve ujitése.

Mirépo, me gjithé kété pérpjekje, prodhuesit vendor vazhdojné té
pérballen me probleme té njépasnjéshme pér t'u qasur né tregun
vendor dhe até té jashtém. Viteve té fundit, problemet mé té
theksuara jané vérejtur tek industria e quméshtit, ku pjesémarrja né
rritje e produkteve quméshtore té importuara, ka rrezikuar mbylljen
e shumé fermave vendore.

Shogqatat kosovare té prodhuesve dhe pérpunuesve té quméshtit kané
organizuar protesta té ndryshme duke kérkuar nga Qeveria qé té rris
kontrollin e produkteve té importuara té qumeéshtit, ngase ato mund
té jené té dampuara - me ¢mim mé té ulét se né vendin e origjinés -
ose té kené pérmbajtje bimore dhe té shiten né treg si produkte
shtazore3. Sipas kétyre shoqatave, gjithé kéto parregullsi ndikojné qé
¢mimet e produkteve té importuara té jené mé té uléta se ato vendore
dhe kjo rrezikon mbylljen e shumé fermave gqé né total punésojné
rreth 40 mijé persona.

! MBPZhR, Raporti i Gjelbér 2014, gasur mé 21.10.2015, http://bit.ly/1F5RAz6

Agjencia e Statistikave té Kosovés, Numri i Ekonomive Bujgésore, qasur mé 24.10.2014
http://bit.ly/1QIUD6Y

2 Programi i Qeverise sé Republikés sé Kosovés, gasur mé 07.03.2016,
http://bit.ly/1LBJNFP

Programi Kombétar pér Reforma né Ekonomi 2015, gasur mé 07.03.2016,
http://bit.ly/1FkiShc

* Intervisté me Ramadan Memén, Shoqgata e prodhuesve dhe pérpunuesve té qumeéshtit,
intervistuar mé 02.072015.
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Prandaj, duke marré parasysh se quméshti éshté njé nga sektorét mé
strategjik, i cili pér shkak té pérdorimit ditor mundéson punésimin e
njé numri té¢ madh té fermeréve, né kété studim, Instituti GAP ka
analizuar problemet konkrete té kétij sektori dhe ka ofruar
rekomandime pér mundésité e pérmirésimit té gjendjes aktuale.

2. Sektorii prodhuesve dhe
perpunuesve té qumeshtit

2.1 Prodhimi

Lufta e fundit né Kosové démtoi réndé sektorin e quméshtit duke
shkaktuar djegien e mijéra fermave dhe asgjésimin e rreth 50% t&é
bagétivet. Rénia drastike e prodhimit té quméshtit ndikoi né ngritjen
e papunésisé dhe té deficitit tregtar agro-ushgimor, ndérkaq
mundésité e zhvillimit té kétij sektori pérmes investimeve, ishin
pothuajse té pamundshme pér shkak té qasjes sé kufizuar té
fermeréve né shérbime kreditore.

Iniciativat e para pér ndértimin e sektorit t& quméshtit u ndérmorén
nga organizatat e ndryshme ndérkombétare sikurse USAID dhe
Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim , té cilat me
grante té ndryshme ndihmuan fermerét né ndértimin dhe renovimin
e stallave, pajisjeve té mjeljes, ftohjes (laktofriz) dhe infrastrukturés
tietér pércjellése>. Kéto investime patén pér géllim kalimin nga
prodhimi vetanak dhe joformal, né prodhim komercial apo té tregut.

Mé 4 prill 2007, Qeveria e Kosovés, pér heré té paré aprovoi Planin
pér Bujgési dhe Zhvillim Rural (PBZhR) 2007-2013, me té cilin krijoi
politikat e para mbéshtetése pér ngritjen e prodhimit komercial té
quméshtitt. Andaj, qé nga viti 2010, Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé
dhe Zhvillimit Rural (MBPZhR) filloi shpérndarjen e pagesave
direkte nga 30 euro pér kreré lopé, pér fermerét qé posedonin
minimum pesé lopé qumeéshtore. Tabela 1 paraget trendin e pagesave
direkte dhe pérfituesve ndér vite.

¢ USAID, Kosovo dairy value chain case study, qasur mé 07.03.2016,
http://1.usa.gov/1QIVhRw

> USAID, Kosovo dairy value chain case study, gasur mé 07.03.2016,
http://1.usa.gov/1QIVhRw

® MBPZhR, Plani pér Bujgési dhe Zhvillim Rural, gasur mé 07.03.2016, http://bit.ly/1F5TSy8
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Tabela: 1: Pagesat direkte ndér vite

Viti 2010 2011 2012 2013 2014
o | Numrii 4,287 4162 5,231 5,075 5,472
5 | pérfituesve
1) o ..
B.5 | ragesaper 30€ 30€ 50€ 50 € 50€
S 'E kreré
Shuma total
& pa‘;; Otale € | 1 108,380 € | 992,340 € | 2,104,800 € | 2,105,950 € | 2,211,750 €

Burimi: MBPZhR

Kéto investime kishin pér géllim ngritjen e numrit té lopéve dhe
rrjedhimisht prodhimtariné vendore. Mirépo, né Figurén 1 shohim
se né vitin 2013 numri i lopéve quméshtore dhe sasia e prodhuar
arrijné shkalléen mé té ulét gqé nga viti 2007. Kjo rénie éshté
shgetésuese pér faktin se konsumi vendor i produkteve té quméshtit
ka shénuar rritje, mirépo kjo rritje éshté mbuluar nga produktet e
importuara.

Figura 1: Prodhimi i quméshtit ndér vite
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Burimi: Instituti GAP, bazuar né té dhénat e MBPZhR

Pérvec pagesave direkte pér lopé quméshtore, né vitin 2014,
MBPZhR krijoi edhe stimuj financiare pér fermerét qé prodhonin
qumésht cilésor. Pra, quméshti i cilésisé ekstra pérfiton 0.06
euro/litér, pasuar me quméshtin e klasés sé paré (0.04 euro/litér),
klasés sé dyté (0.02 euro/litér) ndérkaq quméshti i klasés sé treté nuk
pérfiton asgjé’.

" MBPZhR, Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé (AZhB), gasur mé 19.09.2015,
http://bit.ly/1iBeW5K
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Kjo strukturé mbéshtetése ka pér géllim motivimin e fermeréve té
pérmirésojné cilésiné e quméshtit qé dérgojné tek pérpunuesit.
Mirépo, edhe né kéto politika vérejmé se né krahasim me tremujorin
e paré té vitit 2014, né vitin 2015 numri i pérfituesve té klasés ekstra
dhe klasés sé paré éshté pér 6% mé i vogél. Né Figurén 2 shihet njé
rénie nga 116,563 euro né tremujorin e paré né 109,640 euro kété vit.

Figura 2: Pagesat quméshtore sipas cilésisé
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Burimi: MBPZhR

Nga vlerésimi i dy rasteve té subvencioneve, vérejmé se politikat
bujgésore nuk kané treguar rezultat pozitiv as né ngritjen e sasisé dhe
as té cilésisé sé qumeéshtit. Si pasojé, edhe kété vit struktura e fermave
vazhdon té mbetet skajshmérisht heterogjene me 94.2% té fermave
familjare me 1-5 kreré lopé, ndérsa vetém 5.8% ferma komerciale me
mbi 5 kreré lopé8. Kjo strukturé krijon kushte té véshtira pér arritjen e
ekonomisé sé shkallés dhe rrjedhimisht pérmirésimin e konkurrencés
né tregun kosovar dhe até té jashtém.

2.2 Pérpunimi

Krahas prodhimit, sipas Agjencisé s¢ Ushqimit dhe Veterinés (AUV),
né Kosové ekzistojné edhe 43 kompani pérpunuese té cilat mbledhin
qumeéshtin nga fermerét dhe e pérpunojné até né produkte me vleré
té shtuar si djathi, kosi, jogurti, ajrani, quméshti i sterilizuar, etj.?.

® MBPZhR. Analiza e Tregut t& Quméshtit, gasur mé 07.03.2016, http://bit.ly/1p1YO0ld
° Agjencia e Ushqgimit dhe Veterinés (AUV), Lista e objekteve té aprovuara pér pérpunim
dhe paketim té quméshtit, gasur mé 20.09.2015, http://bit.ly/10BMZ9)
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Disa pérpunues furnizohen direkt nga fermerét té cilét prodhojné sasi
té madhe té quméshtit, kurse disa tjeré e mbledhin tek gendrat
grumbulluese té quméshtit ku fermerét me kapacitete té vogla
dérgojné quméshtin né njé piké grumbulluese.

Si prodhuesit, ashtu edhe pérpunuesit e quméshtit jané pérfitues té
shumé donacioneve ndérkombétare té cilat ndihmuan né ndértimin
dhe modernizimin e fabrikave té pérpunimit té quméshtit. Mirépo,
zhvillimi i métutjeshém i tyre éshté i kufizuar pér shkak té tregut qé
sipas pérpunuesve nuk ka rregullim ligjor pér disa kategori té
produkteve.

Pér kété arsye, mé 2015 shoqatat e prodhuesve dhe pérpunuesve té
qumeéshtit organizuan disa protesta ku kérkuan ndalimin e importit
té produkteve gqé kané pérmbajtje bimore dhe iniciuan hapjen e njé
hetimi pér disa produkte qé mund té jené té dampuara ose té
subvencionuara pér eksport0.

3. Importi vs. prodhimi vendor

Gjaté njé periudhe pesé vjegare (2010-2014), Kosova ka importuar
rreth 194 milioné litra prodhime té quméshtit me njé vleré prej afro
174 milioné euro. Né Figurén 3 shohim se gjaté viteve 2010-2014,
importi éshté rritur vazhdimisht, ndérkaq vetém né periudhén 2013-
2014 trendi i rritjes éshté pérshpejtuar dha ka arritur vlerén e 8% té
importit.

Figura 3: Bilanci tregtar i vlerés sé produkteve té qumeéshtit né Kosové
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Burimi: Dogana e Kosovés, pérpunuar nga Instituti GAP

% ntervisté me Zef Dedaj, MTI, intervistuar mé 18.09.2015.
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Né vitin 2014, vlera e importit té produkteve té quméshtit arrin né
afro 37 milioné euro, ndérsa e eksportit né 200 mijé euro. Kjo
disbalancé né mes té importit dhe eksportit ka thelluar deficitin
tregtar pér mé shumé se 36 milioné euro, qé njékohésisht éshté pika
mé e larté e regjistruar qé nga viti 2010. Importi i produkteve té
quméshtit né Kosové vjen nga: Sllovenia (37%), Hungaria (17%),
Bosnja dhe Hercegovina (12%), Gjermania (11%), Serbia (9%),
Magedonia (8%), dhe shtete té tjera (5%)!1.

Sipas té dhénave nga Doganat e Kosovés, importet e prodhimeve té
qumeéshtit nga Serbia kaluan prej 327 mijé kilogram né vitin 2013 né
3.8 milioné kilogram né vitin 2014. Shprehur né vleré monetare, ky
import i prodhimeve té quméshtit nga Serbia i kushtoi Kosovés 2.75
milioné euro né vitin 201412,

Kjo ngritje e importit vjen pérkundér faktit q¢ Kosova ka njé
potencial shumé té madh si né anén e prodhimit ashtu edhe té
pérpunimit t& qumeéshtit pér ta mbuluar kérkesén vendore. Vetém né
vitin 2013, fermerét kosovaré prodhuan afro 369 milioné litra
qumésht. Mirépo, nga prodhimi total, vetém rreth 49% u plasua né
tregun formal nga pérpunuesit e quméshtit, ndérsa pjesa tjetér u
pérdor si ushqim pér kafshé, konsum vetanak, apo u shit nga
fermerét né tregjet joformale®3. Gjithé ky prodhim mbuloi konsumin
vendor né masé prej rreth 84%, ndérsa pjesa tjetér u importua.

Né intervista me disa nga pérpunuesit kryesor té quméshtit, shohim
se ky sektor nuk shfrytézon as 50% té kapacitetit instalues pér arsye
se nuk ka kérkesa té mjaftueshme né treg pér produkte vendore.
Tabela 2 paraget raportin né mes té prodhimit dhe kapacitetit té katér
kompanive té pérpunimit té qumeéshtit!4.

Tabela 2: Prodhimi i quméshtit, kapacitetet pér prodhim dhe shfrytézimi i kétij
kapaciteti né pesé pérpunuesit mé t& médhenj vendor

e Nr i Prodhimi K"apac_i_tetet Shfrytézimi i Llojet e
Punétoreve | Ditor/litra né Dité/litra kapacitetit Prodhimeve

Bylmeti 53 15,000 37,500 40% 6

Sharrils 28 13,500 / / 7

Kabi 32 12,500 25,000 50% 5

Vita 186 25,000 50,000 50% 15

Burimi: Instituti GAP

" Dogana e Kosovés, té dhénat pér vitin 2014

2 Dogana e Kosovés, té dhénat pér vitin 2014

B MBPZhR, Raporti i Gjelbér 2014, gasur mé 07.03.2016, http://bit.ly/1F5RAz6

" Intervisté me pronarét e kompanive té pérpunimit té qumeéshtit (Bylmeti, Sharri, Kabi,
Vita), intervistuar mé 21.07. 2015 dhe 22.07.2015.

1 Kompani e pérpunimit té quméshtit Sharri-Prizren

([ ] Jeleel Ii
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Nga kjo tabelé shohim se sa i pérket pérpunimit, Kosova mund té
dyfishojé prodhimin nése kérkesa né treg pér produktet vendore
rritet. Po ashtu, me ngritien e shfrytézimit té Kkapacitetit,
shuméfishohet edhe punésimi, pérmirésohet ekonomia e shkallés dhe
ofrohen mundési mé té mira pér eksport né tregjet ndérkombétare.

Por, aktualisht kéto mundési nuk jané duke u shfrytézuar ngase sipas
shoqatave té prodhuesve dhe pérpunueseve té quméshtit, ¢mimi
vendor nuk éshté konkurrues me ¢mimin e produkteve té importuara
té cilat hyjné né treg né ményré joligjore si té dampuara,
subvencionuara apo me pérmbajtje bimore dhe té shiten si produkte
shtazore.

Né njé anketé té béré nga IQ Consulting del se arsyeja kryesore pse
konsumatorét kosovaré konsumojné produkte té importuara éshté
¢cmimi mé i liré né tregl®. Andaj, né vijim kemi analizuar véshtirésité
kryesore qé pengojné prodhuesit dhe pérpunuesit vendor té jené mé
konkurrent né tregun kosovar dhe até té jashtém.

4. Veshtiresite e prodhuesve dhe
péerpunuesve té qumeshtit

Q& nga viti 2010, MBPZhR ndan miliona euro né zhvillimin e sektorit
té qumeéshtit ndérsa gjendja e kétij sektori ¢do vit u pérkeqésua. Té
dhénat zyrtare t¢ MBPZHR tregojné se prodhimi vendor shénon
pikén mé té ulét qé nga viti 2007, ndérsa importet e produkteve té
qumeéshtit rriten vazhdimisht!”.

Pérmirésimi i aftésisé konkurruese té prodhuesve vendor kérkon
funksionimin e miréfillté té disa hallkave té vlerés, qé pérbéhet nga
prodhuesit, pérpunuesit, shitésit e deri te konsumatorét e fundit. Deri
tani, mbéshtetja pér sektorin e quméshtit éshté kufizuar vetém né
prodhim dhe pérpunim, ndérsa éshté anashkaluar kontrolli i tregut.

Né kété analizé shohim se problemet né sektorin e quméshtit burojné
nga mos-koordinimi i politikave né mes té ministrive, si MTI dhe
MBPZhR. Si rezultat, prodhuesit dhe pérpunuesit e quméshtit nuk
jané konkurrent karshi disa importuesve pér shkak té tregut té
pakontrolluar, politikave bujgésore joadekuate, efigiencés sé ulét,
qasjes sé limituar né financa, dhe diversifikimit dhe marketingut té
pamjaftueshém.

alile} Consulting, Import Substitution Study for the Dairy Market in Kosovo,
18 dhénave zyrtare té MBPZhR dhe Doganés sé Kosovés té paraqgitura né Figuren 1, 2, 3.
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4.1. Mungesa e kontrollit té produkteve té
importuara

Njé nga arsyet kryesore qé disa produkte té importuara té quméshtit
gjenden né treg me ¢mime mé té uléta se prodhimet vendore éshté
mungesa e miréfillté e kontrollit té importit.

Si rezultat, disa prodhues jashté vendit shfrytézojné kété situaté dhe
hyjné né treg me produkte té dampuara (¢cmim nén kosto té
prodhimit) ose té subvencionuara, qé démtojné prodhimin vendor
dhe jané né kundérshtim me praktikat e konkurrencés sé liré té
tregut.

Prodhuesit dhe pérpunuesit e quméshtit duke paré gé Autoriteti
Kosovar i Konkurrencés pothuajse nuk ekziston, kété vit ngrehén
dyshim tek MTI pér disa produkte qé mund té jené té dampuara. MTI
né kuadér té Ligjit pér masat antidamping dhe kundérbalancuese
inicioi njé hetim preliminar ku zbuloi se né tregun toné gjinden disa
kompani té cilat kané tregtuar produkte té qumeéshtit pa marzhé té
fitimit18.

Arsyetimi i kompanive té dyshuara ishte se shitjet u béné me akcion
gjaté sezonit té verés dhe se nuk ishin té dampuaral®. Mirépo, MTI
dyshon se kéto kompani kané kaluar kohén e lejuar pér mbajtjen e
produkteve né akcion si dhe nuk kané vendosur shenjén “Akcion” si¢
detyrohen me Ligjin pér mbrojtjen e konsumatorit?0. Tejkalimi i kohés
sé limituar pér shitje té kétilla né njé formé konsiderohet damping.

Pérveg késaj, né tregun toné gjenden edhe produkte qé emértohen si
produkte té quméshtit ndérsa jané pije me pérmbajte bimore, ku si
pérbérés kané vajin e palmés dhe vajra tjera bimore. Kéto produkte
shiten né té njéjtin raft me produktet e quméshtit, gjé qé konsiderohet
manipulim né bazé té nenit 53 té Ligjit pér mbrojtjen e konsumatorit?!.
Shkelje té tilla jané identifikuar edhe né vitin 2014, kur jané
suspenduar pesé kompani pér manipulim té deklaracionit?2.

'8 |Intervisté me Zef Dedaj, intervistuar mé 18.09.2015,

MTI bazuar né nenin 17 té Ligjit pér masat antidamping dhe masat kundérbalancuese, ka
filluar njé hetim preliminarg, gasur mé 01.10.2015, http://bit.ly/1GsscPd

Y Intervisté me Zef Dedaj, MTI, intervistuar mé 18.09.2015.

20 Ligji nr. 04/L-121 pér mbrojtjen e konsumatorit, neni 19, gasur mé 21.09.2015,
http://bit.ly/1V5c)30

2 Ligji nr. 04/L-121 pér mbrojtjen e konsumatorit, gasur mé 07.03.2016,
http://bit.ly/219tmJ5

2 RTK, Emisioni Subvencion, Industria e quméshtit né Kosové, 16.01.2015, gasur mé
05.08.2015, http://bit.ly/1LHWNPa
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Veprimet e kétilla té eksportuesve kané pér géllim qé sé pari té hyjné
né treg me ¢mime nén koston e prodhimit dhe pérmes késaj té
dekurajojné prodhimin vendor. Kéto praktika jané né kundérshtim
me ligjet e Kosovés pér tregti té liré.

4.2. Politikat bujgésore joadekuate

Skema aktuale e subvencioneve té MBPZhR né periudhé afat-
shkurtér ngrit té ardhurat e fermeréve, mirépo né periudhé afat-gjaté
pengon zhvillimin e sektorit t&¢ quméshtit ngase mbéshtet dhe i mban
né treg edhe fermerét té cilét nuk jané produktiv.

Qéllimi i subvencioneve éshté té ofrojé stimuj pér reformimin e
sektorit, qé né rastin e Kosovés éshté (i) ndryshimi i strukturés sé
fermave dhe kalimi nga prodhimi vetanak (joeficient), né prodhim
komercial, (ii) ngritja e prodhimit, dhe (iii) pérmirésimi i cilésisé.
Ndérsa skema aktuale e subvencioneve nuk po tregohet efektive né
asnjérén nga kéto géllime.

Pagesa prej 70 eurove pér kreré lopé nuk ka inkurajuar fermerét qé té
investojné né pérmirésimin e racés ose né ményrén e té ushqyerit té
lopés, gé ngritin rendimentin e quméshtit, ngase vetém posedimi i
pesé e mé shumé lopéve garanton subvencionin. Pér kété arsye, sot
kemi 60% té lopéve té racés “Meleze” qé kané rendiment té ulét, dhe
35% té racés “Fisnike” me rendiment té larté. Kéto politika nuk
ofrojné mekanizém motivues pér pérmirésim racor i cili ngrité
eficiencén dhe prodhimin vendor.

Tabela 3: Struktura racore e lopéve quméshtore dhe prodhimi i quméshtit né vitin

2013

Racat Pjesémarrja  Nr.i Prodhimi i Prodhimi i

% kreréve quméshtit/ton quméshtit /

litér

Busha 5 9,167 5,134 5,133,520
Melezet 60 114,388 167,756 167,756,100
Fisnike 35 64,169 195,715 195,715,450
Gjithsej 100 187,724 368,605 368,605,070

Burimi: MBPZhR

Po ashtu, si¢ éshté paraqitur né Figurén 1 dhe 2 , skemat mbéshtetése
nuk po arrijné té tregojné rezultat pozitiv as né ngritjen e prodhimit
dhe as té cilésisé sé qumeéshtit. Dhénia e subvencioneve né formé té
asistencés sociale ngrit té ardhurat e fermeréve né periudhé
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afatshkurtér, mirépo pengon zhvillimin e sektorit né periudhé
afatgjate.

MBPZHR nuk po arrin té identifikojé fermerét té cilét kané potencial
té madh té prodhimit dhe t'i mbéshtesé ata né zhvillimin dhe
modernizmin e veprimtarisé sé tyre. Té gjitha shtetet e zhvilluara
kané ndihmuar fermerét qé té specializohen né prodhimtariné e tyre
né ményré qé té jené mé konkurrent me prodhuesit e tjeré.

Ndérsa né anén tjetér, fermerét té cilét nuk arrijné té zhvillohen né
kété sektor, duhet té gjejné pérparésité e tyre krahasuese né sektorét
tjeré.

4.3. Eficienca e vléet

Prodhimi dhe pérpunimi i quméshtit vendor karakterizohet me njé
eficiencé té ulét dhe kjo ndikon gqé edhe ¢mimi né treg té jeté mé i
larté se prodhimet e vendeve té rajonit.

Ndonése né vitin 2013, fermerét kané arritur qé dukshém té
pérmirésojné produktivitetin dhe rendimentin e lopéve qumeéshtore,
né krahasim me vendet e rajonit, prapé géndrojmé me njé eficiencé té
ulét. Figura 4 paraget prodhimin né litra pér lopé quméshtore gjaté
viteve 2007-2013.

Figura 4: Prodhimi vjetor i quméshtit né litra pér lopé quméshtore
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Burimi: MBPZhR, pérpunurar nga Insituti GAP

Aktualisht, mesatarja e prodhimit pér lopé quméshtore &éshté 5.7 litra
né dité, ndérsa né Serbi dhe vendet e BE-se éshté rreth 8.2 litra dhe 17
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litra respektivisht??®. Andaj, pérkundér rritjes sé produktivitetit,
fermerét vendor kané ende hapésiré té ngritin eficiencén pérmes
pérmirésimit té ményrés sé ushqyerit té lopéve quméshtore dhe
pérmirésimit racor.

Me eficiencé té ulét operojné edhe pérpunuesit e quméshtit té cilét
nuk shfrytézojné as 50% té kapacitetit t& tyre ndérkohé qé paguajné
njéjté kostot fikse.

Po ashtu, pérpunuesit pérballen me kosto té larté té transportit ngase
pérveg pérpunuesit vendor Vita, té tjerét nuk kané té instaluar
teknologjiné e paketimit me temperaturé ultra té larté (UHT), i cili
mundéson ruajtjen e qumeéshtit pér njé pérudhé té gjaté kohore?*. Si
rezultat, pérpunuesit vendor detyrohen qé né baza ditore té
transportojné quméshtin né treg. Kjo pasqyrohet edhe te diferenca né
mes té ¢cmimit té fermeréve, gé éshté konkurent me até té rajonit, dhe
pérpunuesve gé éshté mjaft i larté dhe me trend té rritjes.

Figura 5: Cmimet e quméshtit sipas viteve
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Burimi: MBPZhR

2 Perspectives of the Serbian dairy sector in the process of integration into global markets,
gasur mé 18.09.2015, http://bit.ly/1IFWNPa7

**Intervisté me pronarét e kompanive té pérpunimit té qumeéshtit (Bylmeti, Sharri, Kabi,
Vita), intervistuar mé 21, 22.07.2015.
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5. Qasja e kufizuar né financa

Né krahasim me sektorét tjeré, bujqésia éshté sektori i cili pérballet
me problemet mé té madha né qasje né kredi. Pjesémarrja totale e
sektorit té bujgésisé né kredi éshté mé e vogél se 3.6%, qé paraget
pengesé né zhvillimin e kétij sektori?>.

Pér té ngritur kreditimin né bujqési, mé 26 shtator 2012, MBPZhR né
bashképunim me USAID dhe gjashté banka komerciale né Kosové2®
themeluan Autoritetin pér Zhvillim Kreditor (AZhK) i cili ka njé fond
gé garanton bankave komerciale 50% té kredisé.

Ky projekt éshté paraparé té zgjasé deri né vitin 2020, dhe ka pér
géllim uljen e normave té interesit deri né 10%. Tri vite pas
themelimit té kétij fondi, normat e interesit pér bujqési kané réné pér
vetém 3-5% ndérsa kredité joperformuese ishin vetém pesé nga 193
kredi té léshuara?.

Sé fundmi, MTI ka hartuar projektligjin pér themelimin e njé fondit
tjetér pér garanci té kredive, i cili ka pér géllim ngritjen e qasjes sé
fermeréve né kredi. Mirépo, né diskutim me prodhuesit dhe
pérpunuesit e quméshtit, thuhet se ky sektor ende vazhdon té
pérballet me véshtirési té shumta si né kualifikim pér kredi ashtu
edhe né norma té larta té interesit dhe kjo pengon zhvillimin e agro-
bizneseve.

6. Diversifikimi dhe marketingu i pamjaftueshém

Njé pengesé tjetér e sektorit éshté qé pérpunuesit vendor nuk jané
proaktiv ndaj kérkesave té tregut. Né shumicén e rasteve ata ofrojné
vetém njé numér té kufizuar té produkteve dhe nuk jané kreativ me
ofrimin dhe diversifikimin e produkteve té reja. Pér shembull,
pérpunuesit kosovaré ende nuk prodhojné produktet si: jogurti i
frutave, kagkavalli i cilésisé sé larté, djathérat me mélmesa té
ndryshme, té cilat konsumohen né Kosové mirépo pér shkak té
mungesés sé kuadrit profesional ato nuk prodhohen né Kosové por
importohen.

Po ashtu, pérpunuesit e produkteve té quméshtit nuk kané investuar
mjaft né marketing, qofté individualisht, qofté mbéshtetur nga
geveria apo organizata tjera. Aktualisht mungon targetimi i qyteteve

% BQK, Raporti i stabilitetit financiare 2015, gasur mé 07.03.2016, http://bit.ly/ININ5RL
%6 Raiffeisen Bank, TEB, ProCredit Bank, BKT, NLB dhe Banka Ekonomike

*7 |nstituti GAP, Fondi Kosovar pér garanci kreditore, gasur mé 07.03.2016
http://bit.ly/1j1UJpz
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apo bizneseve qé konsumojné sasi té konsiderueshme té quméshtit e
qé pérdorin produkte té importuara. Né kété sektor marketingu
shpeshheré konsiderohet si shpenzim dhe jo si investim.

7. Pako e re fiskale jo favorizuese

Ndryshimet né pakon e re fiskale, pérkatésisht ndryshmet né Ligjin
mbi tatimin né té ardhurat personale, jané cilésuar si jo favorizuese
nga shoqata e prodhuesve té quméshtit. Ky ligj parasheh qé secili
fermer qé dorézon qumésht né qumeéshtore ose pika grumbulluese
me vleré totale vjetore nén 30 mijé euro, éshté i obliguar qé té paguajé
3% té fitimit?8. Zbatimi i kétij ligji éshté vlerésuar se do té rris
hendekun e prodhimit té quméshtit ngase démton té ardhurat e
fermeréve.

Probleme me kété ligj paraqgiten edhe tek zbatimi i tij ngase jané
pérpunuesit apo pikat grumbulluese ato té cilat jané té obliguara té
dhe pastaj ta paguajné até né Administratén Tatimore té Kosovés
(ATK) sé bashku me tatimet e tjera té pérpunuesve.

» Ligji nr. 03/L-061 mbi tatimin né té ardhura personale, neni 43, paragrafi 2, nén paragrafi
2.1.1, gasur mé 07.03.2016, http://bit.ly/1Rse8JZ
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Perfundime dhe rekomandime

Neé kété raport éshté analizuar gjendja e sektorit té qumeéshtit,
problemet dhe potencialet. Sektori i quméshtit pérballet me probleme
té médha, ku prodhimi né vitin 2014 arrin pikén mé té ulét qé nga viti
2007, ndérsa importi pikén mé té larté.

Pengesé pér zhvillimin e sektorit t& quméshtit né periudhé afat-
shkurté éshté prezenca e produkteve té dampuara dhe té
subvencionuara né treg si dhe manipulimi i konsumatoréve. Ndérsa
né periudhé afat-gjate, jané politikat mbéshtetése té cilat nuk
adresojné problemet strukturore té sektorit té quméshtit.

Po ashtu, raporti identifikon edhe disa probleme té tjera si efigienca e
ulét e prodhuesve dhe pérpunuesve, marketingu i pamjaftueshém,
qasja e véshtiré né financa si dhe normat e larta té interesit.

Kéto probleme kané rezultuar edhe nga mos-koordinimi i politikave
né mes té institucioneve ekonomike dhe monitorimit té
pamjaftueshém té rezultateve té kétyre politikave.

Prandaj, duke marré parasysh potencialin e madh té sektorit té
quméshtit né ngritjen e punésimit si dhe né pérmirésimin e bilancit
tregtar, Instituti GAP né vijim ofron disa rekomandime gqé bazohen
direkt né problemet kryesore té kétij sektori.

Pér MTT:

e Pas hetimit preliminar, té fillojé hetimin zyrtaré t&¢ kompanive
té cilat dyshohet se jané duke béré dumping ngase kané
shkelur nenin 19 té Ligjit pér mbrojtjen e konsumatorit (Shitja
me aksion);

e Komisioni vlerésues t'i rekomandojé Qeverisé s¢ Kosovés té
vendos masa té pérkohshme (Neni 19) té ndalimit té importit
té produkteve té cilat dyshohen se jané té dampuara ose té
subvencionuara deri sa té pérfundojé hetimi, si¢ parashihet me
Ligjin pér masat antidamping dhe kundérbalancuese;

e Té shtoj¢ kujdesin ndaj kompanive té cilat démtojné
prodhuesit vendor duke shkelur ligjin pér mbrojtien e
konsumatorit nga emértimi dhe vendosja e produkteve né
ményré joligjore dhe manipuluese;

e Té nxjerr njé¢ udhézim administrativ ku identifikohen qarté
produktet e quméshtit me pérmbajtje shtazore dhe ato me
pérmbajtje bimore dhe té kérkohet qé té mos shiten né raftin e
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njéjté pér arsye se éshté né kundérshtim me Ligjin pér
Mbrojtjen e Konsumatorit (neni 53, praktikat mashtruese);

o Té keérkojé nga inspektorét gé té kontrollojné shitjen e
produkteve, zbatimin e udhézimit administrativ ndaj ndarjes
fizike té produkteve bimore dhe shtazore, si dhe respektimin e
ligjit pér mbrojtjen e konsumatorit;

e Té informohet Dogana e Kosovés pér tatimin e pijeve té
quméshtit (bimore) dhe té ndérpritet praktika e hyrjes né
dogané té pijeve quméshtore si produkte té quméshtit ose té
vendoset njé akcizé pér produktet bimore;

Pér MBPZhR:

o Té zévendésojé pagesat direkte pér kreré lopé qumeéshtore me
pagesa pér sasi té quméshtit té prodhuar, si¢ kané vepruar
disa vende té rajonit. Kjo do t'i motivojé fermerét qé té
pérmirésojné praktikat e té ushqyerit té lopéve, ndryshojné
strukturén racore té lopéve, dhe ngritjen e numrit té lopéve;

o Té rris sasiné e pagesave direkte qé i dedikohen cilésisé sé
quméshtit dhe té zvogélojé pengesat burokratike pér
pérfituesit e kétyre pagesave;

* Né bashképunim me komunat, té ndihmojé teknikisht dhe
financiarisht shoqatat e prodhuesve dhe pérpunuesve té
quméshtit té organizojné kampanja informuese dhe
promovuese né té gjitha komunat e Kosovés pér cilésiné e
quméshtit vendor;

Pér MF:
» Té pezullojé aplikimin e nenit 43, paragrafin 2, nén paragrafin
2.1.1. pér 3% qé parashihet né Ligjin nr. 03/L-061 mbi tatimin
né té ardhurat personale;

Pér pérpunuesit:

o Té shqyrtojné mundésité e financimit pér blerjen e teknologjisé
paketuese me temperaturé ultra té larté (UHT), e cila do t'i
zvogélonte shpenzimet operative dhe njékohésisht ¢mimin
final né treg;

o Té diverisifikojné produktet e quméshtit konform kérkesave té
tregut;

» T’i targetojné me oferta té ndryshme qytetet dhe bizneset té
cilat konsumojné mé shumé produkte té importuara;

o Té investojné né rritjen e eficiencés apo uljen e ¢mimit né
ményré qé té béhen mé konkurrues me produktet e
importuara.
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Instituti GAP éshté Think-Tank i themeluar né tetor té 2007 né Kosové.
Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté pér té krijuar njé
ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, qé haset né institucione té
ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési
kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e projekteve me
géllim té avancimit t& shogérisé kosovare. Prioritet pér kété Institut éshté
mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe
sociale té vendit. Qéllimet kryesore té GAP-it jané t& mbush zbrazétité né mes
té geverisé dhe qytetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité né mes té problemeve
dhe zgjidhjeve.
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