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Komentet e Institutit
GAP né Projektligjin pér
Inspektoratin e Punés

Dhjetor 2020

Instituti GAP ka kontribuar né pérmbajtjen e Ligjit t€ Punés?,
si dhe rregullisht ka publikuar raporte pér zbatueshmeériné e
Ligjit té Punés2, kapacitetet e Inspektoratit t€ Punéss,
rregullimin e pushimit té lehonisé, etj.

Si¢ shpjegohet edhe me memorandumin shpjegues pér
Projektligjin e Inspektoratit té Punés, Instituti GAP ka qené
njé ndér organizatat e shogeérise civile e cila €sté konsultuar
gjaté procesit t€ hartimit té Projektligjit pér Inspektoratin e
Punes.

Megjithaté, Instituti GAP ka vérejtje né pérmbajtjen e
Projektligjit, dhe pérmes komenteve té méposhtme
shpresojmeé se do té evitohen problemet té cilat Instituti GAP
i ka evidentuar né praktikén e gjertanishme té punés sé
Inspektoratit dhe té cilat nuk adresohen me Projektligjin pér
Inspektoratin e Punés.

! Instituti GAP. Rregullimi i Marédhénies sé Punés né Kosovés. Qershor 2010. Burimi:
https://www.institutigap.org/documents/86240 Analizal igjiPunes.pdf

2 Instituti GAP. Ligji i punés: gjashté muaj pas hyrjes né fugi. Qershor 2011. Burimi:
https://www.institutigap.org/documents/33549 GAPL.igjiPunes.pdf

% Instituti GAP. Inspektoratet né Ksoové: organizimi dhe funksionimi. Mars 2014. Burimi:
https://www.institutigap.org/documents/34615 ALB-Inspektoriatet.pdf
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Kostoja buxhetore

Obligimet gé dalin nga Ligji i ri pér Inspektoratin e Punés nuk kané mbulueshméri té
mjaftueshme buxhetore. Né memorandumin shpjegues té Projektligjit té Inspektoratit té
Punés thuhet se “Ky institucion do té keté si prioritet luftimin e punésimit informal, duke
monitoruar dhe inspektuar té gjitha bizneset té cilat veprojné né Kosové, si dhe krijimin
e njé kulture té re té punés né vendin tone” 4

Por, né vlerésimin e ndikimit buxhetors thuhet se Ligji i ri nuk do té krijoj kosto shtesé
buxhetore. Eshté e pamundur qé me buxhetin aktual té Inspektoratit t€ Punés dhe me
numrin e inspektoréve, t€ béhet inspektimi i rregullt i té gjitha bizneseve. Né Kosove jané
35.269 biznese aktive.6

Po ashtu, me deklaratén e vlerésimit té ndikimit buxhetor, e cila éshté hartuar né gusht té
vitit 2020, thuhet se pér zbatimin e Ligjit pér vitin 2021 nevojiten 831,386 euro. Por,
vetém dy muaj mé voné, me Projektbuxhetin e Kosovés pér vitin 2021 buxheti pér
Inspektoratin e Punés éshté ulur né 795,126 euro.

Buxheti pér paga dhe shtesa né Inspektoratin e Punés pér vitin 2021 éshté 612,826 euro,
apo rreth 16 mijé euro mé i vogeél se sa buxheti i rishikuar pér vitin 2020. Numri maksimal
i stafit né Inspektoratin e Punés pritet t€ jeté i njejté me vitin 2020, 90 té punésuar.
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4 Memorandumi shpjegues pér Projektligjin pér Inspektoratin e Punés. Burimi:
http://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/Memorandumishpjegues_t5VjssvKCL.pdf
° Deklarata e ndikimit buxhetor té Projektligjit pér Inspektoratin e Punés. Burimi:
http://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Documents/28Deklaratabuxhetore_nddtgT3nSr.pdf

& ASK. Rezultatet e Anketés Strukturore t&¢ Ndérmarrjeve, 2019. Burimi: https://bit.ly/3mZGpPM
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Né nenin 10 jané vendosur kriteret profesionale pér themelimin e marrédhénies sé
punés si inspektor/e i/e punés, ku ndér té tjera kandidatét duhet t€ kené kualifikim
pérkatés universitar né drejtési, inxhinieri mekanike, inxhinieri ndértimore, inxhinieri
elektrike, inxhinieri kimike, siguriné dhe shéndetin né puné dhe fusha té tjera té
ngjashme.

Edhe pse né Inspektoratin e Punés duhet té keté profesionisté t€ fushave t€ ndértimit e
sigurisé€ né puné, éshté jo reale té pritet qé njé inxhinier mekanik té arrij t€ béj edhe njé
interpretim ligjor nga inspektimi. Né té kaluarén jané paraqitur probleme né shkrimin
dhe interpretimin e vendimeve té Inspektoratit t€ Punés, pér shkak se kimistét kané
shkruar edhe raporte ligjore. Andaj éshté miré qé me ligj té specifikohen rastet qé kur
inspektori kryesor nuk éshté jurist, lénda e inspektimit té shqyrtohet nga mé shumé se
njé isnpektor, ku njéri éshte jurist.

Po né nenin 10, thuhet se kandidatét pér inspektor duhet té kené té kryer edhe provimin
profesional shtetéror pér inspektor té punés. Institui GAP vleréson se Ky éshté
burokratizim i panevojshém dhe trajnimi fillestar pér inspektorét mund té kryhet nga
Instituti i Kosovés pér Administraté Publike. Andaj, duhet té higet pika pér provimin
shtetéror pér inspektor té€ punés.

Né pikén katér té nenit 14 thuhet se para inicimit t€ procedurés me kérkese té palés
gé pretendon se ju kané shkelur té drejtat, pala duhet té shtjerré té gjitha té drejtat
ankimore tek punédhéneési bazuar né Ligjin e Punés né fuqi.

Kjo dekurajon ankesat e punétoréve né sektorin privat, ngase punédhénésit mund té
pérjashtojné punétorét nga puna ose té krijojné kushte qé ligjérisht té ndeérpresin
kontratat e punés pér ata punétoré gé ankohen dhe kérkojné té drejtat e tyre. Andaj, ky
paragraf duhet té hiqet dhe té mbetet mundésia ku palét ankuese t€ mund té dorézojné
ankesé direkt né Inspektoratin e Punés.

Pér mé tepér, pika 4 e nenit 14 bie ndesh edhe me pikén 2 té nenit 15 ku thuhet g€ pala
ankuese mund té zgjedh té mbetet anonim.

Neé pikén 6 té nenit 15 thuhet se “inspektori i punés nxjerr vendim dhe shqipton gjobé,
pas pérfundimit té procedureés sé inspektimit apo té ri-inspektimit, né rast konstatimit té
shkeljeve t€ dispozitave ligjore, né afatin brenda 30 ditéve pas hartimit té raportit zyrtar.”
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Ky formulim krijon paqartési ngase nuk shpjegohet nése vendimi nxjerret 30 dité pas
inspektimit, apo 30 dité pas hartimit té raportit zyrtar? Sa dité pas inspektimit duhet té
shkruhet raporti zyrtar? Nése ky formulim mbetet késhtu, mund té krijohen aso praktika
ku vendimet tejzgjaten shumé kohé pas inspektimit, ngase mund té vonohen hartimet e
raporteve zyrtare. Pér té€ evituar kéto paqartési, kjo piké duhet t€ ndryshohet dhe té

mbetet g€ vendimi nxjeret meé sé largu 30 dité pas inspektimit ose ri-inspektimit.

Né nenin 22 jané listuar shkeljet e rénda disiplinore nga inspektorét e punés, mirépo
ligjii nuk parasheh edhe masat qé do té ndérmerren pér shkelésit e kétyre rregullave.
Andaj, me ligj t€ vendosen edhe masat ndéshkuese pér inspektorét dhe procedurat gé
duhet palét t€ ndjekin né rast se kané ankesa pér punén e inspektoréve.

Né nenin 25 parashihen dénime me gjoba nga 1.000 euro deri né 10.000 euro. Ky éshté
njé dallim i madh né gjoba dhe nuk mund t€ lihet né diskrecion té inspektorit. A dénohet
njé biznes 1.000 euro apo 10.000 euro éshté céshtje jetike pér njé biznes. Pér mé tepér,
dallimi kaq i madh né gjoba minimale dhe maksimale 1€ mundésin€ e korruptimit té
inspektoréve, ngase pér njé dénim minimal prej 1.000 euro, bizneset mund té korruptojné
inspektorét pér ti ikur dénimit maksimal prej 10.000 eurosh.

Andaj, ligji duhet té identifikoj saktésisht se cilat shkelje jané té dénueshme me 1.000
euro, cilat me 2.000 euro, e késhtu mé radhé.

Né pikén 2 té nenit 26 éshté vendosur afati prej teté ditésh pér parashtrimin ankesave
pér vendimin e Inspektoratit. Kjo duhet té ndryshohet dhe t€ béhet 8 dité pune. Instituti
GAP ka pasur rastin té shqyrtoj vendime té€ Inspektoratit té cilat i jané dorézuar palés né
festat e fundvitit ku dité pune efektive kan€ gené vetém dy dité. Kjo mund té pamundésoj
parashtrimin e ankesés nga palét.

Po né nenin 26 jepen udhézime se si palét mund t€ ushtrojné ankesé né shkallén e dyté
té Inspektoratit dhe se shkalla e dyté vendos pér ankesén brenda 60 ditésh. Mirépo, né
Projektligj nuk ceket se nése vendimi i shkallés sé dyté €shté pérfundimtar, dhe cfaré
ndodhé nése shkalla e dyté i jep t€ drejté palés: 1. Vendimi i shkallés sé€ dyté éshté
pérfundimtar?, apo 2. Vendimi i shkallés sé dyté e rikthen léndén né shqyrtim tek
inspektori i shkall€s sé parée?
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Praktika e gjertanishme ka gené kjo: Pala e paknaqur me vendimin e shkallés sé paré ka
mund té parashtroj ankesén né shkallén e dyté. Nése shkalla e dyté aprovon ankesén e
palés, 1énda kthehet tek i njejti inspektor pér rishqyrtim. Instituti GAP ka paré vendime
ku shkalla e dyté ka kthyer dy heré léndén pér rishqyrtim tek shkalla e paré, dhe né
shkallén e paré i njejti inspektor ka marr vendime deri né tri heré pér té njejtén 1énde,
duke béré gé rasti té zvarritet pér mé shume se njé vit.

Po ashtu, nuk éshté e qarté se deri né sa heré shkalla e dyté mundet me marr vendim dhe
kur rasti shkon né gjykaté? Né bazé té 1éndéve qé ka paré Instituti GAP, ka raste kur né
shqyrtimin e treté shkalla e dyté merr vendim pérfundimtar, duke e orientu palén ankuese
gé nése nuk éshté i/e kénaqur me vendimin e shkallés sé dyté, ti drejtohet gjykatés.

Né ligjin e ri duhet té specifikohet se shkalla e dyté e rishqyrton léndén nga fillimi dhe
vendimi i shkallés sé€ dyté éshté pérfundimtar, pas sé cilit pala ka té drejté gé ti drejtohet
gjykateés.

Edhe me Ligjin né fuqi, por edhe me Projektligjin né shqyrtim, nuk jané té qarta
procedurat e ankesés. Né praktikén e gjertanishme ka pasur paqartési se né cilén dege
pala té dorézoj ankesén: né rajonin ku éshté regjistruar kompania/biznesi, apo né
territorin ku ka ndodhur shkelja? Andaj, me ligj duhet té€ specifikohet procedura e
ankeseés.

Instituti GAP sygjeron gé ankesa té béhet né zyret regjionale té cilat mbulojné territorin
ku ka ndodhur shkelja. Késisoj inspektorét do té jené mé afér vendit té punés té cilin do e

inspektojné.

Ligji duhet té€ parasheh qé me akt nénligjor t€ vendosét njé standard i ankesés. Jo té gjitha
palét ankuese kané njohuri pér pérpilimin e ankesés. Me Ligj duhet té€ obligohet
Inspektorati i Punés g€ té krijoj njé platform online né té cilén jepen shjegime konkrete
pér ankesé, shembuj t€ ankesés si dhe ankesa elektronike té€ jet€ e pranueshme. Njé
shembull i miré i ankesave online éshté edhe platforma e Inspektoratit Policor.

Instituti GAP shpreh gatishmériné qé kéto komente ti arsyetoj edhe né takim té
drejtpérdrejté ose dégjim publik né rast se organizohet nga komisioni shqyrtues
parlamentar.



