Fondi Kosovar peéer Shtator 2015

Garanci Kreditore:
Modelet e Menaxhimit dhe Efektiviteti

GAP INSTITUTE
INSTITUTI GAP



QJP @ ANALIZE POLITIKASH 2

Lista e Akronimeve

AZHK - Autoriteti i Zhvillimit Kreditor
FKGK - Fondi Kosovar pér Garanci Kreditore

KfW (IKR) - Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Institucioni pér Kredi té
Rindértimit)

MBPZHR - Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
MTI - Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

SECO (SSPE) - State Secretariat for Economic Affairs (Sekretariati
Shtetéror pér Céshtje Ekonomik)

USAID(ASHBZHN) - United States Agency for International
Development (Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim

Ndérkombétar)

VI (IV) - Vienna Initiative (Iniciativa e Vienés)
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Permbledhje Ekzekutive

Normat e larta té interesit né kredi dhe gasja né financa mbeten njéra
nga problemet kryesore té bizneseve kosovare. Me géllim té
pérmirésimit té késaj gjendje, Qeveria e Kosovés, pérkatésisht
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI) sé bashku me donatorét
ndérkombétar ka inicuar krijimin e Fondit Kosovar pér Garanci
Kreditore (FKGK). Qéllimi i kétij fondi éshté qé té rrisé kreditimin e
bizneseve, duke garantuar deri 50% té kryegjésé (borxhit) té
bizneseve ndaj bankés. Sipas projektimeve té MTI-sé, pér gjashté vitet
e para FKGK-ja do té mundésojé 360 milioné euro kredi té reja té cilat
kané potencial pér té krijuar deri né 20 mijé vende té reja té punés.

Pérvojat e vendeve tjera tregojné se kéto fonde né pérgjithési nuk
kané ndikuar né rritjen e kredive jo-performuese, mirépo ka pasur
raste kur efekti pozitiv né rritjen e investimeve ka munguar. Né
pérgjithési, vendet e zhvilluara, me sistem mé té géndrueshém
financiar dhe bankar, kané gené mé té suksesshme né krijimin dhe
rritjen e bizneseve té reja dhe si rezultat edhe né krijimin e vendeve té
punés. Né Kosové njé fond i ngjashém ka ekzistuar edhe mé herét (i
quajtur Autoriteti pér Zhvillim Kreditor), dhe ka pasur sukses té
pjesérishém pér arsye té kapaciteteve té kufizuara financiare pér té
garantuar kredi krahasuar me nevojén pér kreditim. Gijithashtu,
megjithése synimi i kétij fondi ka gené qé normat e interesit né kredi
pér bujgési té ulen pér 10%, ky fond ka arritur t'i zbresé ato vetém 3-
5%.

Krahasuar mé ményrat tjera té financimit, pérvojat e vendeve té tjera
kané treguar gé fonde té tilla garantuese preferohen mé shumé se sa
subvencionet. Kjo pér shkak se kredité administrohen nga bankat
komerciale dhe kéto jané mé efektive dhe efikase se agjencité publike
né shpérndarjen e fondeve né vendet e duhura.

Duke u bazuar né kéto pérvoja dhe marré parasysh kapacitet
financiare t& FKGK-sé, Instituti GAP vleréson se ky fond nuk pritet té
keté ndikim té madh né rriten e kreditimit. Instituti GAP
rekomandon se krahas implementimit té kétij fondi, paralelisht té
pérmirésohet edhe ambienti i té bérit biznes né Kosové, sidomos sa i
pérket zbatimit té ligjit, uljes sé informalitetit dhe forcimit té sistemit
bankar. Instituti GAP gjithashtu rekomandon qé si aksionaré té
pérfshihet edhe sektori privat, e sidomos bankat komerciale.
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1. Hyrje

Bizneset e vogla dhe té mesme, e sidomos bizneset e reja, kané shumé
véshtirési té kené qasje né mjete financiare pérmes bankave. Normat
e interesit pér kredi, qé ishin 10.6% né qershor 2014! dhe rreth 10%
mé 20152, konsiderohen si té larta pér kéto biznese. Kjo normé
interesi éshté ndér mé té lartat né rajon3. Mbi 50% e portfolios sé
kredive, i takon sektorit té tregtisé. Ndérsa sektori i bujqésisé, si pjesé
e sektorit prodhues, pérbén vetém 3.6% té kredive*. Raporti i kredive
ndaj depozitave totale né bankat e Kosovés éshté 78.1%5. Kjo tregon
se bankat komerciale kané likuiditet t&€ pashfrytézuar. Pér mé tepér,
bizneset kané listuar normat e larta té interesit dhe véshtirésité né
qasje né financa si dy nga sfidat mé té médha.¢

Pér té adresuar kété problem, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
(MTI) ka shpalosur planet rreth themelimit t&¢ Fondit Kosovar pér
Garanci Kreditore (FKGK). Shuma e kétij fondi do té jeté rreth 19
milioné euro, 18 milioné prej té cilave do té vijné si donacion prej
USAID-it, Kfw-sé dhe SECO-sé¢ dhe 1 milion prej veté Ministrisé.
FKGK-ja do té marr pérsipér deri né 50% té kolateralit ose rrezikut
pér kredité e aprovuara, dhe rrjedhimisht edhe té humbjeve
eventuale. Pérmes FKGK-sé, Ministria synon qé t'i zvogélojé
véshtirésité qé bizneset i hasin né qasje né mjete financiare, njé
problem ky gé i pengon bizneset qé té zgjerohen. Sipas projektimeve
té Ministrisé, pér gjashté vitet e para FKGK-ja do t&¢ mundésojé 360
milioné euro kredi té reja té cilat kané potencial pér té krijuar deri né
20 mijé vende té reja té punés’.

Qéllimi i késaj analize éshté gqé&, duke u bazuar né pérvojat e
menaxhimit té fondeve té ngjashme né Kosové dhe mé gjeré, té
identifikohen disa nga sfidat qé ndérlidhen me implementimin e
FKGK-s¢, si dhe té ofrohen rekomandime pér menaxhimin e tij.

! Banka Qendrore e Kosovés “Raporti i Stabilitetit Financiar” No. 6, Dhjetor 2014

? Banka Qendrore e Kosovés “Buletini Mujor Statistikor”No.166, Qershor 2015

* World Development Indicator, Real Interest Rates. Burimi: http://bit.ly/1Pc1M8S

*Banka Qendrore e Kosovés “Raporti i Stabilitetit Financiar” No. 6, Dhjetor 2014

> Banka Qendrore e Kosovés “Raporti i Stabilitetit Financiar” No. 6, Dhjetor 2014, fq. 47

® Instituti Riinvest “Performanca, Barrierat, dhe Besueshméria e Bizneseve né Kosové”,
2013, Burimi: http://bit.ly/1Mk41Ir

7 Ministria e Tregtisé dhe Industrisé “Koncept-Dokument pér Fushén e Themelimit té
Fondit Kosovar pér Garanci Kreditore”
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2. Si do te funksionoje FKGK-ja

Mé 17 gershor 2015 MTI-ja ka publikuar koncept-dokumentin pér
FKGK-n¢, né té cilin shpjegon arsyet dhe disa opsione pér
themelimin e njé fondi té tillé. Sipas MTI-sé&, géllimi kryesor i FKGK-
sé éshteé qé té lehtésojé qasjen né financa té bizneseve té vogla dhe té
mesme, bizneseve té reja, bizneseve té grave, si dhe sektorit té
bujqésisé. Duke shérbyer si uré lidhése mes kétyre bizneseve dhe
bankave komerciale, FKGK-ja synon té stimulojé ekonominé
kosovare, duke rritur investimet dhe nivelin e punésimit, dhe duke e
pérmirésuar bilancin tregtar té Kosovés. Sipas projektimeve té MTI-
sé, pér gjashté vitet e para, FKGK-ja do t&€ mundésojé 360 milioné
euro kredi té reja té cilat kané potencial pér té krijuar deri né 20 mijé
vende té reja té punés.

Né koncept-dokument jané paraqitur dy opsione pér themelimin e
FKGK-s¢, pérkundér opsionit fillestar qé té mos keté fare mekanizém
garantues kreditor. Sipas opsionit té dyté, FKGK-ja do té themelohej
bazuar né njé ligj qé¢ do té votohej né parlament. Ky fond do té
themelohej si subjekt i pavarur nga Qeveria, me autonomi té ploté,
nén mbéshtetjen e Ministris¢, si dhe té USAID-it, Kfw-s¢, e SECO-sé
si donatoré. FKGK-ja mé voné do té béhet financiarisht i veté-
géndrueshém, pérmes tarifave qé paguhen nga bankat gé léshojné
kredi me garanciné e fondit. Procedurat e marrjes sé garancisé do té
integroheshin né procedurat e brendshme té bankaves. Sipas
projektimeve té Ministris€, parashihet q¢ FKGK-ja té gjenerojé profit
deri né 280 mijé euro pér gjashté vitet e para’.

Sipas opsionit té treté, Qeveria sé bashku me sektorin privat do té
ndihmonin né themelimin e njé shogérie aksionare ose organizate jo-
geveritare. Né parim, funksioni do té mbetej i njéjté si né opsionin e
dyté. Por, sipas MTI-s€, sektori privat nuk ka treguar interes pér té
ndérmarré njé iniciativé té tillé, pér kété arsye Ministria sugjeron qé
té vazhdohet me opsionin e dyté10.

Draftligji pér FKGK-né paraget bazén dhe kérkesat ligjore té
funksionimit té FKGK-sé. Pérmes kétij draft-ligji qartésohet struktura
e FKGK-sé si dhe procedurat e marrjes sé garancisé. FKGK-ja do té
menaxhohet nga Drejtori Menaxhues, puna e té cilés do té

® Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, Intervisté me llir Salihun, 15 Korrik 2015

° Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, Intervisté me llir Salihun, 15 Korrik 2015

% Ministria e Tregtisé dhe Industrisé “Koncept-Dokument Pér Fushén E Themelimit Té
Fondit Kosovar Pér Garanci Kreditore”
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mbikéqyret nga Bordi Menaxhues. Njéra prej obligimeve té FKGK-sé
do té jeté aprovimi ose refuzimi i kérkesave prej bankave pér
rimbursim té kredive té garantuara qé nuk jané kthyer. Kusht pér
aprovim té kérkesés do té jeté plotésimi i kritereve té specifikuara né
nenin 6 té kétij draft-ligji. Bankat do ta marrin vendimin se cilét klient
t'i vendosin nén garanciné e FKGK-sé, pérderisa FKGK-ja do té keté
rol mbikéqyrés né kété proces!!.

3. Pervoja me Autoritetin per
Zhvillim Kreditor

Njé fond i ngjashém me FKGK-né tashmé ekziston né Kosové. Mé 26
shtator 2012, u nénshkrua marréveshja né mes Ministrisé sé
Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR), USAID-it dhe
gjashté bankave komerciale né Kosové (Raiffeisen Bank, TEB,
ProCredit Bank, BKT, NLB dhe Banka Ekonomike) pér themelimin e
Autoritetit pér Zhvillim Kreditor (AZHK) gé synonte lehtésimin e
qasjes né financa pér fermerét dhe agrobizneset. Ky projekt do té
pérfundojé né vitin 2020.

AZHK ka qasje né 21 milioné euro té siguruara nga USAID-i dhe 2.5
milioné euro té dhuruara nga MBPZHR. AZHK mbulon 50% té
kredisé né té gjitha rastet dhe synon agrobizneset dhe fermerét
komercialé gé kané potencial pér t'u rritur'2. Né bazé té marréveshjes,
kredité té cilat mbulohen prej AZHK-sé, duhet té kené vleré né mes
5,500 euro deri 180 mijé euro. Pra, ¢cdo kredi né mes té kétyre vlerave
kualifikohet pér t'u mbuluar nga AZHK-a, gjithmoné nése
plotésohen kriteret tjera té caktuara nga bankat individuale. Pér
shembull, banka ProCredit, kérkon nga kredimarrésit qé jané
mbuluar nga AZHK-ja té jené poashtu biznese té regjistruara.!3

Bankat qé bashképunojné me USAID dhe MBPZHR né kété projekt
éshté dashur té paguajné njé tarifé pas alokimit té fondit si dhe njé
tarifé pér kredité e dhéna gé jané vendosur nén garanciné e AZHK-sé
gjaté njé viti. Sa mé i larté rreziku pér kredi joperformuese, aq mé e
larté tarifa.1

Vendimin pér t'i futur kredité e caktuara nén garanciné e AZHK-sé e
marrin veté bankat. Mirépo, kéto banka raportojné tek USAID-i ¢do

" Ministria e Tregtisé dhe Industrisé “Projektligji Pér Themelimin E Fondit Kosovar Pér
Garanci Kreditore”

12 USAID, Intervisté me njé zyrtar té USAID-it, 9 Korrik 2015

B ProCredit Bank Kosova, Intervisté me Shpend Xharrén dhe Armend Hoxhén, 3 Korrik 2015.

1 USAID, Intervisté me njé zyrtar té USAID-it, 9 Korrik 2015.
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gjashté muaj pér secilén kredi té dhéné té garantuar nga fondi i
AZHK-sé. Njékohésisht, USAID-i mban té drejtén té refuzojé qé té
garantojé njé kredi té cilén banka e ka véné nén garancionin e AZHK-
sé, né rast se e sheh se standardet e vendosura sipas marréveshjes
nuk jané pérmbushur.

AZHK-ja nuk e ka rritur numrin e kredive jo-performuese,
pérkundér faktit q¢ mekanizmat garantues pritet t'i rrisin kredité e
tilla. Nga 193 kredi té dhéna me garanciné e AZHK-sé, prej 2012 deri
né mars té 2015 né ProCredit, vetém pesé jané joperformuese’>. Banka
Ekonomike, edhe pse nuk e ka shfrytézuar komplet fondin, poashtu
raporton se nuk ka pasur kredi joperformuesel®. Banka Raiffaisen ka
pasur pérqindje té ulét té kredive joperformuese, mirépo kété
pérqindje ia atribuon edhe faktoréve té tjeré si pérmbaruesve privat,
bashképunimin e ndértuar me klientét dhe edukimit té pérgjithshém
té klientéve pér kthim té kredivel”. Né kété pérqindje té ulét té
kredive joperformuese ka ndikuar edhe fakti qé klientét e disa
bankave nuk jané informuar fare se kredia e tyre éshté vendosur nén
garanciné e AZHK-sé.

Né pérgjithési, programi i AZHK-sé ka gqené i suksesshém, ndonése
fondi i alokuar pér AZHK-né ka gené shumé i vogél krahasuar me
nevojat e bizneseve pér financim. Sa pér krahasim, gjaté tri viteve té
bashképunimit me AZHK-né, ProCredit-i ka dhéné kredi né vleré
aférsisht gjashté milion euro, vleré kjo e njéjté e kredive gé jep kjo
banké pér njé tremujor né fushén e bujqésiséls.

Ndonése ndikimi i programit ka qené pozitiv, nuk mund té thuhet se
ka sjellé ndryshim substancial né ekonominé kosovare. Gjithashtu,
AZHK-a pat premtuar t'i ulé normat e interesit pér 5-10% pér
klientét gqé vendosen nén garanciné e kétij fondi. Mirépo, normat e
interesit jané ulur vetém pér 3-5%1°.

> proCredit Bank Kosova, Intervisté me Shpend Xharrén dhe Armend Hoxhén, 3 Korrik
2015.

'® Banka Ekonomike, Intervisté me Shpend Kusarin, 21 Korrik 2015.

7 Raiffaisen Bank, Intervisté me Bujar Shkodrén, 22 Korrik 2015.

'8 proCredit Bank Kosova, Intervisté me Shpend Xharrén dhe Armend Hoxhén, 3 korrik
2015.

¥ Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Intervisté me Ekrem Gjokaj, 8 korrik
2015.
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4. Pervojat e vendeve tjera

Studimet tregojné se suksesi i fondeve garantuese nuk éshté i
garantuar dhe se varet nga ményra e funksionimit té tyre. Né
pérgjithési, vendet e zhvilluara, me sistem mé té géndrueshém
financiar dhe bankar, kané gené mé té suksesshém né krijimin dhe
rritjen e bizneseve té reja dhe si rezultat edhe né krijimin e vendeve té
punés. Né disa raste edhe vendet né zhvillim, si Kolumbia dhe
Paraguai, kané arritur té krijojné fonde té suksesshme?2’.

Fonde ose mekanizma té tillé garantues pér kredi, né teori, krijojné
rrezikun e moskthimit té kredive. Rreziku né kété rast éshté i dyfishté
sepse edhe banka ka njé rrjeté mé shumé sigurie prandaj mund té ulé
kriteret pér dhénie té kredisé, por edhe biznesi kredimarrés ka mé
pak nxitje té paguajé krediné. Mirépo nuk ka té dhéna empirike gé e
mbéshtesin kété pohim.

Njé gjé e tillé nuk ndodhé pér disa arsye. Fillimisht, fonde té tilla
mbulojné vetém pjesérisht krediné. Pjesa tjetér e mbetur éshté nxitje e
mjaftueshme pér bankat ta vlerésojné klientin me standarde té
arsyeshme. Mirépo, pér té arritur deri né njé nivel té tillé, geverive u
éshté dashur té dizajnojné fondet garantuese té kredive né até
ményré qé ndarja e riskut mes tri paléve té pérfshira (bankés,
kredimarrésit dhe fondit) té jeté e tillé gé t'i shtyjé té gjithé akterét t'i
kryejné obligimet e tyre né kohé. Pér té arritur deri te njé ndarje e tillé
e riskut, jané béré studime té historikut té kredive té méhershme té té
gjithé kredimarrésve.?!

Né rast se njé kredi nuk kthehet, geverité i kané obliguar ligjérisht
bankat té kalojné népér disa faza para se té kérkojné gé ajo kredi té
mbulohet nga fondi. Mekanizma té tillé pérfshijné kohé shtesé pér té
paguar késtet si dhe pérfshirje e masave ligjore pér té€ marré né
pronési kolateralin, nése ka gené pjesé e kontratés se kredisé.?? Kjo
tregon se sundimi i ligjit dhe zbatimi i tij ndikojné né funksionimin e
miréfillté té njé fondi garantues kreditor.

2 Jrani Arraiz, Marcela Melendez and Rodolfo Stucchi “Partial credit guarantees and firm
performance: evidence from Colombia”.

*! Vienna Initiative “Credit Guarantee Schemes for SME lending in Central, Eastern and
South-Eastern Europe”.

?2 Ted K. Bradshaw ” The Contribution of Small Business Loan Guarantees to Economic
Development”
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Gjithashtu, interesi kryesor i bankave né raste té tilla nuk éshté
thjeshté vetém dhénia e kredive ndaj bizneseve, por mbaijtja e
kredimarrésve si klienté pér njé periudhé mé afatgjate. Zakonisht,
pérfituesit e fondeve té tilla jané biznese té vogla, té cilat nuk u sjellin
shumé fitim bankave. Pér kété arsye, kur japin kredi té tilla té
garantuara prej fondit, bankat e konsiderojné potencialin e
kredimarrésve pér t'u rritur dhe pér té gjeneruar mé shumé fitim pér
veté bankén pérpara se ta aprovojné até kredi?.

Pérveg késaj, té dhénat né praktiké tregojné se né rastet kur kané
filluar té implementohen mekanizma garantues pér kredi, rreziku i
pérgjithshém pér kredi té déshtuara ka réné dukshém. Kjo ka
ndodhur pasi qé kompanité dhe bizneset qé i jané shmangur rrezikut
(ang.: risk-averse) t& ndérlidhur me marrjen e kredis¢, kané pasur mé
shumé shtysé té marrin kredi pasi qé kané pasur garanciné e fondit.
Kompanité e tilla rrezikojné mé pak edhe né projektet qé i
implementojné dhe financojné dhe pér kété arsye gjasat jané mé té
vogla gé kéto kompani té reja t&€ humbasin ekonomikisht?.

Sa i pérket modeleve té menaxhimit té fondit né rajon, ka lloje té
ndryshme té fondeve ose mekanizmave garantues pér kredi. Ato
mund té jené publike, private, né bashképronési té geverisé dhe
entiteteve private dhe mund té jené supranacionale, ku organizimi
dhe administrimi i fondeve béhet né nivel ndérkombétar me
kontributin e secilit shtet pjesémarrés. Shumica e fondeve ekuivalente
né Evropén Juglindore dhe Qendrore jané publike, té financuara
plotésisht nga geveria.?

Prej shteteve qé kané fonde publike, 2/3 funksionojné si korporata
publike e 1/3 si struktura té integruara né geveri. Shumica e fondeve
i vlerésojné kredité né baza individuale e jo si portfolio té kredive.
Megjithaté, pér kredi me vlera té vogla preferohet té konsiderohen né
portfolio e jo individualisht pér arsye se zvogélohen procedurat
burokratike. Mé shumé se gjysma e fondeve publike né regjion i
delegojné shumicén e detyrave te bankat, e njé pjesé shumé e vogél e
tyre kontaktojné direkt me huamarrésin. Garancia zakonisht nuk

2 Allan L Ridinga and George Haines “Loan guarantees: Costs of default and benefits to
small firms”

** Alan Grimshaw and Robert 0.Eidmister “SBA &fault Rates Selection Bias and Credit
Deterioration”

* Vienna Initiative “Credit Guarantee Schemes for SME lending in Central, Eastern and
South-Eastern Europe”

POOJTP®(  Rr Sejdi Kryeziu, Blloku 4, Kati Il | 10000 Prishting, Kosové | +38138 609339 | info@institutigap.org



QJP @ ANALIZE POLITIKASH 10

mbulon edhe interesin e fituar nga banka. Né shumicén e rasteve,
huamarrésit paguajné njé tarifé drejt fondit para se té marrin
garanciné, qé pérdoret pér ta béré fondin financiarisht té veté-
géndrueshém. Huamarrésit qé déshtojné ta kthejné borxhin ndaj
bankés, paguajné mé shumé herén tjetér qé kérkojné garanci prej
fondit ose mund edhe té refuzohen nga fondi. Pérvoja e disa vendeve
ka treguar gé né disa raste edhe kéto pagesa éshté dashur té marrin
subvencione nga qeveria pasi qé pa subvencione kané gené té
papérballueshme pér bizneset e vogla dhe t& mesme.26

Né disa banka né regjion edhe pas zbatimit té fondeve garantuese
kérkohet kolaterali si kusht pér kredi?”. Teknikisht, kolaterali mund
té kérkohet nga klientét qé vijné pér kredi né banka, mirépo nuk
duhet gé vlera e kolateralit dhe vlera e garancisé té kalojé vlerén
totale té kredisé. Mirépo, ky fakt tregon se edhe pas implementimit té
fondeve garantuese pér kredi, bizneset prapé éshté dashur té kené
kolateral gé té garojné me kompanité e tjera pér fonde né banka.

Vendet e rajonit, si edhe vendet e tjera té botés, vlerésojné
vazhdimisht performancén dhe efektin e fondeve té tilla garantuese.
Performanca vlerésohet né dy aspekte: né shtrirje, qé do té thoté sa e
plotéson nevojén né treg pér garanci kreditore, dhe né
géndrueshméri financiare, qé do té thoté sa mundet fondi veté t'i
mbuloj "humbijet" apo pagesat pér kredité e kéqgija. Kéto dy aspekte
jané mé té lehta pér t'u matur krahasuar me kriteret qé pérdoren pér
té vlerésuar efektin e fondit. Pér ta béré njé gjé té tille duhet kuptuar
se sa kredi jané dhéné mé shumé pérmes fondit e qé pérndryshe nuk
do té ishin aprovuar (ang.: financial additionality), si dhe si ka ndikuar
fondi né mirégenien e qytetaréve né pérgjithési duke u fokusuar né
investime e punésim (ang.: economic additionality).

Fondet garantuese kreditore

Vendi Llojiifondit | Pérqindjae Shuma e fondit
garancisé (milion euro)
Hungaria Publik-privat Deri né 80% 1,000
Rumania Publik-privat Deri né 90% 116
Polonia Publik 50-80% 287
Bosnja dhe Publik 50-90% 2
Hercegovina ubl R 1

*® Vienna Initiative “Credit Guarantee Schemes for SME lending in Central, Eastern and
South-Eastern Europe”
%’ Vienna Initiative “Credit Guarantee Schemes for SME lending in Central, Eastern and
South-Eastern Europe”
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Sllovakia Publik 70% 73
Bullgaria Publik Deri né 50% 174
Sllovenia Publik 60-80% 190
Shqipéria Multinacional 70% 40
Serbia Publik 50-70% 400
Republika Ceke Publik 60-70% 5,000
Kroacia Publik Jo fikse 800
Magedonia Publik 42% 15

5. Praktikat e mira te menaxhimit
te fondit

Njé studim i publikuar nga Vienna Initiative (VI), né vendet e
shénuara né tabelén nr.1, ka pérmbledhur disa nga praktikat mé té
mira sa i pérket fondeve garantuese kreditore. Fillimisht,
rekomandohet qé fonde té tilla, vecanérisht ato qé jané publike, té
kené njé mandat té qarté qé pércakton sektorin e synuar, pozitén né
treg, dhe géndrueshmériné financiare té tyre. Mandati i fondit duhet
té tregojé se cili éshté problemi dhe si fondi do té ndihmojé né
zgjedhjen e atij problemi dhe, si do té arrijé té géndrojé financiarisht
stabil me té ardhurat qé merren nga kredimarrésit. Té gjithé ata qé
kérkojné garanci nga fondi paguajné njé tarifé anétarésie. Kjo shume,
qé sigurohet té jeté e pérballueshme pér té gjithé ata qé aplikojné pér
kredi, kontribuon né géndrueshmériné financiare té fondit.

Pér mé tepér, sipas studimit té VI-sé éshté shumé e réndésishme té
krijohet nj¢ komunikim i miré mes fondit, geverisé¢ dhe bankés
gendrore, gé té harmonizohen pérpjekjet e kétyre tre faktoréve pér
zhvillim ekonomik.

Po ashtu, nga studimi i VI-sé¢ del se éshté e réndésishme té
inkurajohet pjesémarrja e sektorit privat né fonde té tilla, e
posacérisht pjesémarrja e bankave komerciale qé veté do té japin
kredi. Pérvoja e vendeve tjera ka treguar qé bankat i konsiderojné
klientét mé me kujdes kur ato veté jané pjesérisht pronare té fondit.
Gjithashtu, geveria duhet té synojé qé té krijojé njé ambient té tillé qé
té mos keté nevojé mé pér fonde té tilla. Pra objektivi pérfundimtar i
fondit duhet té jeté inkurajimi i bashképunimit mes bankés e
klientéve pa ndérmjetésimin e njé pale té treté.
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Pér sa i pérket mbulueshmérisé sé kredisé pérmes garancisé, bazuar
né hulumtimin e VI-s€, mbulueshméria mé pak se 50% nuk ka
treguar shumé efekt né rritjen e numrit té bizneseve té vogla qé
kérkojné kredi prej bankave. Mirépo, edhe mbulueshméria shumé e
larté, pér shembull 90-100%, ka pasur efekt negativ, sidomos tek
bankat. Kjo pér shkak se pothuajse e gjithé vlera e kredisé¢ &shté
mbuluar nga fondi dhe bankat nuk kané gené shumé té motivuara té
monitorojné e té shikojné me kujdes klientét.

Vlerésimi i klientéve potencialé, sipas studimit té lartépérmendur,
preferohet t'i delegohet sektorit privat, pérkatésisht bankave, pasi qé
sektori privat ka mé shumé kapacitet dhe pérvojé né kété aspekt.
Kredit¢ né shuma té médha rekomandohet té vlerésohen
individualisht prej bankave, ndérsa kredit¢é né shuma té vogla
rekomandohet té vlerésohen si pjesé té portfoliove kreditore.

VI-ja sygjeron qé metoda e pagesave prej fondit ndaj bankave pér
kredi té kéqija té dizajnohet né até ményré gé té jeté fitimprurése pér
bankat. Duhet té keté sa mé pak procedura burokratike dhe metoda
sa mé efikase né ményré qé bankat té bashképunojné me fondin. Njé
faktor shumé i réndésishém éshté mbizotérimi i ligjit dhe zbatimi i tij
né praktiké pér sa i pérket sistemit bankar, kolateralit dhe kthimit té
borxhit. Pér kété arsye, secili vend, bazuar né karakteristikat e tyre,
duhet té hartojé ligje e rregulla gé ju japin bankave mundési té
kérkojné kthim té borxhit dhe njékohésisht i shtyjné té
bashképunojné me fondin.

Pér mbarévajtjen e proceseve té lidhura me fondin, éshté shumé e
réndésishme té keté vlerésime té performancés dhe efektit té fondit
né vend. Nga studimi i VI-sé rezulton qé mbikéqyrja duhet té béhet
nga njé trup i pavarur dhe apolitik ndérsa raportet mujore ose vjetore
duhet té publikohen e té jené té hapura pér té gjithé.

6. Krahasimi i fondit garantues
me subvencionet

Né krahasim me metodat e tjera pér stimulim té ekonomisé, si
subvencionet dhe investimet e pérbashkéta, bankat preferojné njé
fond té tillé garantues. Avantazhi i késaj metode ndaj metodave tjera
té subvencionimit géndron né até se bankat mund té grumbullojné
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borxhet ndaj tyre mé shpejté dhe me mé pak shpenzime?8. Pér mé
shumé, vendet e ndryshme preferojné njé sistem té tillé pér té krijuar
mundési pér bashképunim mé té géndrueshém dhe mé afatgjaté mes
bankave dhe bizneseve té reja, njé prej shtyllave kryesore té
ekonomisé. Fonde té tilla shérbejné si uré lidhése mes bizneseve té
reja dhe bankave, me géllimin qé marrédhénia e kétyre dy paléve té
vazhdojé mé tutje pa mbéshtetjen e fondeve.

Pérvoja e vendeve té tjera ka treguar gé fonde té tilla garantuese
preferohen mé shumé se sa subvencionet. Pér shkak se kredité
administrohen nga bankat komerciale, duke pasur parasysh faktin se
bankat jané mé efikase dhe mé té mira se agjencité publike né
shpérndarjen e fondeve né vendet e duhura, né fund ato japin
rezultate mé té mira pér ekonominé né pérgjithési krahasuar me
metodat e administruara nga agjencité publike. 2°

Njé avantazh tjetér i késaj metode ndaj metodés sé subvencionimit
ose bashké-investimit né biznese té reja éshté se né pérgjithési mjetet
financiare qé pérdoren pérgjaté programit jané dukshém mé té uléta.
Pra kostoja financiare e njé programi té tillé garantues pér kredi éshté
mé e vogél se sa e metodave tjera q¢ mund té pérdoren pér t'u
ndihmuar bizneseve té vogla dhe té reja. Kjo karakteristiké
konsiderohet si avantazh, mirépo pikérisht pér shkak té kostove té
uléta mund té keqpérdoret pér pérfitime politike. Garanci kreditore
mund t'u ofrohen shumé bizneseve gé ndoshta nuk i plotésojné
kushtet pér té marré kredi té tilla vetém se né fillim té léshimit té
garancisé nuk ka kosto. Pér té shmangur situata té tilla, shumé vende
i kané kushtuar shumé kohé dizajnimit té programeve té tilla dhe
zbatimit té kritereve pér garanci si dhe i kané vlerésuar programet e
tilla vazhdimisht.30

7. Sfidat e implementimit te
FKGK-se

Sfida e paré sa i pérket efektivitetit té kétij fondi éshté shuma kredive
té reja té cilat pritet t'i mbulojé. Si¢ u cek mé larté, pér gjashté vite ky
fond pritet té gjeneroj rreth 360 milion euro kredi té reja, ndérkohe qé

*% |rani Arraiz, Marcela Melendez and Rodolfo Stucchi “Partial credit guarantees and firm
performance: evidence from Colombia”

% Vienna Initiative “Credit Guarantee Schemes for SME lending in Central, Eastern and
South-Eastern Europe”

3% Vienna Initiative “Credit Guarantee Schemes for SME lending in Central, Eastern and
South-Eastern Europe”
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rreth 600 milion euro kredi té reja pér biznese jepen brenda vetém njé
viti nga bankat komerciale né Kosové. Pra duke marré parasysh
madhésiné e kétij fondi krahas nivelit aktual té kreditimit té
bizneseve nga ana e bankave, nuk pritet se do té keté ndonjé ndikim
thelbésore né rritjen e kreditimit.

Né ményré qé FKGK-ja té funksionojé, kérkohet té ndérmerren disa
ndryshime paraprakisht. Nga pérvoja e vendeve té tjera shihet se
éshté e réndésishme gé bankat té kené mundési t& marrin borxhin
ndaj tyre pérmes metodave tjera para se t'i drejtohen fondit. Kjo né
Kosové do té jeté e véshtiré pér t'u implementuar duke pasur
parasysh gé sistemi gjyqésor deri mé tani nuk ka ndihmuar shumé né
mbledhjen e borxheve né formé té hipotekave.3! Sipas Raportit té
Bankés Botérore “Té bérit biznes né Kosové 2015”7, nga 189 shtete té
botés, Kosova renditet né vendin e 138 pér nga zbatimi ligjor i
kontratave dhe né vendin e 164 pér nga zgjidhja ligjore e
bankrotimeve. Kjo sfidé duhet adresuar para krijimit té fondit.

Eshté shumé e rekomandueshme pjesémarrja e sektorit privat né
fond si aksionar&32. Mirépo, sipas koncept-dokumentit t& MTI-sé,
sektori privat nuk ka treguar interes té marré pjesé né njé fond té tillé.
Kjo mungesé e interesit duhet té adresohet dhe té béhen pérpjekje pér
integrim té sektorit privat né fond.

Njé tjetér problem qé paragitet né Kosové éshté mungesa e
informatave pér biznese qé kané bankat pér shkak té informalitetit té
larté, qé pér momentin éshté njé ndér problemet mé té médha té
sistemit bankar né Kosové3®. Vlerésimi i klientéve do té jeté i manggt
edhe pas krijimit t¢ FKGK-sg, gjé qé do ta véshtirésojé edhe
funksionimin e miré té fondit. Informaliteti i larté ka shkaktuar gé té
keté likuiditet té pashfrytézuar né bankat kosovare34.

kolateralin. Njé prej arsyeve té krijimit t&¢ FKGK-sé éshté té lehtésohet
qasja né mjete financiare e bizneseve qé kané pak ose aspak kolateral

* Komisioni Evropian “Raporti | Progresit 2014 pér Kosovén” Burimi:
http://bit.ly/INumtMW

32 USAID, Kosovo Credit Guarantee Fund Feasibility Study, May 2012
** Komisioni Evropian “Raporti | Progresit 2014 pér Kosovén” Burimi:
http://bit.ly/INumtMW

> Komisioni Evropian “Raporti | Progresit 2014 pér Kosovén” Burimi:
http://bit.ly/INumtMW
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pér ta ofruar si garanci. Mirépo, bankat edhe pas krijimit té fondeve
té tilla kané vazhduar té favorizojné klientét me mé shumé kolateral
dhe rrjedhimisht, kompanité mé té médha kané pasur mé shumé
qasje né fonde duke 1éné mé pak hapésiré pér kompanité e vogla dhe
té reja. Pér mé tepér, né vende tjera bazuar né kredité e méhershme e
né studime té detajuara jané caktuar pagesat qé duhet té béhen ndaj
fondit si dhe pérqindja e mbulueshmérisé sé kredive prej fondit.
Studime té tilla do té duhej té béheshin edhe né Kosové para krijimit

té FKGK-sé.
Pérfshirja e praktikave té rekomandueshme né koncept-
dokument té MTI-sé
Praktika té rekomandueshme Pérfshirja né koncept-dokument
Mandat i qarté dhe i specifikuar Pjesérisht

Protokol komunikimi me BQK-né Mungon
dhe Qeveriné

Aksionaré prej sektorit privat Mungon
Tarifé prej klientéve Pjesérisht
Vlerésim i klientéve prej bankave @ Prezente
Mbulueshméri 50-90% Pjesérisht
Pérqindja e kolateralit Mungon
Vlerésimet e performancés Mungon
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8. Perfundimi dhe rekomandime

Té dhénat nga vendet e tjera qé kané krijuar fonde pér garantim té
kredive tregojné se suksesi éshté i arritshém. Né shumicén e rasteve
njé sistem bankar i géndrueshém ka gené deri diku parakusht pér
miréfunksionim.

Kryesisht, kéto fonde shérbejné pér té rritur numrin e bizneseve té
reja dhe atyre té vogla né treg, duke i harmonizuar interesat e
bankave dhe bizneseve. Kéto fonde né pérgjithési nuk e kané
pérkegésuar situatén pér sa i pérket moskthimit té kredive, mirépo ka
pasur edhe raste kur efekti pozitiv ka munguar. Duke marr parasysh
pérvojén me AZHK dhe kapacitetet financiare té FKGK, kjo e fundit
nuk pritet té keté ndikim té madh né rritjen e kreditimit apo uljen e
normave té interesit pér biznese.

Problemi kryesor qé kané bankat sot né Kosové me té ashtuquajtura
kredi jo-performuese éshté se kané mungesé té informatave, sidomos
nga auditime té jashtme, pér té béré vlerésimin financiar té klientéve
té tyre. Mungesa e informatave i bén bankat té dyshojné mé shumé te
bizneset e vogla si dhe ¢con né kredi jo-performuese. Ky problem nuk
do té rregullohet automatikisht pas krijimit t&¢ FKGK-sé.

Andaj, Instituti GAP rekomandon gé:

o Ligji pér FKGK-né té pércaktoj pérgindjen e
mbulueshmeérisé si dhe tarifave nga pérfituesit e FKGK-s¢;

e Té rishikohet mundésia e ristrukturimit té FKGK-sé gé té
béhet i pérzier, me kontribut té geverisé, donatoréve té
jashtém por edhe té bankave komerciale né Kosovg;

e Ligji pér FKGK-né té qartésoj protokollin e komunikimit né
mes BQK-sé, FKGK-sé¢, MTI dhe akteréve tjeré;

e Té punohet paraprakisht dhe paralelisht né forcimin e
sistemit ligjor, sidomos né sektorin gqé merret me

mbledhjen e borxheve;

e Té punohet paraprakisht dhe paralelisht né uljen e
informalitetit tek bizneset;

e Té rregullohet me ligj ¢éshtja e kolateralit q¢ mund té
kérkohet prej klientéve nga ana e bankave.
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Instituti GAP éshté Think-Tank i themeluar né tetor té 2007 né Kosové.
Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté pér té krijuar njé
ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, qé haset né institucione té
ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési
kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e projekteve me
géllim té avancimit t& shogérisé kosovare. Prioritet pér kété Institut éshté
mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe
sociale té vendit. Qéllimet kryesore té GAP-it jané t& mbush zbrazétité né mes
té geverisé dhe qytetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité né mes té problemeve
dhe zgjidhjeve.

Instituti GAP mbéshtetet nga:

O Rockefeller OPEN SOCIETY INSTITUTE

Brothers Fund P4 & Soros Foundations Network
Philanthropy for an Interdependent World

Kjo iniciativé éshté mbéshtetur nga:

British Embassy
Pristina



