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1.  Hyrje

Tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH) éshté burimi kryesor i té hyrave
tatimore né Kosové. Né vitin 2015, TVSH pérbénte rreth 47% té té
hyrave nga tatimet." Né& mars té vitit 2015, Qeveria e Kosovés e gjendur
pérballé njé rritje té pritshme té deficitit buxhetor, si pasojé e rritjes sé
pagave né sektorin publik dhe shpenzimeve pér autostradén Prishtiné-
Shkup, detyrohet gé té béjé njé varg ndryshimesh né tatime dhe akciza.
Vendimi i cili do té kishte potencialisht efektin mé té madh tek té hyrat
buxhetore, aktivitetin biznesor dhe ¢mimet e konsumit ishte aprovimi i
Ligjit té ri pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar. Mé ané té kétij ligji, ndér té
tjera, Qeveria e Kosovés ngriti shkallén e TVSH-sé nga 16% né 18% né
shumicén e produkteve, ndérsa uli TVSH-né nga 16% né 8% kryesisht né
produkte ushgimore.

Qeveria e Kosovés miratoi edhe njé séré ndryshimesh tjera gé kané té
béjné me politikat fiskale, si¢ jané: Projektligji pér tatimin né té ardhurat
e korporatave, Projektligji pér tatimin né té ardhurat personale,
ndryshimi i shkallés sé akcizés né vetura, cigare, pije alkoolike, vajra etj.’

Pérmes késaj analize, Instituti GAP synon gé té mat efektet e Ligjit pér
TVSH njé vit pas hyrjes sé tij né fuqi. Pjesa e paré e analizés pérmban
njé pérmbledhje té ndryshimeve kryesore né Ligjin e ri pér TVSH”. Pjesa
e dyté pérmban njé analizé té efekteve té reduktimit té shkallés sé
TVSH-sé nga 16% né 8% né té hyrat doganore, té hyrat vendore dhe
¢cmimet e konsumit. Né ményré gé té masim efektin e uljes sé TVSH-sé
né té hyrat doganore, nga databaza e Doganés sé Kosovés jané izoluar
vetém ato kode tarifore né té cilat me udhézimin administrativ éshté
aplikuar TVSH e reduktuar.” Né kuadér té pjesés sé dyté analizohen
edhe efektet e aplikimit té TVSH-sé prej 8% né barna. Pjesa e treté
analizon efektin né té hyrat buxhetore si pasojé e rritjes sé shkallés
standarde té TVSH-sé nga 16% né 18%. Né kété pjesé jané analizuar
efektet né té hyrat doganore né produktet né té cilat éshté aplikuar
shkalla standarde e TVSH-sé prej 18%. E njéjta analizé nuk ka mundur té
aplikohet pér té hyrat e ATK-sé&, pér shkak té mungesés sé njé databaze
e cila jep informata pér té hyrat né nivel té secilés kategori produktesh.
Pjesa e katért analizon disa prej ndryshimeve né Ligjin pér TVSH té cilat
kané prekur bizneset si: largimi i TVSH-sé né [éndén e paré, makineri

! Ministria e Financave, Raporti Vjetor Financiar, Buxheti i Republikés sé Kosovés pér vitin
gé pérfundon me 31 dhjetor 2015, Burimi: http://bit.ly/28YehHp

’ Fondi Monetar Ndérkombétar, Kosovo: Concluding Statement of the 2015 Article IV
Mission, 30 Mars 2015, Burimi: http://bit.ly/1FccDJt

® Qeveria e Republikés sé Kosovés, Vendimi nr. 02/20, Vendimi 03/20 dhe 04/20, 24 Mars
2015, Burimi: http://bit.ly/1bdrmMy

* Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji nr.05/L-037 pér tatimin mbi vlerén e shtuar.
Publikuar mé 17.08.2015. Burimi: http://bit.ly/2fOErfl

> Udhézim Administrativé nr. 03/2015 pér zbatimin e ligjit nr.05/ 1-037 pér tatimin mbi
vlerén e shtuar, Burimi: http://bit.ly/2d2rPak
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dhe teknologji informative (Tl), ulja e pragut pér regjistrim né TVSH,
céshtjet e rimbursimit etj. Né kété analizé, pérvec té dhénave té ATK-sé,
Doganés, Agjencisé sé Statistikave té Kosovés (ASK), jané marré edhe
vlerésimet e pérfagésuesve té bizneseve dhe profesionistéve té fushés
sé taksave.

2. Ndryshimet né Ligjin pér
TVSH

Ligji i ri pér tatimin mbi vlerén e shtuar hyri né fugi mé 1 shtator 2015.
Sipas Ministrit té Financave, z.Avdullah Hoti, ky ligj ishte pjesé e pakos
fiskale e cila ka pér géllim "té nxisé punésimin, por gjithashtu té rrisé
edhe mirégenien e qytetaréve, té pérmirésojé bilancin tregtar té
Kosovés dhe disa objektiva té tjera."®

Disa nga ndryshimet kryesore té kétij ligji jané:

e Shkalla standarde e TVSH-sé éshté rritur nga 16% sa ka gené né
ligjin e kaluar né 18%. Ky ndryshim shénon njé rritje né shkallén e
TVSH-sé prej 12.5% apo dy piké pérgindje.

e Qeveria e Kosovés ka aplikuar shkallé té reduktuar té TVSH-sé
prej 8% né disa produkte dhe shérbime. Disa nga kéto produkte
dhe shérbime pérfshijné: shérbimet publike (rrymé, ujé té
pijshém, mbledhje té mbeturinave, ngrohtore), drithérat, mielli,
vajrat, qumeéshti, kripa pér konsum njerézor, librat shkollorég,
pajisjet e teknologjisé sé informacionit, barnat, pajisjet mjekésore,
etj. Para hyrjes sé ligjit né fuqi, TVSH né barna ishte 0%.

e Pragu i regjistrimit dhe metoda e kalkulimit pér regjistrim té
bizneseve pér TVSH ka ndryshuar. Para hyrjes né fuqi, bizneset té
cilat kané realizuar garkullim mé shumé se 50,000 euro brenda
vitit kalendarik kané qgené té detyruara té regjistrohen pér
certifikaté té TVSH-sé. Me ligjin e ri, duhet té regjistrohen pér
TVSH té gjitha ato biznese té cilat brenda vitit kalendarik
tejkalojné 30,000 euro garkullim.

e Me aprovim nga ATK, lirohen nga TVSH linjat e prodhimit dhe
makinerité pér pérdorim né procesin e prodhimit, |énda e paré qé
shfrytézohet pér procesin e prodhimit, pajisjet e teknologjisé sé
informacionit.”

® Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Transkripti i mbledhjes plenare té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés i mbajtur me 28 maj 2015, Burimi: http://bit.ly/1HJ4VfS

’ Gazeta Zyrtare, Ligji nr. 05/L-037 pér tatimin mbi vlerén e shtuar, Neni 29: Burimi:
http://bit.ly/2e6J19w
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e Gazetat, botimet periodike, pajisjet dhe materialet e importuara
pér nevojat e medieve té shkruara dhe elektronike lirohen
automatikisht nga TVSH.

3. Efektet e Shkallés sé
Reduktuar té TVSH-sé

Si¢ u pérmend mé larté, Ligji i ri pér TVSH pér heré té paré ka reduktuar
normén e TVSH-sé né disa produkte. Pérderisa ky ligj rregullon vetém
kategorité e produkteve né té cilat mund té aplikohet TVSH e reduktuar
prej 8%, kodet tarifore té produkteve me TVSH té reduktuar jané té
precizuara me udhézim administrativ.® Sipas ligjit, Ministri i Financave
mund té zgjerojé listén e produkteve brenda kétyre kategorive, pa
marré ndonjé miratim nga Kuvendi i Kosovés.”

Né ményré gé té masim efektin e uljes sé TVSH-sé né té hyrat doganore
kemi analizuar databazén e Doganés sé Kosovés lidhur me té hyrat né
nivel té kodeve tarifore. Tabela 1 pérmban té hyrat doganore té
mbledhura né dogana vetém pér ato kode tarifore té cilat sipas
Udhézimit administrativ nr.03/2015 aplikohet TVSH e reduktuar prej 8%.
Si¢ e shohim nga Tabela 1, megjithése nga shtatori 2015, TVSH né kéto
produkte éshté zbritur pér 50% (nga 16% né 8%), té hyrat e mbledhura
nga TVSH jané rritur pér rreth 1 milioné euro (14%). Arsye pér kété rritje
éshté rritja e nivelit té importit né kéto produkte dhe aplikimi i shkallés
prej 8% té TVSH né barna. Para hyrjes né fuqi té ligjit té ri pér TVSH,
TVSH né barna ka gené 0%.

Tabela 1. Té hyrat e mbledhura né dogana nga produktet me 8% TVSH

TVSH Taksa doganore Total
Janar-gusht Janar- Janar-gusht Janar- Janar-gusht | Janar-Gusht
2015 Gusht 2016 2015 Gusht 2016 2015 2016
Té hyrat pabarna | €7,442,080 | €6,115,075 | €1,676912 | €2,453,748 | €9,118,992 | € 8,568,823
Barnat €2,359,675 | €2,143,542 €2,143,542 | €2,359,675
Total €7,442,080 | €8,474,750 | €3,820,454 | €2,453,748 | €1,262,534 | € 10,928,498

Burimi: Dogana e Kosovés

Duke marré pér bazé shumén mbi té cilén éshté aplikuar TVSH prej 8%
nga té hyrat doganore, figura 1 paraget njé skenar se sa do té ishin té
hyrat doganore né periudhén janar-gusht 2016 né rast se né produktet
me TVSH té reduktuar, do té zbatohej shkalla standarde e TVSH-sé prej
18%. Né bazé té kalkulimeve pér periudhén janar-gusht 2016 té hyrat e
mbledhura nga dogana né kéto produkte do té ishin rreth 19.1 milioné

® Udhézim Administrativé nr. 03/2015 pér zbatimin e ligjit nr.05/ 1-037 pér tatimin mbi
vlerén e shtuar. Burimi: http://bit.ly/2d2rPak
° Gazeta Zyrtare, Ligji nr. 05-037 pér tatimin mbi vlerén e shtuar, Neni 26.3
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euro apo rreth 10.6 milioné euro mé té larta sé té hyrat aktuale. Me fjalé
tjera, pérderisa né mesatare té hyrat e mbledhura nga kéto produkte né
periudhén janar-gusht 2016 kané gené rreth 1.1 milioné euro né muaj,
me TVSH prej 18% do té ishin 2.4 milioné euro.

Té hyrat nga TVSH e mbledhur né dogana pa pérshkallézim té TVSH-sé
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Burimi: Dogana e Kosovés

Ulja e TVSH-sé né disa produkte ka ndikuar edhe tek té hyrat e ATK-sé
apo té hyrat vendore. Si¢ shihet né tabelén 2, né periudhén janar-
gershor 2015-2016 té hyrat e ATK-sé jané ulur pér rreth 11.6 milioné
euro. Né rast se kjo tabelé do té pérmbante té hyrat e mbledhura nga
barnat, atéheré rénia nga mbledhja e TVSH-sé do té ishte mé e vogél.

Né bazé té njé kalkulimi té pérafért, né rast se né kéto
produkte/shérbime do té aplikohej TVSH-ja standarde prej 18%, na del
se né periudhén janar-gershor 2016 ATK do té mblidhte rreth 7.5
milioné euro mé shumé té hyra (né total rreth 13. 5 milioné euro)
krahasuar me té hyrat aktuale.

Tabela 2. Ndikimi i uljes sé TVSH-sé né té hyrat e ATK-sé

Pagesat Janar- | Pagesat Diferenca e

Qershor 2015 | Janar-Qershor | pagesave (€)
Aktivitetet (€) 2016 (€)

1 2 3 4=3-2

Prodhimi i energjisé elektrike 8,828,229 € 3,987,812 (4,840,417)
Tregtia e energjisé elektrike 4,987,075 € 1,062,883 (3,924,192
Prodhimi i produkteve té quméshtit 565,456 €194,323 (371,133)
Grumbullimin, trajtimin dhe furnizimin me ujé 834,954 214,062 (620,892)
Aktivitetet e kompanive "holding" 270,373 158,196 (112,177)
Tregtia me shumicé e produkteve té
quméshtit, vezéve, vajrave dhe yndyrave té
gatimit 219,450 153,545 (65,905)
Prodhimi i bukés, simiteve dhe émbélsirave
té freskéta 118,036 84,622 (33,414)

POOJUP®@(  Rr. Sejdi Kryeziu, Blloku 4, Kati Il | 10000 Prishting, Kosové | + 38138 609 339 info@institutigap.org



Aktivitete shérbimi t€ mirémbajtjes dhe

kujdesit té shesheve (mjedisit) 272,760 81,825 (190,935)
Prodhimi i fshesave dhe furgave 327,004 21,841 (305,164)
Furnizimi me avull dhe ajér té kondicionuar 84 27 (57)
Transporti tjetér rrugor i pasagjeréve p.k.t. 28,468 7,279 (21,188)
Shérbimet funerale dhe aktivitetet e lidhura

me to 74,528 3,082 (71,446)
Prodhimi i makaronave, shpagetave dhe

produkteve té ngjashme nga mielli €14,479 3,016 (11,462)
Prodhimi i kompjuteréve dhe pajisjeve

periferike €6,692 2,740 (3,952)
Tregtia me shumicé e kompjuteréve, e

pajisjeve periferike t& kompjuteréve dhe

softueréve €1,7112 6,102 4,390
Shpérndarja e energjisé elektrike € 1,014,984 - (1,014,984)
Gjithsej € 17,564,285 5,981,356 (11,582,929)
Burimi: ATK

Sa i pérket efektit té TVSH-sé sé reduktuar né ¢mimet e konsumit, duke
marré parasysh se ekonomia e Kosovés funksionon mbi parimet e
tregut, shteti nuk mund t'i ndikojé drejtpérdrejté cmimet e konsumit me
ané té uljes sé TVSH-sé. Sa i pérket efektit té uljes sé TVSH si instrument
pér rishpérndarjen e té ardhurave, té gjeturat tregojné se ulja e TVSH-sé
nuk éshté njé instrument efektiv pér té arritur kété géllim."® Ndikimin e
ulét té TVSH-sé né c¢cmimet e konsumit mund ta vérejmé nése
krahasojmé ¢mimet e muajit shtator me muajin paraprak né disa prej
produkteve né té cilat éshté aplikuar TVSH e reduktuar. Té dhénat né
Tabelén 3 sugjerojné se nuk ka pasur zbritje té ¢mimeve né té gjitha
produktet me TVSH té reduktuar. Gjithashtu, ulja e ¢mimeve tek disa
produkte né muajin shtator nuk ka rezultuar e géndrueshme deri né
fund té vitit. Duke marré parasysh nivelin e larté té importit, cmimet e
konsumit né Kosové mé shumé ndikohen nga c¢mimet e tregjeve
ndérkombétare, se sa nga faktoré té brendshém ekonomik apo social."

Tabela 3. Indeksi i gmimeve té konsumit né produktet né té cilat éshté zbritur

TVSH-ja

Shtator 2015- | Dhjetor 2015 - 22015/

Gusht 2015 Dhjetor 2014 22014
Buka dhe drithérat -1.9 -0.2 0.6
Quméshti, djathi dhe vezét 2 1.7 2.9
Furnizimi me ujé dhe shérbimet e
ndryshme gé kané té béjné me
vendbanimin -6.3 -5 -1
Rryma, gazi dhe léndé djegése té tjera -3.4 -2.5 3
Vajrat dhe yndyrat -0.3 6 2.3
Pajisjet audio-vizuele, fotografike pér
pérpunimin e informatave -0.1 0 -1

10 Grupi pér Studime Politike dhe Juridike, An assessment of the VAT policy in Kosovo: its
potential impact on consumers and businesses, Burimi: http://bit.ly/2dpSJFh

' Banka Qendrore e Kosovés, Raporti i Stabilitetit Financiar Nr. 09, Korrik 2016, fage 28,
Burimi: http://bit.ly/2dD46fR
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Burimi: ASK

Gjaté hulumtimit toné pér aplikimin e normés sé reduktuar té TVSH-sg,
kemi hasur njé rast kur operatoré té ndryshém ekonomiké kané
aplikuar norma té ndryshme té TVSH-sé pér té njéjtin produkt. Aplikimi i
normave té ndryshme té TVSH-sé pér té njéjtin produkt éshté e
jashtéligjshme, démton konkurrencén mes bizneseve dhe ul té hyrat
buxhetore.

Pérvec produkteve ushgimore, né listén e produkteve me TVSH té
reduktuar jané futur edhe disa nga pajisjet e TI-sé (si¢ jané: lap-top,
tableté, kompjuter). Ulja e TVSH-sé iu mundéson shitésve té Tl-sé dhe
konsumatoréve qgé té shesin, respektivisht blejné, produkte té TI-sé me
¢mime mé konkurruese krahasuar me Magedoniné ngase né Maqgedoni
TVSH né pajisje té Tl éshté 5%.'? Pérfagésues té shoqgatés pér teknologji
informative kané kérkuar gé kjo listé té zgjerohet pér arsye se njé
numér produktesh me réndési (p.sh. printeré) nuk jané pérfshiré née
kété listé.” Krahasuar me periudhén e njéjté té vitit té kaluar, importi i
pajisjeve té Tl nga kapitulli 8471 (ku béjné pjesé llap-topét, kompjuterét,
tabletat etj.) i Tarifés sé Integruar té Kosovés (TARIK),'* éshté rritur pér
62% (nga 5,6 milioné euro pér periudhén janar - gusht 2015 né 9,1
milioné euro pér periudhén janar - gusht 2016).

3.1 Ndikimi i TVSH né cmimet e barnave

Si¢ u pérmend mé larté, nga shtatori i vitit 2015 ka filluar zbatimi i TVSH-
sé prej 8% né barna, nga zero sa ishte para shtatorit 2015. Né fund té
po atij muaji, Qeveria e Kosovés mori vendim qé né kuadér té mallrave
té liruara nga tatimi doganor, té futeshin edhe barnat né kuadér té
kapitullit 30 té TARIK."

Té hyrat doganore té mbledhura nga barnat né periudhén janar-gusht
2016 nga vendosja e TVSH-sé kané gené rreth 2.4 milioné euro, apo
rreth 216 mijé euro (10%) mé té larta krahasuar me periudhén e njéjté
té vitit té kaluar. Nése marrim mesataren mujore, né periudhén janar-
gusht 2015, Dogana ka mbledhur mesatarisht rreth 268 mijé euro nga
taksa doganore, ndérsa né periudhén janar-gusht 2016, jané mbledhur
mesatarisht rreth 295 mijé euro né muaj TVSH.

121CT Sector in the Republic of Macedonia, http://bit.ly/2e5sZNK, fage 23

B Shoqgata pér Teknologji té Informacionit dhe té Komunikimit té Kosovés,Intervisté me
Vjollca Cavollin- Drejtoreshé Ekzekutive, 10 tetor 2016

1 Kapitulli 8471 pérmban makinat e pérpunimit automatik té té dhénave dhe njésité e
tyre; lexuesit magnetiké ose optiké, makinat pér kopjimin e t& dhénave né ose drejt njé
mjedisi t& dhénash né formé té koduar dhe makinat pér pérpunimin e té dhénave té tilla,
jo té specifikuara ose pérfshira diku tjetér

> Udhézim administrativ, QRK- NR.05/ 2015 pér mallrat e liruara nga tatimi doganor,
Burimi: http://bit.ly/2dLWFB4
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. Té hyrat doganore nga kapitulli 30 (barnat)

Janar-gusht 2015 Janar-gusht 2016

€2,143,542 € 2,359,675
Burimi: Dogana e Kosovés

Vendosja e TVSH-sé prej 8%, krahasuar me largimin e taksés né import
prej 10%, do té duhej t'i ulte té hyrat, mirépo rritja e té hyrave ka
ndodhur pér shkak se rreth 12% e barnave importohen nga shtetet e
CEFTA-s, shtete té cilat kané qené té liruara nga taksa doganore dhe pér
shkak té njé rrtje té lehté né import.'®

Vendosja e TVSH-sé dhe largimi i taksés né import, potencialisht i ka
shtrenjtuar barnat e prodhuara né vend krahasuar me importet e
barnave jashté vendeve té CEFTA-s. Né bazé té té dhénave té ASK-sé,
¢cmimet e konsumit pér prodhimet dhe pajisjet mjekésore né muajin
shtator té vitit 2015 jané rritur pér 2.4%, krahasuar me njé muaj mé
paré apo 3.2% krahasuar me shtatorin e vitit té kaluar. Né fund té vitit
2015, indeksi i cmimit pér kéto produkte éshté rritur pér 1.7%."’

Megjithése TVSH ka mundur té ndikojé né ngritien e ¢mimeve té
barnave té prodhuara né Kosové, prodhuesi mé i madh né vend i
barnave i pérkrah ndryshimet né ligjin pér TVSH. Dy arsyet pse ky ligj
éshté paré mé i favorshém nga prodhuesi vendor jané: a) kompanisé i
éshté mundésuar riimbursimi i TVSH-sé nga investimi né objekt,
makineri etj.; b) kompania ka pérfituar nga lirimi i TVSH-sé né lIéndén e
paré. Riimbursimi i ka mundésuar kompanisé gé té ulé koston e
investimit fillestar, ndérsa lirimi nga TVSH i |éndés sé paré i ka
mundésuar gé té rrisé stokun pér 16%. Kjo e fundit e ka pérmirésuar
likuiditetin dhe eficiencén brenda kompanisé, gé gjithashtu kané efekte
né uljen e kostos sé prodhimit.'®

4. Efektet e shkallés sé rritur te
TVSH-seée

Pas hyrjes né fuqi té ligjit té ri pér TVSH, shkalla standarde e TVSH-sé né
shumicén e produkteve éshté rritur nga 16% né 18%, apo 12.5% mé e
larté se para shtatorit té vitit 2015. Né bazé té kodeve tarifore té
produkteve té importuara né vitin 2015, TVSH e zbritur éshté aplikuar
né rreth 300 kode doganore, ndérsa né rreth 5,500 kode tjera tarifore
éshté vendosur TVSH prej 18%. Si¢c éshté pritur, rritia e TVSH-sé sé

1° CEFTA éshté krijuar me géllim té eliminimit té pengesave pér tregtiné reciproke mes
shteteve anétare. Mé shumé informata rreth késaj marréveshje mund te gjenden né fagen
e internetit http://cefta.int/

v Agjencia e Statistikave té Kosovés, Indeksi i Harmonizuar i gmimeve té konsumit, shtator
2015, Burimi: http://bit.ly/1bsMxTf

1 Trepharm, Intervisté me Mérgim Prishtinén -Drejtor ekzekutiv,21 shtator 2016.
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bashku me rritjen e nivelit té importit, ka reflektuar pozitivisht tek té
hyrat doganore. Pérderisa né periudhén janar-gusht 2015 Dogana e
Kosovés ka mbledhur rreth 250.7 milioné euro nga produktet né té cilat
éshté aplikuar TVSH-ja standarde (18%), né periudhén e njéjté té vitit
2016 jané mbledhur 318.5 milioné euro apo rreth 68 milioné euro (27%)
mé shumeé sé né periudhén e njéjté té vitit té kaluar.

Tabela 4. Té hyrat nga shkalla standarde e TVSH-sé

Té hyrat nga shkalla standarde e TVSH-sé

Janar-gusht 2015 (TVSH = 16%) € 250,713,225

Janar-gusht 2016 (TVSH = 18%) €318,493,702

Burimi: Dogana e Kosovés

Né ményré gé té masim efektin e ngritjes sé TVSH-sé nga 16% né 18%,
duke marré pér bazé shumén e importit mbi té cilén éshté vendosur
TVSH standarde prej 18% gjaté periudhés shtator-gusht 2015/2016,
kemi aplikuar normén e TVSH-sé prej 16%. Né bazé té késaj shohim se
té hyrat doganore jané rritur mesatarisht rreth 4.5 milioné euro né muaj
Si pasojé e rritjes sé normés sé TVSH-sé. Né periudhén janar-gusht
2016, krahasuar me vitin e kaluar té hyrat e doganés vetém nga rritja e
TVSH-sé jané rritur pér rreth 35.4 milioné euro.

Rritja e té hyrave doganore nga rritja e shkallés sé TVSH-sé

60,000,000

50,000,000

40,000,000

30,000,000

20,000,000
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a ) Z o g
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Korrik
Gusht

Burimi: Dogana e Kosovés dhe kalkulimet e Institutit GAP

Rritja e TVSH-sé ka ndikuar pozitivisht edhe tek té hyrat e ATK-sé. Né
periudhén shtator-dhjetor 2015, ATK ka grumbulluar rreth 6.5 milioné
euro mé shumé TVSH nga produktet/shérbimet né té cilat TVSH éshté
rritur.’® Nése marrim si mesatare mujore, atéheré i bie qé té hyrat e
ATK-sé jané rritur mesatarisht rreth 1.6 milioné euro né muaj pér kété
periudhé.

9 ATK, Pérgjigje me email, 27 shtator 2016

POOJUP®@(  Rr. Sejdi Kryeziu, Blloku 4, Kati Il | 10000 Prishting, Kosové | + 38138 609 339 info@institutigap.org




Tabela 5. Té hyrat e ATK-sé

10

Shtator-Dhjetor 2014 Shtator-Dhjetor 2015 Diferenca
1 2 3=2-1
€ 41,162,519 € 47,684,620 € 6,522,101
Burimi: ATK

5. Ndryshimet tjera

Lirimet nga TVSH. Sic u pérmend mé larté, me aprovim nga ATK
lirohen nga TVSH linjat e prodhimit dhe makinerité pér pérdorim né
procesin e prodhimit, 1énda e paré qé shfrytézohet pér procesin e
prodhimit dhe pajisjet e teknologjisé sé informacionit (TI). Té drejtén pér
lirim té TVSH-sé né Iéndén e paré e kané vetém prodhuesit vendor,
ndérsa né lirimet né teknologji vetém bizneset gé zhvillojné aktivitet né
fushén e teknologjisé informative apo merren me rishitje té TI-sé. Pér
lirime, bizneset duhet té aplikojné né ATK.

Numri i bizneseve té cilat kané aplikuar pér lirime né léndén e paré nga
TVSH né periudhén dhjetor 2015 deri né shtator té vitit 2016 éshté
gjithsej 183, ndérsa numri i Iéndéve té aprovuara 242.%° Vlera e importit
té |éndés sé paré té liruar nga dogana né periudhén janar-gusht 2016
éshté rreth 62.3 milioné euro apo 10.2 milioné euro ngarkesé e TVSH-
sé. Sa i pérket pajisjeve té teknologjisé informative, 11 biznese jané
liruar nga TVSH, ndérsa vlera e importit e liruar nga TVSH né dogana
éshté 1 milioné euro.”'

Tabela 6. Lirimet nga TVSH nga Dogana e Kosovés janar-gusht 2016

Pérshkrimi Vlera e importit (€) Lirim nga TVSH (€)

Linjat dhe makinerité e prodhimit 26,266,520 4,669,547
Lénda e paré pér prodhim 62,455,649 10,191,187
Lirim qarkullim té liré pér prodhim 1,543,009 305,394
Pajisje té teknologjisé sé informacionit 1,028,784 86,102
Gjithsej 91,293,962 15,252,230

Burimi: Dogana e Kosovés

Lirimi i kétyre produkteve nga TVSH nuk paraget humbje pér buxhetin,
sepse né té kaluarén kjo shumé i'u éshté rimbursuar bizneseve.
Mirépo, tashmé bizneset nuk kané nevojé té presin pér riimbursim té
TVSH-sé deri sa té realizojné shitjen e produkteve té tyre. Kjo e rrit
likuditetin e bizneseve kosovare dhe gjithashtu mund té keté efekte né
rritje té eficiencés. Kjo, ngase bizneset jané né gjendje té sigurojné sasi
mé té madhe té Iéndés sé paré né stok. Né mungesé té té dhénave té
detajuara financiare pér bizneset qé kané pérfituar nga lirimet nga

2OATK, Lista e t/p g€ u jané aprovuar Lirimet e TVSH né importim té mallrave té liruar nga
TVSH, Lénda e paré, Burimi: http://bit.ly/2dGMXzg

2 ATK, Lista e t/p g€ u jané aprovuar Lirimet e TVSH né importim té mallrave té liruar nga
TVSH, Pajisje té teknologjisé informative, Burimi : http://bit.ly/2dFCS4Y
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TVSH, éshté véshtiré té maten efektet né eficencé apo kosto té
bizneseve. Né bazé té té dhénave té ATK-sé, garkullimi i bizneseve gé
kané pérfituar nga lirimet né TVSH é&shté rritur rreth 5%.%

Kérkesé tjetér e bizneseve sa i pérket politikave fiskale gé ndikojné né
kosto té prodhimit éshté largimi i taksés doganore né [éndén e paré dhe
paragitja e pushimeve tatimore pér investimet e reja. Sé fundmi,
Qeveria e Kosovés ka liruar nga taksa doganore naftén e koksit gé
pérdoret si |éndé e paré sidomos nga prodhuesit e materialit
ndértimor.”®

Ulja e pragut té regjistrimit. Me géllim té uljes sé informalitetit dhe
pérfshirjes té sa mé shumé bizneseve né kuadér té TVSH-sé, né ligjin né
fuqgi pér TVSH éshté ulur pragu i regjistrimit té bizneseve pér TVSH. Né
ligjiin e kaluar, nése njé biznes ka realizuar furnizime mé pak sé 50,000
euro brenda njé viti kalendarik, atéheré ka gené i liruar nga regjistrimi
pér TVSH.** Me ligjin e ri, njé biznes duhet té regjistrohet pér TVSH nése
tejkalon garkullimin mbi 30,000 euro, ndérsa pjesa e garkullimit e cila
tejkalon kété shumé do té tatohet pér géllime té& TVSH-sé.*> Me hyrjen
né fuqi té ligjit, numri i bizneseve té regjistruara pér TVSH éshté rritur
dukshém. Para hyrjes sé ligjit né fugi, mesatarja mujore e bizneseve té
reja té regjistruara pér TVSH ka gené 163, ndérsa pas hyrjes kjo
mesatare éshté rritur né 326.

Megjithése ulja e pragut té regjistrimit pér TVSH mund té rris
burokraciné pér bizneset e vogla, ky ndryshim éshté pérkrahur nga
pérfagésuesit e bizneseve pér arsye se ul informalitetin, duke gené se
mé shumé biznese pérfshihen né kuadér té deklarimit té TVSH-s&.” Né
anén tjetér, ulja e pragut té regjistrimit pér TVSH paraget nevojé pér
rritje té numrit té inspektoréve té ATK-sé, ngase si¢ u cek mé larté éshté
rritur numri i bizneseve té regjistruara, dhe se tash kéto biznese duhet
té inspektohen nése po i pérmbahen deklarimit . Megjthése numri i
bizneseve té regjistruara éshté rritur, numri i inspektoréve tatimor né
ATK éshté ulur pér pesé né vitin 2015 (nga 291 né 286).%® Pérve¢ numrit
té inspektoréve, ATK duhet té investojé né rritjen e profesionalizimit té
tyre.”®

Rimbursimi. Me udhézimin e ri administrativ, nése sipas vlerésimit té
ATK-s€, njé biznes e mbidekalaron kérkesén pér rimbursim té TVSH-sé,
atéheré i njéjti detyrohet qé té parashtrojé njé kérkesé té re apo

2 ATK, Pérgjigje me email 27 shtator 2016

> Qeveria e Kosovés, Vendimi nr. 04/109, Burimi: http://bit.ly/2dgrvEE

* Gazeta Zyrtare, Ligji nr. 03/L-147 pér tatimin mbi vlerén e shtuar, Neni 6.1

> Gazeta Zyrtare, Ligji nr. 05/L-037 pér tatimin mbi vlerén e shtuar, Neni 6.1

%% 0da Ekonomike Amerikane, Intervisté mé Visar Hapciun, 22 shtator 2016

7 Deloitte Kosové, Intervisté me Ruzhdi Zenelaj- Menaxher i taksave, 27 shtator 2016
28 ATK, Raporti i punés janar-dhjetor 2015, Burimi: http://bit.ly/2dh7YAt

* Deloitte Kosové, Intervisté me Ruzhdi Zenelaj- Menaxher i taksave, 27 shtator 2016
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kérkesén pér kreditimin ta barté pér periudhat vijuese.* Kjo paraget
kérkesé shtesé me até se cka éshté rregulluar me ligj. Gjithashtu, ky
kufizim paraget problem pér bizneset pér arsye se procedura e
rimbursimit mund té tejzgjatet. Kérkesa pér rimbursim mund té merr
shumé kohé pér shqyrtim pér shkak té shqyrtimit prej zyrtaréve rajonal
dhe gendror té ATK-sé. Sé fundmi, problem pér bizneset paraget edhe
fakti se njé pagesé duhet té kryhet né periudhén e njéjté té faturimit né
ményré gé té kérkohet rimbursim. ' Pér arsye té kohés sé shkurtér gé
kané pas né dispozicion pér komente, pakénagési lidhur me hartimin e
kétij udhézimi administrativ kané shprehur edhe pérfagésuesit e
bizneseve.*

Transaksionet financiare. Ligji pér TVSH liron nga TVSH transaksionet
financiare si dhénia e kredisé apo aktivitetet né menaxhimin e fondeve
investuese pa ndonjé kufizim se nga cfaré institucioni kryhen ato.* Né
udhézimin administrativ, lirimi i TVSH-sé né kéto aktivitete éshté liruar
vetém nése ato kryhen nga njé institucion financiar.> Sikur me rastin e
rimbursimit, udhézimi administrativ paraget kushte pértej kérkesave té
ligjit. Ky kufizim paraget probleme pér degét e kompanive né rastet kur
ato marrin kredi nga institucionet amé dhe nuk jané institucione
financiare, sepse obligohen té paguajné TVSH.* Kjo pérvec se e rrit
koston e financimit pér biznese, krijon kushte mé té favorshme pér
institucionet financiare krahasuar me bizneset tjera jo-financiare.

* Udhézim Administrativé nr. 03/2015 pér zbatimin e ligjit nr.05/ 1-037 pér tatimin mbi
vlerén e shtuar

*! Deloitte Kosova, Ndryshimet né legjislacionin mbi TVSH, Ruzhdi Zenelaj- prezantim

*2 0da Ekonomike Amerikane, Intervisté me Visar Hapciun, 22 shtator 2016

* Gazeta Zyrtare, Ligji nr. 05/L- 037 pér tatimin mbi vlerén e shtuar, Neni 28, paragrafi 1.2
dhe 1.7

** Udhézim Administrativ nr. 03/2015 pér zbatimin e ligjit nr.05/ 1-037 pér tatimin mbi
vlerén e shtuar, Neni 44.1

** Deloitte Kosova, Ndryshimet né legjislacionin mbi TVSH, Ruzhdi Zenelaj- prezantim
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6. Pérfundim

Né kété studim jané analizuar efektet e ndryshimeve né ligjin pér TVSH
né té hyrat buxhetore, ¢cmimet e konsumit dhe aktivitetin biznesor.
Pérderisa TVSH éshté ulur né njé numér té vogél produktesh, TVSH prej
18% éshté vendosur né shumicén e produkteve. Kjo ka reflektuar
pozitivisht né té hyrat doganore dhe vendore. Sipas kalkulimeve tona,
vetém nga rritja e TVSH-sé, Dogana e Kosovés ka mbledhur mesatarisht
rreth 4.5 milioné euro mé shumé né muaj né periudhén shtator 2015 -
gusht 2016. Mé kété nivel té importit, gjaté vitit 2016 Dogana mund té
grumbullojé rreth 54 milioné euro mé shumé té hyra vetém nga rritja e
TVSH-sé nga 16% né 18%. Pérderisa rritja e TVSH-sé i ka rritur té hyrat
buxhetore, kjo do té thoté gé buxhetet e ekonomive familjare jané
varféruar. Pér shkak té uljes sé ¢mimeve té importit, rritja e té hyrave
buxhetore nuk ka reflektuar né rritjen e gmimeve té konsumit.

Reduktimi i shkallés sé TVSH-sé né disa produkte ka ndikuar negativisht
né té hyrat buxhetore, mirépo aplikimi i TVSH-sé né barna dhe rritja e
importit né kéto produkte e ka kompensuar kété humbje. Né anén
tjetér, ulja e TVSH-sé tek té hyrat vendore duket se ka pasur efekt mé té
larté negativ né té hyra. Sa i pérket efektit té TVSH-sé sé reduktuar né
¢cmimet e konsumit, té dhénat sugjerojné se kjo politiké nuk ka mundur
té keté ndikim té drejtpérdrejté né uljen e tyre.

Pérfagésues té bizneseve né masé té madhe i kané pérkrahur
ndryshimet té cilat kané ndodhur tek Ligji i ri pér TVSH. Largimi i TVSH-
sé né |éndén e paré dhe makineri prodhuese ka ulur koston fillestare té
investimit. Gjithashtu, bizneseve i'u éshté mundé&suar riimbursimi i
investimit né makineri prodhuese, gjé e cila éshté vlerésuar pozitivisht
nga bizneset prodhuese.

Ulja e pragut pér regjistrim té bizneseve gjithashtu éshté mirépritur nga
bizneset, pér shkak té uljes sé informalitetit dhe rrjedhimisht krijimit té
parakushteve pér njé konkurrencé té barabarté né mes té bizneseve.
Megjithése ulja e pragut e ka rritur numrin e bizneseve té regjistruara
pér TVSH, ATK nuk ka rritur numrin e inspektoréve. Pérveg rritjes sé
inspektoréve, pérfagésues té bizneseve kané kérkuar rritien e
profesionalizimit té inspektoréve ekzistues.

Sé fundmi, pérfagésues té bizneseve e kané vlerésuar pozitivisht
bashképunimin qé kané pasur me Qeveriné e Kosovés né procesin e
hartimit té Ligjit pér TVSH, mirépo jané té pakénaqur me kohén qé kané
pasur né dispozicion pér shqyrtim té udhézimeve administrative. Disa
gjéra pér té cilat kané paraqgitur vérejte jané: procedurat e rimbursimit,
lirimi i TVSH-sé nga transaksionet financiare, ngarkesa e kundért etj.
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Duke u bazuar né té gjeturat e cekura mé larté, Instituti GAP
rekomandon:

e Krahas uljes sé TVSH-sé pér disa produkte dhe shérbime,
Ministria e Financave duhet té paragesé lehtésime direkte
tatimore pér gqytetarét si masa mé efektive pér rishpérndarjen e
té hyrave;

e Né ményré gé té sigurohet barazia né treg né mes té bizneseve,
ATK duhet té sigurohet gqé pér produkte té njéjta té konsumit,
norma e aplikuar e TVSH-sé té jete e njéjte;

e Ministria e Financave té shqyrtojé Udhézimin Administrativ nr.
03/2015 pér zbatimin e ligjit nr.05/ [-037 pér tatimin mbi vlerén e
shtuar vecanérisht té shkurtohet periudha dhe rishqyrtohen
kushtézimet pér rimbursim té TVSH-sé;

¢ Me géllim té nxitjes sé investimeve pér kompanité gé mund té
marrin kredi nga kompanité amé, Ministria e Financave duhet té
lirojé kompanité nga TVSH né transaksione financiare;

e Ministria e Financave té fillojé lirimin gradual nga taksa doganore
té léndés sé paré duke filluar me léndét té cilét mund té kené
efekt mé té larté né uljen e kostos sé prodhimit. Kjo masé ulé
koston e prodhimit pér bizneset kosovare dhe i mundéson atyre
gé té béhen mé konkurrues me produktet e importit;

e Ministria e Financave té filloj¢ me zbatimin e pushimeve
tatimore, si ményré pér nxitjen investimeve té reja té cilat mund
té gjenerojné vende té reja pune dhe zbusin deficitin tregtar;

¢ Ministria e Financave duhet té ndajé buxhet pér rritje té numrit
té inspektoréve pér ATK-né, si masé pér uljen e informalitetit;

e Né ményré gé té sigurohet konkurrencé e barabarté né cmimet e
teknologjisé informative me ¢mimet e kétyre produkteve né
vendet né rajon, té zgjerohet lista e produkteve té TI-sé e
pérfshiré né listén e produkteve me TVSH té reduktuar;

e ATK duhet té sigurohet gé inspektorét kané aftésité e duhura
dhe njohurité e mjaftueshme té bazés ligjore, né ményré gé
bizneseve té iu lehtésohet bashképunimi me ATK-né. Pér kété
arsye, ATK duhet té organizojé trajnime dhe testime té rregullta
té stafit.
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POOJCD@( rmnow

Instituti GAP éshté njé Think-Tank i themeluar né tetor té 2007 né
Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté pér té
krijuar njé ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, qé haset né
institucione té ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron
mundési kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e
projekteve me géllim té avancimit té shogérisé kosovare. Prioritet pér
kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave
ekonomike, politike dhe sociale té vendit. Qéllimet kryesore té GAP-it jané
té mbush zbrazétité né mes té geverisé dhe qgytetaréve, si dhe té mbushé
zbrazétité né mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

Instituti GAP mbéshtetet nga:

o Rockefeller
Brothers Fund

Philanthropy for an Interdependent World
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