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Shkurtesat

AD Akademia e Drejtésisé

AKK Agjencia Kundér Korrupsionit

AKKVP Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés
AMKMK Agjencia pér Menaxhimin e Komplekseve Memoriale t& Kosovés
ANJF Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas

ARKEP Autoriteti Rregullativ pér Komunikime Elektronike - Postare
ARRH Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave

ARRU Autoriteti Rregullator pér Shérbime té Ujit

ASHMDHP Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té& Dhénave Personale
BQK Banka Qendrore e Kosovés

KQz Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

KGJK Késhilli Gjygésor i Kosovés

KOSTT Operatori i Sistemit t& Transmisionit

KPM Komisioni i Pavarur i Mediave

KPMM Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale

KRPP Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik

KRM "Ambienti" Kompania Regjionale e Mbeturinave “Ambienti” Sh.A. Pejé

KRU "Bifurkacioni" Kompania Regjionale e Ujit dhe Kanalizimit “Bifurkacioni“ Sh.A. Ferizaj
KRU "Gjakova" Kompania Rajonale e Ujésjellésit “Gjakova“ Sh.A. Gjakové

KRU "Hidro." Pejé Kompania Rajonale e Ujésjellésit “Hidrodrini” Sh.A.Pejé

KRU "Hidro." Prizren Kompania Rajonale e Ujésjellésit "Hidroregjioni Jugor” Sh.A. Prizren
NPB Ndérmarrja Publike Banesore

Ngrohtorja Gjakové Ngrohtorja e Qytetit Sh.A. Gjakova

OSHP Organi Shqyrtues i Prokurimit

PK Posta e Kosovés

TRUST Fondi i Kursimeve Pensionale

TU Trafiku Urban

ZRRE Zyra e Rregullatorit pér Energji

IHK Infrastruktura e Hekurudhave té Kosovés




Hyrije

Né mbledhjen e nénté mé 26 prill 2021, Qeveria e Kosovés ka anuluar vendimin e
geverisé paraprake pér emérimin e anétaréve té bordit té Autoritetit Rregullativ pér
Komunikimet Elektronike (ARKEP)." Qeveria e arsyetoi vendimin e saj duke théné se
propozimi i Qeverisé Hoti ishte né shkelje té kuotés gjinore prej 50% té pércaktuar
né Ligjin pér baraziné gjinore.

Ligji pér barazi gjinore i cili éshté né fuqi qé nga viti 2015 kérkon pérfagésim té
barabarté gjinor né té gjitha organet legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore dhe
institucionet e tjera. Por deri mé tani institucionet publike kané injoruar obligimin
ligjor pér pérfagésim té barabarté, duke interpretuar dispozitat e Ligjit pér barazi
gjinore si jo obligative. Madje, pér kété ekziston edhe njé vendim gjygésor. Né vitin
2019, Institucioni i Avokatit té Popullit parashtroi padi ndaj Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve (KQZ) pasi qé KQZ nuk kishte respektuar Ligjin pér barazi gjinore me
rastin e certifikimit té listave té kandidatéve té partive politike pér deputeté.? Por,
padia e Avokatit té Popullit u hodh poshté nga Gjykata Themelore né Prishting, me
arsyetimin se paditési nuk ka ofruar déshmi se kush éshté diskriminuar dhe nuk
jané pérfshiré né listat zgjedhore.3

Megjithaté, vendimi i Qeverisé pér bordin e ARKEP vendos njé precedent se si
mund té vazhdojé té veprojé geveria e tanishme gjaté mandatit té saj sa i pérket
emérimeve té anétaréve té bordeve. Duke pasur parasysh qé bordet e institucioneve
publike né Kosové kané mbipérfagésim té burrave,* atéheré mund té presim qé
gjaté mandatit té késaj geverie té keté ristrukturime té tilla edhe né borde tjera.

Né kété analizé, Instituti GAP do té shikojé bazén ligjore pér pérfagésim té barabarté
gjinor né bordet publike dhe do té paragesé njé mostér té pérbérjes aktuale té
bordeve té agjencive té pavarura dhe ndérmarrjeve publike. Duke llogaritur pozitat
qé do té jené té lira né vitet e ardhshme dhe duke marré parasysh precedentin
qeveritar té pérfagésimit té barabarté gjinor, GAP do té paragesé numrin e vendeve
té rezervuara pér graté né bordet e institucioneve publike gjaté kétij mandati
geveritar.

Obligimi ligjor pér pérfagésim té barabarté gjinor

Né Kosové ekzistojné ligje dhe rregullore té ndryshme té cilat zyrtarisht mbrojné
dhe promovojné trajtim té barabarté té grave dhe burrave né politiké, arsimim,
shéndetési, ekonomi, dhe vecanérisht né punésim, si né sektorin privat ashtu
edhe né até publik. Me géllim té parandalimit té diskriminimit gjinor né kéto
sfera, Ligji pér barazi gjinore detyron analizimin e statusit té grave dhe burrave
dhe promovimin e planeve dhe politikave qé kané pér synim pérfagésimin e
barabarté té tyre.s Kur béhet fjalé pér pérfshirjen e grave dhe burrave né sferén
publike, e né vecanti né institucione publike, sipas nenit 6, paragrafit 8 té kétij
ligji, “pérfagésimi i barabarté gjinor né té gjitha organet legjislative, ekzekutive
dhe gjygésore dhe institucionet e tjera publike arrihet kur sigurohet pérfagésim
minimal prej pesédhjeté pérqgind pér secilén gjini, pérfshiré edhe organet e tyre
drejtuese dhe vendimmarrése.”®

1 Vendimii Qeverisé sé Republikés sé Kosovés. Burimi: https://bit.ly/3zivTdd
2 Institucioni i Avokatit té€ Popullit. Deklaraté e Avokatit té Popullit lidhur me pérfagésimin e barabarté gjinor
né procesin pér Zgjedhjet e Parakohshme Parlamentare 2019. 5 shtator 2019. Burimi: https://bit.ly/3gyitCr
Aktvendimi C.nr.3258/19, 1 teor 2019. Burimi: https://bit.ly/3g434Nb
4 Instituti GAP - Ndérmarrjet Publike Legjislacioni dhe Bashképunimi me Institucionet Zyrtare.
Burimi: https://bit.ly/3v4zsQC. Shih edhe: Grupi pér Ballkan - Graté né politiké Il — Pérfagésimi Gjinor né
Nivel Lokal. Burimi: https://bit.ly/3gl5Csd

Ligji pér barazi gjinore. Burimi: https://bit.ly/3pCVaWX
Ibid., neni 16
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Megjithaté, pérkundér obligimeve ligjore, institucionet publike né Kosové si
agjencité e pavarura dhe Ndérmarrjet Publike (NP) kané mbipérfagésim té burrave,
si né pozita ekzekutive (anétarési né borde apo kryesi té atyre institucioneve), ashtu
edhe né pozita menaxheriale. Sipas njé studimi té mé hershém té Institutit GAP,
graté jané té nénpérfaésuara né institucionet publike né Kosové dhe institucionet
menaxhohen kryesisht nga burrat. Né bazé té té dhénave té studimit, graté pérbéjné
vetém rreth 15% té anétarésisé né borde né institucione publike, kurse vetém 10%
e bordeve udhéhigen nga graté.” Pér mé tepér, kjo natyré e shpérndarjes té burrave
dhe grave né institucioneve publike géndron edhe tani.

Emérimi i anétaréve té bordeve té kétyre institucioneve publike rregullohet pérmes
ligjeve té caktuara. Ligji pér ndérmarrjet publike rregullon ¢éshtjen e pronésisé dhe
geverisjes korporative té ndérmarrjeve publike gendore dhe atyre lokale. NP-té
lokale jané né pronési té komunés ose té komunave si aksionaré té ndérmarrjes.
Ndérsa, ndérmarrjet gendore jané né pronési té Republikés sé Kosovés ku geveria
gézon té drejta ekskluzive sa i pérket menaxhimit dhe ushtrimit té sé drejtés sé
aksionarit. Sa i pérket geverisjes korporative, aksionarét ushtrojné té drejtén e
emérimit té anétaréve té bordit té drejtoréve té NP-ve.

Bordet e drejtoréve né ndérmarrje publike gendrore pérbéhen nga pesé deri
né shtaté anétaré ndérsa né NP lokale pesé anétaré. Kéto borde, ndér tjerash,
ushtrojné té drejtén e mbikéqgyrjes sé vazhdueshme té punés sé zyrtaréve té NP-
sé dhe té aprovimit té planit té biznesit i cili pércakton synimet e ndérmarrjes
pér njé vit financiar. Si rezultat, fugia vendimmarrése e anétaréve té bordeve té
ndérmarrjeve publike éshté tejet e larté.

Né maj té vitit 2015, pas plotésim-ndryshimit té Ligjit pér ndérmarrje publike,
verzionit paraprak iu shtua njé paragraf i réndésishém lidhur me pérbérjen e
bordeve té drejtoréve té NP-ve. Neni 6 obligoi aksionarét e ndérmarrjeve publike
té emérojné anétaré té bordeve té NP-ve né harmoni me Ligjin pér barazi gjinore.®
Ky paragraf sqaroi se kuota gjinore plotésohet atéheré kur arrihet pérfagésim prej
50% pér secilén gjini. Qéllimi i kétij ndryshimi ka té béjé me rritjen e pérfagésimit
dhe avancimit té barazisé gjinore né vendimmarrjen e ndérmarrjeve publike.

Dominimi i burrave né ndérmarrje publike dhe agjenci
té pavarura

Pérbérja aktuale e bordeve té ndérmarrjeve publike dhe agjencive té pavarura
éshté e dominuar nga burrat. Né pothuajse ¢do pozité udhéhegése, graté jané té
nénpérfagésuara. Tabela 1 paraget pjesémarrjen e gjinive né bordet e shumicés sé
ndérmarrjeve publike dhe agjencive té pavarura.

Te agjencité e pavarura, mesatarisht 28 pérgind e pjesémarrjes né borde jané gra
ndérsa né ndérmarrjet publike 27 pérgind. Gjashté nga dymbédhjeté agjencité
e paraqgitura mé poshté nuk kané né pérbérje té bordeve té tyre asnjé grua. Ky
hendek gjinor éshté prezent edhe te NP-té gendrore dhe lokale ku pesé nga 14
ndérmarrje kané né pérbérje té bordeve vetém burra.

Dallimi éshté edhe mé i thellé né pozitén e Kryeshefit/es Ekzekutiv/e (KE) ku nga 32
institucionet publike vetém dy udhéhigen nga graté. Ndérsa, sa i pérket pozitave
té tjera menaxheriale, graté jané mé miré té pérfagésuara krahasuar me bordet e
drejtoréve, mirépo, pérséri larg pérfagésimit té barabarté si¢ éshté pércaktuar me
Ligjin pér barazi gjinore.

https://bit.ly/3v4zsQC

https://bit.ly/2TAzlde
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Tabelal. Pérfaqésimi gjinor né pozita udhéheqése té ndérmarrjeve publike dhe
agjencive té pavarura

Institucioni Bordi i drejtoréve Pozita menaxheriale
Gra Burra Pérfaqgésimii| Kryeshefi Gra Burra Pérfaqésimii
grave % | Ekzekutiv grave %
1. Agjencité e pavarura 16 42 28% B 59 131 31%
11AD 3 6 33% B 3 2 60%
1.2 AKKVP 3 - 100% B 6 1 35%
1.3 ARKEP 2 3 40% B 1 6 14%
1.4 ARRH 0 4 0% B 2 5 29%
1.5 KOSTT 2 4 33% B 3 13 19%
1.6 KPM 2 4 33% B 4 5 44%
1.7 KPMM 0 5 0% B 1 9 10%
1.8 TRUST 0 6 0% B 0 6 0%
1.9 ZRRE 0 2 0% B 1 5 7%
1.10 OSHP - - - - 2 3 40%
1.11 AMKMK - - - - 3 4 43%
112 AKK - - - - 7 9 44%
113 KGJK - - - - 4 8 33%
114 ARRU - - - B 1 4 20%
115 BQK 0 2 0% B 19 34 36%
116 KRPP 0 3 0% - - - -
117 ASHMDHP - - - B 1 5 17%
118 ANJF 4 3 57% G 1 2 33%
2. Ndérmarrjet publike 16 44 27% - 28 42 40%
211HK “INFRAKOS” 2 2 50% B - - -
2.2 KEK 2 2 50% - - - -
2.3 KRM “Ambienti” 0 4 0% B 1 33%
2.4 KRU Bifurkacioni 2 2 50% B 2 22%
2.5 KRU Gjakova 0 4 0% G 10 10 50%
2.6 KRU Hidro. Peje 0 6 0% B 2 1 67%
2.7 KRU Hidro. Prizren 1 3 25% B 1 6 14%
2.8 KRU Hidro. Gijilan 2 4 33% B 2 2 50%
2.9 Ngrohtorja Gjakove 0 4 0% B 3 0 100%
210 PK 2 2 50% B - - -
211 “Trepga” Sh.A. 0 5 0% B - - -
212TU 1 2 33% B 2 33%
213 KRM*“Gabrati” 2 2 50% B 2 7 22%
214 NPB 2 2 50% B 4 5 44%
Totali 32 86 27% 8% 87 173 33%

Burimi: Instituti GAP®

9 Instituti GAP, bazuar né pérgjigjet e institucioneve né bazé té kérkesés me daté 21 Maj, 2021. Té dhénat e
pérbérjes sé bordeve dhe pozitave udhéhegése té ndérmarrjeve publike dhe agjencive té pavarura jané
pranuar pérmes formés elektronike nga 18 agjenci té pavarura dhe 14 ndérmarrje publike.



Pérfagésimi i barabarté gjinor jo vetém qé éshté detyrim ligjor dhe e drejté né
vetvete, poredhe éshté déshmuar se pérmiréson vendimmarrjen. Shumé studime
vlerésojné se graté né pérgjithési jané mé té shkolluara, té pérgjegjshme dhe mé
pak té korruptueshme se burrat.” Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe
Zhvillim (OBEZH) vleréson se avancimi i barazisé gjinore né borde té ndérmarrjeve
pérmiréson vendimmarrjen." Sipas OBEZH, shtetet duhet té synojné vendosjen
e kuotave dhe targeteve gjinore pér té arritur pérfagésim mé té barabarté gjinor
né nivele té bordeve dhe né vendimmarrje né pérgjithési.”?

Mirépo, me pérbérjen aktuale té ndérmarrjeve, duhet njé kohé pér té arritur njé
pjesémarrje mé té balancuar gjinore. Sipas Ligjit pér ndérmarrjet publike, anétarét
e zgjedhur té bordit ushtrojné mandat prej tri viteve. Megjithaté, aksionari/ét si
geveria apo komuna/t rezervojné té drejtén e shkarkimit dhe zévendésimit té
anétaréve té bordit né rast té shkeljeve ligjore. Pérveg késaj, pas pérfundimit té
mandatit té anétaréve té zgjedhur, geveria dhe komunat e kané mundésiné e
ristrukturimit té bordeve dhe agjencive té pavarura né ményré qé té arrijné njé
pérfagésim gjinor té barabarté né borde né pérputhje me Ligjin pér barazi gjinore.
Grafiku 1 paraget numrin e anétaréve té bordeve té NP-ve dhe agjencioneve té
pavarura népér muaj kur pritet té ju skadojé mandati. Si pérfundim del se deri
né fund té vitit 2021 41 anétaré té bordeve mund té zévendésohen ku né rast se
respektohet Ligji pér NP dhe Ligji pér barazi gjiore atéheré éshté e mundshme té
pérmirésohet bilanci gjinor aktual népér borde publike.

10 Barazia gjinore né pozicionet vendimmarrése: pérfitimet e efikasitetit. Autore: Paola Profeta.

Burimi: https://bit.ly/3g8kovP

11 Parimet e Qeverisjes sé Korporatave. Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim.

Burimi: https://bit.ly/3chosyh
12 Ibid.
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Grafikul. Numriianétaréve té bordeve té ndérmarrjeve publike dhe
agjencive té pavarura sipas datés sé skadimit t& mandatit
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Burimi: Instituti GAP3

13 Instituti GAP, bazuar
né pérgjigjet e
institucioneve né
bazé té kérkesés me
daté 21 Maj, 2021. Té
dhénat e pérbérjes
sé bordeve dhe
pozitave udhéheqgése
té ndérmarrjeve
publike dhe agjencive
té pavarura jané
siguruar pérmes formés
elektronike nga 20
agjenci té pavarura dhe
13 ndérmarrje publike.



Pérfundimet

Né mbledhjen e nénté té geverisé sé Kosovés pér heré té paré u anulua njé
vendim pér emérimin e anétaréve té ri té bordit me arsyetimin se nuk ishte
respektuar Ligji pér barazi gjinore. Mirépo marré parasysh se Ligji pér ndérmarrje
publike parasheh numér tek té anétaréve té njé bordi né ndérmarrje publike dhe
né té njéjtén kohé obligon respektimin e pérfagésimit té barabarté (50%) gjinor,
e béné arritjen e kétyre dy géllimeve matematikisht té pamundur. Megjithaté,
pérfagésimi gjinor prej 50 pérgind mund té arrihet né té gjitha pérbérjet e
ndérmarrjeve publike né mesatare, ku né disa kompani apo institucione njé
anétar mé shumeé do té ishte burré ndérsa né disa té tjera njé grua. Késhtu do té
mund té arrihej pérfagésim i barabarté gjinor ku pozitat udhéheqgése jané numeér
tek.

Aktualisht ekziston njé hendek i thellé i pérfagésimit gjinor né borde dhe pozita
menaxheriale té ndérmarrjeve publike dhe agjencive té pavarura. Né shumicén
e ndérmarrjeve publike, mesatarisht 27% e pérbérjes sé bordeve jané gra ndérsa
28% né agjencité e pavarura. Né pesé nga 14 ndérmarrjet publike, graté nuk
jané fare té pérfagésuara. Né pozita menaxherile t¢ NP-ve dhe agjencive té
pavarura vetém 33% jané gra ndérsa vetém dy kané kryeshefe ekzekutive nga 32
institucionet e analizuara.

Ligji aktual i ndérmarrjeve publike ofron mandat prej tri viteve pér ¢do anétar
té zgjedhur té bordit. Megjithaté, shkeljet ligjore mundésojné geverisé dhe
komunave té shkarkojné bordin dhe té ristrukturojné ato né pérputhje me
Ligjin pér barazi gjinore. Po ashtu, deri né fund té vitit 2021, mbi 50 mandate té
bordeve té NP-ve dhe agjenci té pavarura pérfundojné. Kjo mundéson geveriné
dhe komunat té pérmirésojné dhe avancojné pérfagésimin e barabarté gjinor
né vendimmarrje. Pérfagésimi i barabarté gjinor éshté e drejté ligjore dhe sipas
OBEZH-it pérmiréson performancén e ndérmarrjes. Prandaj, vendimi i geverisé
pér anulimin e propozimit t& anétaréve té bordit té Autoritetit Rregullativ pér
Komunikimet Elektronike nga geveria e kaluar duhet té vendosé njé rregull té ri
né respektimin e Ligjit pér barazi gjinore.

Pér mé tepér, duke marr parasysh se institucionet nuk publikojné té dhéna té
sakta pér pérbérjen gjinore né borde dhe né ekzekutiv, Njésia pér Politika dhe
Monitorim té Ndérmarrjeve Publike (NJPMNP) duhet té publikojé té dhénat e
sakta té pérbérjeve té ndérmarrjeve publike dhe pozitave menaxheriale sipas
gjinisé dhe nése jané respektuar aktet ligjore né emérimin e anétarvéve té
bordeve té NP-ve.
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