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Vleresimi i Strategjise

seé Punesimit: nevoja pér
nje strategji konkrete

|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Strategjia e Punésimit 2010-2012 ishte njé dokument i Qeverisé sé
Kosovés i cili synonte krijimin e vendeve té punés pérmes investimit
né tri fusha kryesore: né pérmirésimin e klimés sé investimeve, né
arsimin formal dhe trajnimin profesional té kapitalit njerézor dhe né
modernizimin e institucioneve té tregut té€ punés. Ndonése qé té tria
kéto né strategji pérmenden si sfida afatgjate, periudha kohore e
strategjisé ishte vetém tre vjecare. Katér vite pas miratimit té€ késaj
strategjie, Instituti GAP ka analizuar efikasitetin e saj né
pérmirésimin e ambientit t&€ punésimit né vend, duke arritur né
pérfundim se: strategjia ka qené shumeé e pérgjithésuar, asaj i kané
munguar objektiva té qarta dhe té matshme, ajo nuk ka pérmendur
mekanizma pér krijimin e punéve afatgjate, si dhe strategjia nuk
pérmbante pako stimuluese financiare pér zgjerimin e firmave té
vogla dhe té mesme dhe kalimin e bizneseve nga ekonomia joformale
né até formale. Andaj, Instituti GAP sugjeron gqé Qeveria e Kosovés
té béjé njé vlerésim té detajuar té efektit té€ késaj strategjie, té
pérgatisé njé strategji mé afatgjate dhe me objektiva té€ qarta rreth
numrit té vendeve té reja t€ punés qé synohen té krijohen ndér vite,
si dhe strategjia e re té€ pérmbajé stimulues financiar pér hapjen e
bizneseve té reja dhe zgjerimin e atyre ekzistuese.
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Il. HYRJE

Punésimi dhe papunésia jané€ dy vecorité kryesore té tregut té
punés. Edhe pse ato jané té ndérlidhura mes veti, kjo nuk do té
thoté se wulja e punésimit automatikisht con né ngritjen e
papunésisé né shkallé té€ njéjté, apo edhe e kundérta se rritja e
shkallés sé punésimit con né uljen e njéjté té shkallés sé
papunésisé. Si¢ shpjegon Lyuben Tomew, kjo ndodh pér shkak se
shkalla e papunésisé dhe e punésimit llogariten né meényra té
ndryshme. Shkalla e punésimit nénkupton shkallén e té€ punésuarve
né krahasim me numrin e pérgjithshém té popullatés qé kané té
drejté té punojné, kurse shkalla e papunésisé nénkupton shkallén e
té papunéve né mesin e fuqisé punétore (qé éshté ekonomikisht
aktive)l. Ai shton se punésimi mund té ndodh pérmes vendosjes sé
marrédhénies sé punés, pérmes veté-punésimit apo pérmes
inkuadrimit né njé biznes familjar.

Sipas Tomew politikat e punésimit ndahen né dy lloje té politikave:
pasive dhe aktive. Politikat pasive kané pér géllim sigurimin e njé
standardi minimal té jetés pér té€ papunét. Kjo nénkupton ndarjen e
njé shume té caktuar té parave qé mbulon koston e jetesés pér ata
persona qé kané mbetur pa puné derisa té gjejné puné. Kriteret pér
té pérfituar njé asistencé té tillé financiare duhet té jené té rrepta
dhe té rregulluara miré. Politikat aktive, né anén tjetér, kané pér
qéllim aktivizimin e punésimit duke ruajtur vendet e punéve
ekzistuese, dhe duke inkurajuar krijimin e vendeve té reja t€ punés
ose pérmes vetépunésimit. Politikat aktive zbatohen né disa forma:
punésimi i subvencionuar - kur zyrat e punésimit té qeverisé
punésojné njeréz né programe publike; marrédhéniet kontraktuale -
kur geveria nénshkruan kontraté me punédhénésin i cili ofron
puné; programet e trajnimit - kur té punésuarve u ofrohen programe
trajnimi pér ngritjen e shkathtésive, et;.

Tregu i punés dhe punésimit n€ Kosové karakterizohet me njé
shkall¢ té larté té€ papunésisé (30.9%), me njé shkallé té ulét té
punésimit (25.5%), me njé shkallé shumé té larté€ té€ popullsisé gé
jané né moshé pune por qé nuk jané ekonomikisht aktiv (63.1%),
me njé shkallé té larté té papunésisé sé té rinjve (55.3%), me njé
shkallé shumé té€ ulét t€ punésimit té femrave (10.7%),2 si dhe me

! Tomoey, L. & Meinardus, M., (2012). Emplyment Policies in South-East Europe - Common
Challenges and Different Scenarios, FES: Bullgaria

2 Agjencia e Statistikave té Kosovés: Rezultatet e Anketés sé Fugisé Punétore 2012 né
Kosové




gap ‘ analizepolitikash

papunési afatgjate ku 90% e té papunéve té regjistruar jané té
papuné afatgjaté (mbi 12 muaj)3.

Shkalla e larté e papunésisé né vazhdimési e ka pércjellé Kosovén qé
nga paslufta. Pér té krijuar vende pune dhe pér té€ ulur nivelin e
larté té€ papunésisé, né vitin 2009 Qeveria e Kosovés pérgatiti njé
strategji gjithépérfshirése, Strategjiné e Punésimit 2010-2012. Né
kété dokument té réndésishém S0 fagesh, Qeveria fillimisht
pérmend problemet qé ndérlidhen me punésimin, sikurse pengesat
pér térheqgjen e investitoréve té huaj, problemet né sistemin e
arsimimit, trajnimit dhe aftésimit profesional, gjendjen né gendrat e
regjistrimit t€ punékérkuesve dhe elemente té tjera qé kané té béjné
me punésimin. Né pjesén e dyté€, strategjia pé€rmend disa politika
dhe masa pér zhvillimin e ambientit t€ punésimit. Por, pérkundér
emrit g€ mban si strategji pér punésim, ky dokument nuk pérmban
politika konkrete se sa vende pune synohen té krijohen gjaté
periudhés trevjecare 2010-2012 dhe si do té krijohen ato. Né té
vérteté, strategjia askund nuk pérmend as pérgindjen e papunésisé
qé synon ta ulé brenda periudhés tre vjecare. Me fjalé té tjera,
strategjisé i mungojné objektiva té qarta, gjé gqé véshtiréson edhe
vlerésimin e efektit té saj.

Njé dokument tjetér strategjik i Qeverisé s€ Republikés sé€ Kosovés
éshté edhe plani pér zhvillimin ekonomik té vendit. Né& kété
dokument strategjik, i njohur si “Plani i Veprimit i Vizionit
Ekonomik té€ Kosovés 2011-2013”, Qeveria parasheh rritje reale
ekonomike vjetore prej 7-8% dhe ulje té personave té regjistruar si
té pa puné prej 8-10% né vit. Edhe me kété dokument strategjik
problemi nuk géndron vetém tek shifrat ambicioze, por né até se
nuk éshté shumé specifik dhe nuk tregon saktésisht se si do té
béhet rritja ekonomike dhe krijimi i vendeve té reja té punés.

Ky studim ka pér qéllim vlerésimin e efektit té Strategjisé sé
Punésimit 2010-2012. Pasi se shumé nga politikat e pérmendura né
kété strategji jané té pérgjithésuara, Instituti GAP ka analizuar
vetém ato politika g€ jané té matshme. Strategjia e Punésimit éshté
krahasuar edhe me strategjin€é e punésimit té& Shqipérisé,
Magedonis€¢ dhe Bashkimit Evropian. N& bazé té pérvojave mé té
mira té shteteve té tjera dhe specifikave té€ Kosovés, studimi ofron
edhe njé varg rekomandimesh gé duhet té merren parasysh gjaté
pérpilimit té strategjis€ sé ardhshme té punésimit.

* Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale: Raporti i Performances - Puna dhe Punésimi
2012
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Ill. SHIFRAT KONTRADIKTORE RRETH PAPUNESISE

Ekzistojné tri institucione shtetérore qé ofrojné té€ dhéna rreth fuqisé
punétore né Kosové dhe shkallés sé punésimit. E para éshté
Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS), e cila publikon
raportin periodik qé€ njihet si "Raporti i Performancés - Puna dhe
Punésimi". E dyta éshté Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK), e
cila publikon raportin "Anketa e Fuqisé Punétore", si dhe Fondi i
Kursimeve Pensionale t€ Kosovés qé me ané té raportit vjetor tregon
shifrat e kontribuuesve aktiv dhe kontribuuesve/té punésuarve té
rinj. Problemi me té dhénat g€ ofrohen nga kéto institucione,
sidomos té€ dhénat e MPMS dhe ASK-sé&, éshté se dallojné shumé
nga njéra tjetra. Ky mos unifikim i t€ dhénave shkakton probleme
né propozimin e politikave t€ duhura sociale dhe krijon huti rreth
gjendjes reale né terren. Njé gjé e tillé éshté kritikuar edhe nga
Raporti i Progresit 2013 i cili thoté se "té dhénat rreth tregut té
punés jané té pakta dhe té crregulluara"+. Megjithaté, te dy kéto
institucione, MPMS dhe ASK, né té€ dhénat g€ ofrojné pér vitin 2012
kané njé gjé té pérbashkét: uljen e nivelit té€ papunésisé dhe
punékérkuesve té regjistruar, gjé qé€, sic do té shohim mé voné,
éshté mé shumé rezultat i ndérrimit t€ metodologjisé sé llogaritjeve
se sa i krijimit té€ hovshém té vendeve té punés.

Agjencia e Statistikave té Kosovés - ka publikuar Anketén e
Fuqis€ Punétore pér ¢cdo vit gé nga viti 2001, duke ofruar té€ dhéna
té vazhdueshme rreth shkallés sé punésimit dhe papunésisé né
Kosové. Megjithaté, publikimi i kétij dokumenti ka pasur njé
shképutje nga viti 2009 deri mé 20125. Kjo pauzé dy vjecare nxjerr
né pah dallime t€ médha sa i pérket té dhénave rreth papunésisé.
Pérderisa né vitin 2009 ASK vlerésonte se shkalla e papunésisé ishte
45.4%9¢, né raportin pér gjysmén e paré té vitit 2012, shkalla e
papunésisé kishte réné né 35.1%7. Ndérkaq, disa muaj mé voné ASK
publikoi edhe raportin final i cili tregoi se shkalla zyrtare e
papunésisé pér vitin 2012 éshté 30.9%.8 Njé krahasim matematikor
mes kétyre shifrave 1€ té€ kuptosh se brenda tre viteve papunésia ka
réné nga 45% né 30.9%!

* Komisioni Evropian: Raporti i Progresit pér Kosovén 2013, f. 22

> Sipas Kryeshefit té ASK, hulumtimi pér vitin 2010 dhe 2011 nuk éshté mbajtur pér shkak
té mungesés sé buxhetit. ASK: Rezultatet e Anketés sé Fugisé Punétore 2012 né Kosové,f. 4
® Enti i Statistikés sé Kosovés: Rezultatet e Anketés sé Fuqgisé Punétore 2009

’ Agjencia e Statistikave té Kosovés: Anketa e Fuqgisé Punétore 2012 — Rezultatet pér
Gjysmén e Paré té Vitit 2012

8 Agjencia e Statistikave té Kosovés: Rezultatet e Anketés sé Fuqisé Punétore 2012 né
Kosové
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Raporti final i ASK nxjerr né shesh dy té gjetura interesante. E para,
raporti tregon se shkalla e popullsisé né moshé pune gé nuk jané
ekonomikisht aktivé® ka arritur né 63.1%, qé éshté gati dy heré mé
shumé se shkalla e popullsisé gé éshté ekonomikisht aktive. Prej
tyre 23.5% nuk kérkonin puné sepse besonin se nuk ka puné. Sic
vérehet nga tabela né vazhdim kjo kategori e njerézve nga viti 2009
éshté rritur dukshém, gjé qé tregon se mosbesimi i njerézve né
institucionet e punésimit €shté né rritje e sipér.

Shkalla e papunésise dhe e popullsisé
ekonomikisht joaktive sipas ASK
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Tabela 1: Shkalla e popullsisé qé nuk jané ekonomikisht aktiv sipas ASK

Elementi i dyté éshté se shkalla e papunésisé prej 30.9% dallon
shumé nga shifrat e dala nga regjistrimi i popullsisé. Pra, nése
krahasohen té dhénat nga Anketa e Fuqis€ Punétore 2012 me té
dhénat e dala nga Regjistrimi i Popullsisé, Ekonomive Familjare dhe
Banesave né Kosové i kryer né prill té vitit 2011, e qé te dy
publikimet jané€ té béré nga e njéjta organizaté (ASK), vérehen
dallime té médha. Sipas t€ dhénave nga regjistrimi i popullsisé nga
1.252.248 banoré té€ Kosovés g€ jané mbi 15 vjec, 508.100 e tyre
jané popullaté ekonomikisht aktivél0. Nga ta, 280.454 persona jané
té punésuar kurse 227.464 persona té tjeré konsiderohen té pa
puné, gjé g€ nénkupton se shkalla e papunésisé ishte 44%.

Shifrén prej 30.9% ASK e ka nxjerré duke ndryshuar kriteret pér
llogaritjen e fuqisé punétore, e jo pér shkak se ka pasur njé punésim
masiv né vend. Pra, papunésia né vend nuk ka ra nga 44% né
30.9% brenda njé viti, sepse pér té ndodhur kjo éshté dashur qé

° Popullaté ekonomikisht jo aktivé sipas ASK éshté ajo kategori e njerézve gé nuk jané té
punésuar dhe nuk kané gené aktivé né kérkim té punésimit gjaté katér javéve té kaluara
dhe nuk jané té gatshém té fillojné punén brenda dy javésh.

10 Popullaté ekonomikisht aktive sipas ASK éshté ajo kategori e njerézve qé jané té
punésuar ose té papunésuar dhe po kérkojné puné.
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Kosova té keté njé rritje t€ hovshme ekonomike e cila do té
shogérohej me krijimin e shumé vendeve té punés, ndérkaq Kosova
nuk ka pasur njé rritje t¢€ hovshme ekonomike né tri vitet e fundit
si¢ do té shpjegojmé mé poshté.

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale - ka publikuar
Raportin e Performancés - Puna dhe Punésimi né ményré periodike
gé nga viti 2003. Ky raport né mes tjerash ofron té dhéna rreth
numrit té punékérkuesve té regjistruar prané zyrave pérkatése pér
punésim. Sipas kétij raporti, né vitin 2011, gjithsej 325.2611!
persona ishin regjistruar si té€ pa puné nga Shérbimet Publike té
Punésimit (SHPP), kurse né vitin 2012, numri i personave té
regjistruar si t€ pa puné ishte 259.34112. Kjo tregon se pér njé vit
numri i t€ pa punéve ka réné pér 20%, apo me fjalé té tjera brenda
njé viti 65.920 persona jané ¢’regjistruar nga lista e punékérkuesve.

Shifrat tregojné se gjetja e njé vendi t€ punés né Kosové éshté
shumé e véshtiré. Sipas té€ njéjtit raport t&€ MPMS, mbi 90% e té
papunéve té regjistruar né Kosové jané té€ papuné afatgjaté, té€ cilét
jané né kérkim té njé vendi t€ punés pér mé shumé se njé vit. Né
anén tjetér, gjaté vitit 2012, shérbimet publike té€ punésimit kané
ofruar vetém 9.434 vende té lira pune, prej té cilave 6.166 vende
pune jané ofruar nga sektori privat. Kjo nénkupton se njé vend i liré
pune ka gené né dispozicion pér 27 té€ papuné. Por, edhe pse jané
ofruar 9.434 vende pune, jané punésuar vetém 7.692 persona. Né té
vérteté, si¢ tregon edhe tabela né vijim, nga viti 2009 asnjéheré nuk
jané plotésuar té gjitha vendet e ofruara té punés. Kjo mund té jeté
si pasojé e kualifikimeve jo t€ duhura té punékérkuesve.

! Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale: Puna dhe Punésimi 2011
2 Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale: Raporti i Performances - Puna dhe Punésimi
2012
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Numrii punékérkuesve dhe vendeve té
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Tabela 2: Numri i punékérkuesve té regjistruar dhe i vendeve té reja té punés

Andaj, largimi i mbi 65 mijé personave nga lista e punékérkuesve
del té jeté mé shumeé si rezultat i reformave né sistemin e regjistrimit
se sa i punésimit té tyre. Pra, shumé punékérkues jané larguar nga
lista pas implementimit t€ programit kompjuterik SIMP, i cili bén
azhurnimin e listés sé punékérkuesve. Sipas rregullave té reja
personi i regjistruar si i pa puné nése nuk konfirmon statusin e tij
brenda cdo gjashté muaj, largohet automatikisht nga lista dhe
konsiderohet si punékérkues pasivis.

Té dhénat nga Trusti - jané njé burim tjetér pér té llogaritur
péraférsisht numrin e punésimeve brenda njé viti, edhe pse pér
shkak té shkallés sé€ larté té informalitetit né Kosové, ku sipas
MPMS rreth 30% e bizneseve né Kosové veprojné né ekonominé
joformalel4, €shté véshtiré té dihet sakté numri i pérgjithshém i
personave g€ punésohen pér cdo vit né Kosové. Megjithaté, té
dhénat nga Fondi i Kursimeve Pensionale té Kosovés ofrojné€ njé
mundési pér té paré se sa kontribut-pagues té rinj shtohen c¢do vit,
ndonése edhe vet Trusti térheq vérejtjen se té€ dhénat e ofruara nuk
pasqyrojné njé pamje reale mbi punésimin né Kosové, pér shkak té
informalitetit!s. Cdo person i punésuar né Kosové ligjérisht éshté i
obliguar qé té kontribuojé né fondin e kursimeve pensionale gé

" Bisedé me z.Hafiz Leka nga MPMS mé 19.09.2013

" Uebfagja e Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, shikuar mé 15 gusht 2013,
http://mpms.rks-gov.net/sq-
al/departmentet/departamentiipun%C3%ABsdhepun%C3%ABsimit/divizioniipun%C3%ABsi

mit.aspx
' Fondi i Kursimeve Pensionale té Kosovés: Raporti Vjetor 2012, f.24
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menaxhohet nga Trusti. Gjaté vitit 2012, numri i kontribuuesve
aktiv né Trust ishte 266.026 persona, gé€ pérfshiné personat e
punésuar, té vetépunésuar dhe té té dyjave. Ajo g€ vlen té
pérmendet €shté se né vitin 2012 kishte 9.879 kontribuues mé
shumé se pér vitin 2011, por nuk ka té dhéna pér té konkluduar
nése kjo rritje vjen pér shkak té rritjes sé punésimit, qofté ai sezonal
ose jo, apo pér shkak té rénies sé€ informalitetit!e.

Numrii kontribuuesve aktiv né Trust
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Tabela 3: Numri i kontribuuesve aktiv dhe té rinj né Trust

Sidoqofté, né bazé té t€ dhénave té€ Shérbimit Publik té Punésimit
dhe té€ dhénave nga Trusti, del se gjaté vitit 2012 né Kosové nuk
jané punésuar mé shumé se 10.000 persona. Né rastin e Kosovés
krijimi i jo mé shumé se 10.000 vendeve té punés né vit éshté i
pamjaftueshém pér ta zvogéluar shkallén e larté té€ papunésisé.

' Ibid. f.26




IV. DOKUMENTET STRATEGJIKE QEVERITARE PER
PUNESIM

Qeveria e Republikés sé Kosové ka hartuar dy strategji pér
zhvillimin ekonomik t& vendit dhe pér ngritjen e shkallés sé
punésimit. Dokumenti strategjik i Qeverisé sé€ Kosovés i njohur si
“Plani i Veprimit i Vizionit Ekonomik té& Kosovés 2011-2014”,
parasheh rritje reale ekonomike vjetore prej 7-8% né vit dhe ulje té
numrit té personave té€ regjistruar si té€ papuné prej 8-10% né vit. Ky
dokument pérmban pesé shtylla se si Qeveria synon té arrijé rritjen
ekonomike:

a) Ruajtja e géndrueshmeérisé makrofiskale;

b) Investimet, mjedisi investues dhe pérkrahja e sektorit privat;
c) Zhvillimi i infrastrukturés publike;

d) Rivitalizimi i sektorit t€ bujgésisé;

e) Zhvillimi i kapitalit njerézor.

Né njé vlerésim té shkurté, mund té themi se nuk ka pasur rritje
ekonomike prej 7-8% né vit sic e ka paraparé Qeveria né kété
dokument. Sipas té dhénave nga Banka Qendrore e Kosovés (BQK),
rritje ekonomike vjetore nuk éshté arritur as sa gjysma e pérqgindjes
sé paraparé. Né raportin pér vlerésimin tremujor t€ ekonomisé, BQK
tregon se rritja reale e PBB-s€ pér vitin 2012 ishte 2.9%!7, kurse
sipas Bankés Botérore rritja reale pér vitin 2012 ishte 3.8%, qé
megjithaté éshté larg objektivave té Qeverisé. Edhe Raporti i
Progresit 2013 vleréson se rritja ekonomike éshté dobésuar dhe
mbetet e brishté. Ndérkaq ulja e numrit té personave té regjistruar
si té papuné prej 8-10% né vit mund té themi se ka ndodhur, madje
né njé shkallé prej 20%, por vetém duke larguar mbi 65 mijé veta
nga lista, si rezultat i azhurnimit té listés s€ punékérkuesve.

Edhe pse ky studim éshté kufizuar vet€ém né analizimin e
“Strategjisé sé Punésimit 2010-2012", mund té€ thuhet se objektivat
e kétyre dy strategjive jané té péraférta, andaj déshtimi pér té
zbatuar njérén strategji mund té€ ndikojé negativisht edhe tek tjetra.

Dokumenti tjetér strategjik i Qeveris€ sé& Republikés sé Kosovés
“Strategjia e Punésimit 2010-2012”, éshté miratuar n€ mbledhjen e
geveris€ mé 23 dhjetor 200918. Menaxhimi i késaj strategjie
pérfshinte gjithsej pesé ministri t€ ndryshme dhe veté Zyrén e

7 Banka Qendrore e Kosovés: Vlerésimi Tremujor i Ekonomisé, Nr.2, Tremujori 1/2013,
http://www.bgk-kos.org/repository/docs/2013/BQK TM1%202013.pdf

® Shih mé shumé rreth kétij vendimi né uebfagen e GAP Monitor te Institutit GAP,
http://gapmonitor.org/?id=2&n=267
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Kryeministrit, kurse implementimi i politikave té€ saj kap njé kosto
preliminare prej rreth 104 milion euro.

Né kété strategji, Qeveria bén njé prezantim té€ pérgjithshme té
tregut té punés, ofron té dhéna rreth shkallés sé punésimit dhe
papunésisé, si dhe pérmend problemet kryesore té tregut té punés
né vend. Pjesa kryesore e kétij dokumenti, apo veté strategjia pér
krijimin e vendeve té punés, pérmban tri politika zhvillimore:

a) Pérmirésimi i klimés sé€ investimeve dhe ulja e kostos sé
biznesit, duke inkurajuar hapjen dhe zgjerimin e firmave;

b) Zhvillimi i kapitalit njerézor pérmes arsimit formal dhe
trajnimit profesional,

c) Pérmirésimi i funksionimit té tregut t€ punés.

Kéto jané tri politikat afatgjate qé sipas Qeverisé do té qonin drejt
pérmirésimit t€ ambientit t€ punésimit né vend. Por, pér té krijuar
vende pune sa mé shpejté qé éshté e mundur, kjo strategji pérmend
dy plane, planin afatshkurtér dhe afatmesém. Sipas planit
afatshkurtér Qeveria do té zgjerojé investimet publike dhe programet
e punéve publike, ku me investime publike nénkupton ndértimin e
projekteve té médha infrastrukturore, ndérsa me punét publike
ndértimin e pasurive té réndésishme né nivel lokal. Kurse né planin
afatmesém, strategjia synon té krijojé vende t€ punés duke
reformuar sektorét e energjisé dhe minierave dhe duke promovuar
zhvillimin e ndérmarrjeve.

V. MANGESITE KRYESORE TE STRATEGJISE

Para se t'i analizojmé tri politikat zhvillimore té strategjisé, duhet
theksuar se strategjia pér punésim ka té paktén katér mangési.

Nuk pérmban objektiva té matshme - Mangésia e paré e késaj
strategjie éshté se as né planin afatshkurtér dhe as né até
afatmes€m, ajo nuk pérmend shifra té€ vendeve té€ punés qé€ do té
krijohen nga viti né vit. Megjithaté, né ményré té pérgjith€suar né
njé fusnoté thuhet se pér t'u siguruar se pérqindja e té€ papunéve
nuk do té rritet, rreth 15.000 vende té reja pune neto duhet té
krijohen né vit nga ekonomia. Ndérsa, né planin afatmesém,
strategjia thoté se duhet té krijohen vende pune aq sa numri neto i
vendeve té krijuara té punés e tejkalon numrin e individéve gé hyné
né tregun e puneés.

Né anén tjetér, né strategji thuhet se brenda pesé viteve té
ardhshme rreth 200.000 persona do té arrijné moshén e punésimit,

10




gup‘onolizépolirikosh

prej té ciléve 110.000 do té hyjné né tregun e punés!?. Kjo
nénkupton se mesatarisht 22.000 persona né vit i shtohen tregut té
punés né Kosové. Nése strategjia parasheh qé numri i krijuar i
vendeve té punés té tejkalojé numrin e individéve gé hyné né tregun
e punés, i bie qé duke filluar nga viti 2010, kur ka filluar sé
implementuari strategjia, Qeveria éshté dashur té krijojé pak mé
shumé se 22.000 vende pune pér cdo vit, apo té€ paktén 66.000
vende pune pér periudhén 2010-2012. Njé gjé e tillé, t&€ paktén né
ekonominé formale, nuk éshté arritur sic e cekém mé larté.

Nuk ofron shpjegime té projekteve pér punésim - Strategjia
e punésimit pérvec se nuk éshté e matshme né aspektin kuantitativ,
edhe né aspektin kualitativ nuk pérmban sqarime té bollshme. Pra,
mangeési tjetér éshté se strategjia nuk ka sqaruar né ményré té
detajuar se cfaré aktivitetesh do té€ ngérthejné né vete investimet
publike dhe programet e punéve publike. Megjithaté, me investime
publike strategjia 1&€ té€ kuptohet se fjala éshté pér ndértimin e
projekteve té médha infrastrukturore. Projekti mé i madh
infrastrukturor né vitet e fundit éshté ndértimi i "Autostradés
Ibrahim Rugova". Ky projekt tre vjecar ka filluar né prill 2010 dhe
ka pérfunduar né néntor 2013. Megjithése né kété projekt jané
punésuar njé numér i konsiderueshém i punétoréve kosovar2o,
problemi kryesor éshté se ky projekt i €shté dhéné dy kompanive té
huaja té cilat kapitalin kryesor e bartin né shtetet e tyre pérkatése.
Pra, né investimin e Qeveris€ sé Kosovés né kété projekt me vleré
mbi 800 milion euro, vetém njé pjesé e vogél éshté shpenzuar pér
punésimin e kosovaréve dhe nén-kontraktimin e firmave vendore.
Problemi tjetér éshté se kéto punésime jané sezonale dhe jo
afatgjate.

Ndérkaq, programet e punéve publike, edhe pse nuk jané té
detajuara né strategjin€ e punésimit, nuk kané munguar gjaté tri
viteve té fundit. Kéto projekte, qé kryesisht zbatohen nga Ministria e
Punés dhe Mirégenies Sociale, kané ndikuar né punésime sezonale
té punékérkuesve té regjistruar. Né vazhdim do té€ pérmendim disa
nga kéto projekte.

Berza e punésimit éshté njé projekt i pérbashkét i MPMS dhe
Aleancés Kosovare té Biznesit (AKB) qé ka pér géllim organizimin e
panairit né disa qytete t€ Kosovés ku punédhénésit shpalosin ofertat
e tyre pér punésim. Nga viti 2010 deri né vitin 2012 jané
ndérmjetésuar pér punésim dhe aftésim gjithsej 2.781 persona. Ajo

¥ Qeveria e Republikés sé Kosovés: Strategjia e Punésimit 2010-2012, f.7

20 Sipas zédhénéses sé Bechtel/Enka gjithsejté 11.579 punonjés lokal kané punuar né
ndértimin e autostradés nga muaji prill 2010 dhe pagesa e tyre éshté né bazé té oréve té
punés. Pérgjigje e dhéné pérmes email-it pér Institutin GAP mé 17.09.2013
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qé vlen té theksohet pér keté projekt, q¢ megjithaté €shté mjaft i
kushtueshém, éshté se asnjéheré nuk arrihet té plot€sohet numri i
punéve té ofruara me gjithé numrin e madh té papunésisé né vend.
Ky éshté njé indikator se sistemi i shkollimit né vend nuk pérgatit
kuadro té pérshtatshém pér kérkesat e tregut té punés.

Projekt tjetér éshté edhe programi pér punésimin e studentéve né
Gjermani. Punésimi kryesisht zgjaté tre muaj dhe punét ofrohen né
sektorin e turizmit, gastronomisé, pastrimit, bujqésisé, etj. Gjaté
viteve 2010-2012, gjithsej 837 studenté kané pérfituar nga ky
program. Projekte té€ tjera qé jané zhvilluar gjaté vitit 2012 jané
“Pastrimi i pyjeve” ku jané angazhuar 1.620 punékérkues, projekti
“Kosova e bukur” ku jané angazhuar 911 punékérkues, projekti
“Mbrojtja e pyjeve nga zjarret” ku jané angazhuar 61 punékérkues,
etj2l. Pérparésia e kétyre projekteve éshté se kané aktivizuar njé
numér té€ punékérkuesve, por natyra e kétyre angazhimeve éshté e
pérkohshme dhe jo punésim i géndrueshém dhe afatgjaté. Né
pérgjithési, Qeveria e Kosovés dhe komunat nuk kané mbajtur
ndonjé evidencé se sa njeréz jané punésuar pérkohésisht nga
kompanité private me rastin e kryerjes sé punéve publike.

Agrikultura nuk pérmendet fare - Mangésia e treté e strategjisé
s€ punésimit éshté se as né planin afatshkurtér dhe as né até
afatmesém nuk e pérmend agrikulturén si njé mundési pér zhvillim
dhe krijim té vendeve té punés?2. Strategjia nuk pérmban politika
stimuluese pér kultivim té€ tokés apo té mbajtjes sé& bagétive,
pérkundér faktit se shumica e familjeve né Kosové posedojné toké.
Sipas ASK-sé, nga 297.090 ekonomi familjare qé ekzistojné né
Kosové, 195.124 e tyre posedojné toké. Prej tyre, 61% nuk e
kultivojné aspak tokén. Pérvec qé nuk e kultivojné tokén, shumica e
tyre nuk posedojné as bagéti. Saktésisht vetém 30% e ekonomive
familjare posedojné bagéti (lopé€, dele, pula, etj)23. Rreth 50% e
popullsisé jetojné né vende rurale, dhe sikur té investonin né
agrikulturé kjo do té ndikonte pozitivisht edhe né uljen e papunésisé
né vend.

Mungojné mekanizmat stimulues financiar - Mangésia e
katért e strategjis€é éshté se nuk parasheh ndonjé mekanizém pér
stimulimin e veté-punésimit, nuk parasheh grante pér themelimin
apo zgjerimin e ndérmarrjeve té€ vogla, nuk pérmban stimulues
financiar pér rritjen e numrit té€ punétoréve tek ndérmarrjet e

?! shih raportet Puna dhe Punésimi 2012, 2011 dhe 2010 t&¢ MPMS

*? Rivitalizimi i sektorit t& bujgésisé pérmendet né Vizionin Ekonomik té Kosovés por jo
edhe né Strategjiné e Punésimit

2 Agjencia e Statistikave té Kosovés: Regjistrimi i Popullsisé, Ekonomive Familjare dhe
Banesave né Kosové 2011—- Rezultatet Pérfundimtare
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mesme dhe t€ médha, nuk ka stimulues pér punésimin e grupeve té
margjinalizuara né Kosové sikurse komuniteti RAE, familjet e
déshmoréve, dhe grave né pérgjithési, apo stimulues pér ofrimin e
trajnimeve dhe praktikés pér punékérkuesit dhe nuk nxit kalimin e
firmave nga ekonomia joformale né até formale. Njé strategji e
punésimit, sikurse do t€ shohim mé poshté tek shembujt e shteteve
té rajonit, do duhej té ofronte stimulues financiar ose pérfitime té
tjera fiskale pér té gjitha kompanité private qé do té€ ndihmonin né
rritjen e punésimit né njé vend me shkallé shumé té larté té
papunésisé dhe ekonomikisht joaktive.

13
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VI. VLERESIMI | STRATEGJISE SE PUNESIMIT

Strategjia e Punésimit konstaton se krijimi i vendeve té€ punés éshté
njé sfidé afatgjate. Megjithaté, pér ta tejkaluar kété sfidé€, strategjia
parasheh implementimin e politikave qé kané té béné€ me
pérmirésimin e klimés sé€ investimeve, pérmes ngritjes sé€ nivelit té
arsimit dhe trajnimit profesional, si dhe pérmes pérmirésimit té
funksionimit té institucioneve té punés. Né vazhdim do té b&jmé njé
vlerésim té kétyre tri politikave zhvillimore.

Politikat pér pérmiré€simin e klimés sé investimeve pér té
mundésuar hapjen dhe zgjerimin e firmave - kjo pjesé e
strategjisé pérmend pesé probleme té cilat duhet té€ adresohen pér té
pérmirésuar klimén e investimeve né€ vend e g€ jané: a) investimet
né infrastrukturén e bizneseve; b) gasja né€ financa dhe kostoja e
financimit; c¢) pérmirésimi i kornizés ligjore dhe rregullative pér
bizneset; ¢) informatat e dobéta té tregut dhe baza e dobét e
shkathtésive pér bizneset e vogla; d) pérforcimi i kapaciteteve
institucionale.

Ministria e Tregtis€ dhe Industrisé (MTI) ka ndérmarré njé séré
masash né pérmirésimin e legjislacionit dhe politikave sa i pérket
zhvillimit t€ ndérmarrjeve té€ vogla dhe t€ mesme. Ndér to hyné edhe
ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit pér zonat ekonomike dhe Ligjit pér
mbéshtetjen e ndérmarrjeve té€ vogla dhe té mesme (NVM). Né
vazhdim, si dokument strategjik éshté hartuar edhe Strategjia e
Zhvillimit t€ NVM-ve né Kosové24. Po ashtu éshté zgjeruar numri i
bizneseve né Parkun e Biznesit né Drenas dhe krijimi i zonés
ekonomiké "Parku i Biznesit Mitrovicé".

Né njé hulumtim té béré nga MTI rreth qasjes s€ NVM-ve né financa
éshté gjetur se disa nga problemet kryesore qé¢ NVM-té kané né
gasje né financa jané2s:

a) mungesa e prezantimit té propozimeve té planifikuara miré;

b) mbajtja e regjistrave financiare té€ dyfishté si tendence pér
shmangie té€ taksave;

c) mungesa e ndonjé kolaterali tjetér pérve¢ apartamenteve té
banimit;

d) mungesa e ndonjé agjencioni pér mbledhjen e borxheve té
bankave;

e) normat e larta té interesit.

** Ministria e Tregtisé dhe Industrisé: Raporti Vjetor 2012
2 Access to Finance, Ministry of Trade and Industry, shtator 2012
http://www.smallbusinessdays.com/images/uploads/28.09.2012 Access to finance.pdf
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Kur jemi te normat e interesit, Kosova ka margjinén mé té larté té
interesit (normat né kredi minus normat né depozita) né€ rajon2¢. Né
bazé té statistikave té BQK-sé, norma mesatare efektive e interesit
né dhjetor 2012 ka gené 12.7%, ndérsa margjina e interesit ishte
9.1%. Gjate vitit 2012, ishin 1€shuar kredi ndaj ndérmarrjeve me
vleré prej 1.2 miliard euro mirépo norma e rritjes sé kreditimit ndaj
kétij sektori ishte ngadalésuar nga 8% né 4%. Ky ngadal€sim kishte
ardhur pérkundér rritjes s€ kérkesés pér kredi nga NVM-t&27.

Njé hap shpresédhénés sa i pérket pérmirésimit té€ qasjes sé
ndérmarrjeve private né financa éshté anétarésimi i Kosovés né
Bankén Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) né dhjetor
2012. BERZH-i deri mé tani ka investuar rreth 70 milioné euro né
Kosové. Ményra e financimit t¢ BERZH-it béhet pérmes huadhénies,
asistencés teknike apo pjesémarrjes me kapital. Duhet cekur se
96% e investimeve té¢ BERZH-it né Kosové jané béré né sektorin
privat.

Megjithaté, problem mbetet konkurrenca jo e ndershme ndérmjet
ndérmarrjeve té vogla, ku vetém njé numér i vogél paguan tatime
ndérsa pjesa mé e madhe nuk e bé&né kété. Né vitin 2011 nga
gjithsejté 100.770 ndérmarrje té regjistruara né Kosové, vetém
18.170 prej tyre deklaronin tatime prané Administratés Tatimore té
Kosovés (ATK)28. Pra 82% e firmave nuk paguanin tatime. 98.4% e
kompanive té€ regjistruara jané mikro-kompani me 1-9 punétoré€,
1.4% jané kompani té vogla me 10-49 punétor dhe vetém 0.2% jané
kompani t€ mesme me 50-249 punétor29.

Problem tjetér éshté edhe rénia drastike e Investimeve té Huaja
Direkte (IHD) né vitin 2012. THD-t€ n€ Kosovés pér vitin 2012 ishin
232 milion euro ose 41.2% mé té uléta se sa né vitin 2011 kur
arrinin vlerén prej 394 milion euro. N& vitin 2012, Turqia paraqet
vendin prej nga mé sé shumti kané ardhur IHD-té, kurse sektorét
ku mé sé& shumti jané investuar jané patundshméria (31%),
ndértimtaria (28%), prodhimtaria (12%), sektori financiar (10%), dhe
sektori i transportit dhe telekomunikacionit (7.9%)30.

Né bazé té Raportit té Bankés Botérore rreth "Té Bérit Biznes 2014",
Kosova ka shénuar pérparim né€ heqjen e barrierave né té bérit

%8 |nstituti GAP, Bankometri Nr. 8, gershor 2013

*” Banka Qendrore e Kosovés: Raporti i Stablitetit Financiar 2012, http://www.bgk-
kos.org/repository/docs/2012/Raporti%20i%20Stabilitetit%20Financiar.pdf

*® Ministria e Tregtisé dhe Industrisé: Strategjia pér Zhvillimin e Sektorit Privat 2013-2017,
http://www.mti-ks.org/repository/docs/2013 MTI_Strategjia ZHSP_Shqg (2) 806808.pdf
% Ibid.

%% Banka Qendrore e Kosovés, Raporti Vjetor 2012, f. 81

15




gap‘onolizépolirikosh

biznes. Kété vit, Kosova €shté renditur né€ vendin e 86-t€ nga gjithsej
189 shtete. Né pérgjithési progresi mé i madh éshté shénuar né
hapjen e biznesit, marrjen e lejes sé€ ndértimit dhe regjistrimin e
pronés. Si pjesé e reformave deri mé tani jan€ hapur 26 "one-stop-
shops" népér komunat e Kosovés31.

Por, me gjithé pérmirésimet, ende mbesin edhe shumé sfida pér tu
adresuar. Raporti i Progresit 2013 vleréson se né ményré qé té
pérmirésohet ambienti i biznesit duhet té merren masa té
métutjeshme né sundimin e ligjit, sigurimin e konkurrencés sé
drejté dhe luftimin e korrupsionit.

Masat e politikave né arsim, shkathtési dhe trajnim - sipas
strategjisé, arsimi profesional dhe trajnimi kané pér géllim
ndértimin e shkollave té kompetencés, zgjerimin e mundésive pér
arsim dhe aftésim té té rriturve, vlerésimin e vazhdueshém té
cilésisé dhe akreditimin e institucioneve té arsimit té larté, etj.

Né tri vitet e fundit jané ndértuar disa shkolla té kompetencés, edhe
pse né strategji nuk specifikohet se né cilat komuna do té€ ndértohen
ato. Shkollat, qé jan€ ndértuar deri mé sot ose kané filluar sé
ndértuari, jané kryesisht njé bashképunim mes MASHT dhe
ambasadave té huaja né Kosové té cilat kané ndihmuar
financiarisht kéto projekte. Vetém Qeveria e Mbretérisé sé Norvegjisé
ka ndihmuar né ndértimin e dy shkollave té kompetencés, até né
Malishevé dhe até né Skenderaj. Shkolla e mesme profesionale né
Skenderaj edhe pse konsiderohet ndér shkollat mé moderne né
rajon nuk ka arritur t€ mbushet me nxénés, pasi se né té vijojné
vetém 364 nxénés kurse ka njé kapacitet pér 850 nxénés.32

Sukses éshté shénuar sa i pérket miratimit té dy ligjeve qé kané té
béjné me keté fushé, Ligji pér arsimin dhe aftésimin pér té rritur dhe
Ligji pér arsimin dhe aftésimin profesional. Edhe né aspektin e
akreditimit, bartésit e arsimit té larté i jané nénshtruar disa heré
procesit té akreditimit. Tashmé njé numér i madh i tyre kané marré
akreditim pér periudhén pesé vjecare, gjegjésisht deri mé 2018.

Megjithaté, investimi né arsim, shikuar nga ndarjet buxhetore, nuk
ka gené prioritet i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés né tri vitet e
fundit. Nése marrim shifrat e investimeve publike né arsim (duke
pérjashtuar grantet nga donatorét), shohim s€& vetém 2% e

3! World Bank: Doing Business 2014, Economy Profile: Kosovo,
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/~/media/giawb/doing%20busines
s/documents/profiles/country/KSV.pdf?ver=2

** Avdyl Begiri, "Shkolla mé moderne me pak nxénés", Gazeta Jeta né Kosové,
http://gazetajnk.com/?cid=1,1018,1599
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investimeve kapitale né vitin 2012 jané investuar né arsim.33 Né
bazé té grafikut t€ méposhtém shohim se buxheti total pér arsim
ishte rritur né ményré mé té theksueshme né vitin 2011, mirépo kjo
kishte ardhur si rezultat i rritjes se pagave né nivel vendi, e jo té
ndonjé investimi apo plani serioz pér arsimin.

20%
18%
16%
—PjesEmarrja e
14% shpenzimeve kapitale
12% - 7 né arsim nga totali
10% \ Rritja e shpenzimeve
\ né arsim
8% \
6% - i :
— Pjesémarrja e
i e —— A shpenzimeve pér arsim
20 = = né buxhet
o0

2009 2010 2011 2012

Figura 1: Trendet e shpenzimeve pér arsim

Masat e politikave lidhur me institucionet e punés - ndér
masat e parapara né kété fushé jané reforma dhe modernizimi i
shérbimeve té punésimit publik, themelimi i njé sistemi té
besueshém informativ pér tregun kombétar t€ punés, mbéshtetja e
migrimit té fuqisé punétore, zgjerimi i programeve té€ tregut aktiv té
punés, mbrojtja e punésimit dhe lévizja e individéve nga asistenca
sociale né puné.

Modernizimi i shérbimeve té punésimit éshté arritur né njé maseé té
duhur me implementimin e programit té quajtur Sistemi i
Informimit pér Menaxhimin e Punésimit (SIMP), i cili shérben si
mekanizém pér menaxhimin e té dhénave rreth papunésisé,
punékérkuesve, punédhénésve dhe ofruesve té trajnimeve. Vénia né
funksion e kétij sistemi vlerésohet pozitivisht edhe nga Raporti i
Progresit 2013. Megjithése Strategjia parasheh qé€ me sistemin e ri té
ofrohen shérbime edhe pér punésim online, kjo gjé ende nuk éshté
arritur.

Reformimi i shérbimeve té punésimit publik (SHPP) parasheh qé
SHPP té transformohet nga njé organ administrativ né shérbim
kombétar té punésimit, gjegjésisht né Agjenci Kombétare té

33 Ministria e Financave: Raporti Vjetor Financiare Buxheti i Republikés sé€ Kosovés
2012, 2011, 2010
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Punésimit. Kjo agjenci deri mé tani nuk éshté krijuar, madje as Ligji
pér agjenciné e punésimit ende nuk €shté miratuar né Kuvend.

Lévizja e individéve nga asistenca sociale né puné éshté njé objektiv
tjetér i strategjis€. Numri i familjeve qé pérfitojné nga skema e
ndihmés sociale luhatet pérgjaté vitit dhe nga viti né vit. Késhtu pér
shembull, né janar 2012 numri i pérfituesve né gjithé territorin e
Kosovés ishte 35.159 familje, kurse né dhjetor 2012 ky numér
kishte réné né 31.111 familje3+. Njéjté kishte ndodhur edhe né vitin
2011. Njé rénie e tillé ndodh pér shkak té angazhimit té familjaréve
té afté pér puné né projektet e punéve publike qé realizon MPMS
népér Kosové. Kéto familje gjaté kohés sa zgjat projekti largohen nga
skema sociale, kurse me té pérfunduar projekti kthehen prapé né
skemé3s. Pra, largimi nga skema sociale né shumé raste béhet vetém
pérkohésisht sepse projektet e punésimit jané té pérkohshme.
Andaj, nga viti 2009 numri i familjeve shfrytézuese té€ skemés
sociale ka mbetur pak a shumé i njéjté sic tregon tabela mé poshté.

Tabela 4: Numri i familjeve pérfituese té skemés sociale sipas ASK

3 Agjencia e Statistikave té Kosovés: Statistikat e Mirégenies Sociale 2012, http://esk.rks-
gov.net/statistikat-e-miregenies-/publikimet/doc_view/987-statistikat-e-miregenies-
sociale-2012?tmpl=component&format=raw

* Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale: Aktiviteti i MPMS-sé pér vitin 2011,
http://mpms.rks-gov.net/Portals/0/Librat/Broshura_al 2011.pdf

36 Kéto té dhéna paraqesin numri e familjeve pérfituese pér muajin dhjetor 2012, qé
dallon dukshém nga muajt té tjeré.
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VII. SHEMBUJ TE STRATEGJIVE PER PUNESIM

Duke pasur parasysh se papunésia éshté njé problem madhor dhe
zgjidhja e tij kérkon njé qasje sistematike dhe konkrete, edhe shtetet
tjera né rajon kané pérpiluar strategjité e tyre té punésimit. Né
vazhdim do té shohim elementet kryesore té dokumenteve
strategjike té€ punésimit té Shqipéris€, Magedonis€ dhe até té
Bashkimit Evropian.

Shqipéria: Strategjia Sektoriale e Punésimit 2007-2013 -
Objektivi kryesor i saj éshté gé deri né vitin 2013 té ulé nivelin e
papunésisé né nivelin e papunésisé sé vendeve té BE-sé. Pér ta
arritur kété, strategjia parasheh uljen e nivelit t€ papunésis€é me
0.3% c¢do vit, rritja e té punésuarve me 5% cdo vit dhe 20% e té
regjistruarve si té€ pa puné té marrin pjesé brenda vitit 2013 né njé
program aktiv té trajnimit pér puné.

Né kuadér té programeve aktive té punésimit, Strategjia parasheh
ngritjen e cilésisé sé¢ Shérbimit Kombétar té€ Punésimit si institucion
qé zbaton politikat e punésimit me njé rrjet prej 36 zyrash té
punésimit dhe njé staf prej 372 punonjésish. Né Lkété aspekt,
strategjia synon gé té rris numrin e punonjésve gé ofrojné shérbime
pér té papunét prej 47% né 55%. Né vendet e BE-sé kjo pérgindje
éshté né masén 62-65%37. Synim tjetér €shté edhe ndértimi i njé
sistemi modern té shérbimeve té punésimit. N& Shqipéri
funksionojné edhe 14 agjenci private té€ punésimit, shérbime qé
béjné vlerésimin e kérkesave dhe té aplikimeve pér punésim brenda
dhe jashté vendit. Strategjia synon qé té rris bashképunimin e tyre
me shérbimin publik té punésimit.

Strategjia parasheh aplikimin e pesé programeve shtetérore pér
nxitjen e punésimit sipas skemés sé mé poshtme:

1. Programi 1 nxitjes sé punésimit té punékérkuesve:
Punédhénésit qé punésojné pérkohésisht (3-6 muaj)
punékérkues, mund té pérfitojné financim mujor té€ pagés sé
tyre deri né 100% té pagés minimale si edhe shpenzimet pér
sigurimet shoqérore t& pérfituesve. Nése pérfituesit
punésohen pér njé periudhé deri né njé vit dhe népérmjet
kontratave té rregullta, punédhénési ka té drejtén té pérfitojé
njé financim mujor té barabarté me shumén e njé page
minimale.

37 Republika e Shqipérisé - Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta: Strategjia Sektoriale e Punésimit 2007-2013,
http:/ /www.dsdc.gov.al/dsdc/pub/strategjia punesim 162 1.pdf
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2. Programi i nxitjes s€ punésimit népérmjet formimit né puné:
ky program mbéshtet financiarisht punédhénésit qé sigurojné
trajnimin e pérfituesve dhe gé punésojné njé pjesé té té
trajnuarve té paktén pér njé vit. Qeveria e ndihmon
financiarisht punédhénésin né lidhje me pagén dhe
kontributin e sigurimeve shoqgérore gjate nénté muajve té
trajnimit. Pas pérfundimit té kurseve té trajnimit,
punédhénési éshté i detyruar té punésojé 40% té té
trajnuarave.

3. Programi pér nxitjen e punésimit népérmjet formimit
institucional: Zyrat e punésimit caktojné dhe sigurojné
trajnimin pér pérfituesit nga ato kompani g€ garantojné
punésimin pas pérfundimit té trajnimit. Ata pérfitues qé
refuzojné té marrin pjesé né kéto kurse higen nga lista e
punékérkuesve té& papuné dhe u ndérpritet pagesa e
papunésisé.

4. Programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné
femra synon té integrojé né tregun e punés gra té
margjinalizuara si graté rome, gra té trafikuara, gra té
moshuara dhe gra invalide. Ky program zgjat nga njé deri né
tre vjet. Gjaté vitit t€ paré, punédhénési mund té pérfitojé
75% té financimit pér kontributin e sigurimeve shoqgérore dhe
4 paga minimale. Gjaté vitit té€ dyté, punédhénésit marrin
85% té kontributit pér sigurimet shoqgérore dhe 6 paga
minimale dhe gjaté vitit té€ treté ata marrin 100% té
kontributeve té sigurimeve shoqgérore dhe 8 paga minimale.

S. Programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné
gé kané mbaruar arsimin e larté brenda dhe jashté vendit
népérmjet pérfshirjes s& tyre né programet e praktikave
profesionale né institucione/ndérmarrje, publike apo private.
Punédhénésit publik jané té detyruar ti marrin falas né
mjediset e tyre kéta punékérkues, né raport me personelin e
administratés, sipas skemés: pér cdo 50 veta personel — 1
praktikant. Pér punédhénésit privaté, qé pranojné né mjediset
e tyre punékérkues té€ papuné, té pérfshiré né kété program,
pérfitojné njé€ financim mujor nga zyra pérkatése e punésimit,
né masén 100% té nivelit bazé té€ pagesés sé papunésisé, pér
cdo muaj praktiké té punékérkuesit.

Pér secilin program Qeveria s€ bashku me donatoré té tjeré
ndérkombétar ndajné buxhet té€ vecanté ku madhésia e buxhetit
varet nga efikasiteti i programit pas analizés qé u béhet secilit
program né fund té vitit. Mé tej Strategjia Sektoriale e Punésimit flet
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edhe pér punésimin e disa grupeve mé té ndjeshme si komuniteti
rom, femrat, emigrantét, etj. Strategjia synon edhe pérmirésimin e
klimés sé bizneseve dhe zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme (NVM) duke ua lehtésuar barrén fiskale qé pérfshiné:

Reduktimin e tatimit né fitim pér kompanité nga 23% né
20%;

Reduktimin e tatimit té thjeshtuar mbi fitimin pér biznesin e
vogél nga 3% né 1.5% dhe reduktimin e taksés vendore mbi
biznesin e vogél né masén 50%;

Heqgjen e tatimit mbi vlerén e shtuar pér librin né shtépité
botuese dhe pér reklamat;

Uljen e ¢cmimit té energjisé elektrike rreth 30% pér bizneset.

Magedonia: Strategjia Kombétare e Punésimit 2011-2015 -
kjo strategji paraqget politikat e tregut t€ punés té cilat jané né
harmoni me Strategjiné Ekonomike Evropiane “Evropa 20207, dhe
ka pér géllim té ofrojé masa specifike pér uljen e papunésisé sé
strukturuar, zhvillimin e njé fuqie punétore qé éshté né pérputhje
me kérkesat e tregut té€ punés, adoptimin e njé sistemi pér edukim
dhe trajnim si dhe luftimin e ekonomisé joformale3s. Mé& konkretisht,
kjo strategji synon arritjen e kétyre objektivave pérmes programeve
té mé poshtme:

Programi shtesé i punésimit me njé grant prej 1.500 euro pér
cdo person té ri té papuné, ose né total 450 punésime té reja
pér periudhén 2011-2015 né firmat g€ jané té regjistruara me
mekanizma té vetépunésimit;

Programi pér pérgatitje pér punésim pérmes trajnimeve, ri-
kualifikimeve apo mé shumé kualifikim pér personat e
papunésuar, me géllim té pajisjes me njohuri dhe shkathtési;
Programi i trajnimit pér disa profesione qé jané€ deficitare né
tregun e punés. Né vitin 2011, njé pilot program éshté
zhvilluar pér 800 perona té rinj pér nevojat e industrisé sé
tekstilit;

Projekti: “1.000 punésime shtesé” duke u ofruar kredi apo
grante bizneseve me masa té veté-punésimit. Mé saktésisht,
cdo punésim i ri do té kreditohet me njé fond prej 3.000 euro
pér 4 vite, njé vit pa pagesé dhe tre vite si periudhé pér kthim
té borxhit me 1% interes;

Projekti: “Veté-punésimi i 3.750 personave” me njé kredi prej
3.000 eurove. Periudha e kthimit 4 vjec me 1% interes kurse
viti i paré pa pagesé;

38 Qeveria e Republikés sé Magedonisé: Politikat Sociale
http://vlada.mk/node/268?language=en-gb

21




gap‘onolizépolirikosh

Projekti: “Formalizimi i 1.250 bizneseve”. Do té€ mbéshtetet
cdo vend pune me 3.000 euro pér ta formalizuar biznesin
joformal, né ményré gé té ulet ekonomia joformale;

Projekti: “3.750 nga ideja deri tek biznesi i veté-punésimit me
3.000 euro grante.” Ky projekt synon veté-punésimin e
personave deri né 27 vje¢, graté viktima té dhunés sé
brendshme, graté e papunésuara, ushtarét me karrieré qé
kané mbaruar shérbimin né Ushtrin€é e Republikés sé
Magedonisé, et;.

Subvencionimi i punésimit t€ 150 fémijéve bonjak gjaté viteve
2011-2015 me njé mbéshtetje financiare mujore prej 15.000
denar (243 euro) pér njé periudhé prej 6 muajsh, ku
punédhénési éshté i obliguar qé€ t'i mbajé ata té punésuar pér
té paktén 12 muaj té tjere;

Subvencionimi i punésimit t&€ 400 prindérve té vetém (single
parents) me njé mbéshtetje financiare mujore prej 15.000
denar (243 euro) pér njé periudhé prej 6 muajsh, ku
punédhénési éshté i obliguar qé t'i mbajé ata té punésuar pér
té paktén 12 muaj té tjere;

Subvencionimi i punésimit té€ 600 personave té moshuar mes
55-62 vje¢c me njé mbéshtetje financiare mujore prej 15.000
denar (243 euro) pér njé periudhé prej 6 muajsh, ku
punédhénési éshté i obliguar qé t'i mbajé ata té€ punésuar pér
té paktén 12 muaj té tjeré.

Subvencione té tilla parashihen edhe pér ata qé kané kryer
shérbimin ushtarak, pastaj personat qé€ jané viktima té€ dhunés
familjare, personat me aftési té kufizuara, si dhe hapja e
inkubatoréve t€ bizneseve dhe modernizimin e agjencisé sé
punésimit. Pér mé tepér, strategjia parasheh edhe inkuadrimin e
komunitetit Roma ku cdo vit ofrohen 2.400 bursa pér nxénésit e
shkollés sé mesme té kétij komuniteti, si dhe ofrimi i granteve prej
3.000 euro pér projektet e veté-punésimit pér kété komunitet.

Strategjia e Bashkimit Evropian: “Evropa 2020” - Strategjia
evropiane e punésimit synon té krijojé mé shumé vende pune dhe
bazohet né strategjiné e pérgjithshme pér zhvillim té njohur si
"Evropa 2020". Ky dokument pérmban pesé objektiva kryesore qé
kané té béjné me punésimin, inovacionin, edukimin, pérfshirjen
sociale, dhe energjiné qé€ synohen té arrihen deri mé 20203%9. Sa i
pérket punésimit, objektivi é&shté qé€ té arrihet shkalla e punésimit
né 75% e grupmoshés 20-64 vjec. Kjo synohet té arrihet pérmes tri
programeve a) lévizja e té rinjve, b) programi pér shkathtési dhe

» European Commission, Europe 2020: Europe’s Growth Strategy,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=956
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puné té reja, dhe c) platforma kundér varférisé dhe pérjashtimit
social.

Programi “Té rinjté né 1évizje” éshté njé gérshetim i politikave mbi
edukimin dhe punésimin e té rinjve. Papunésia e té rinjve nén 25
vjec arrin shkallén e 20% dhe rreth 7.5 milion té rinj (15-24 vjeg)
nuk jané as né puné dhe as né shkollim apo trajnim*°. Andaj géllimi
i kétij programi €shté ta bé&jé shkollimin dhe trajnimin meé relevant
ndaj nevojave té té rinjve, t'u mundésohet té rinjve té€ shkollohen
apo trajnohen edhe né shtetet tjera pérmes ofrimit té granteve té
ndryshme. Pjesé e késaj éshté edhe projekti “Progress Microfinance”
gé u ofron té€ rinjve kredi nén 25.000 euro pér themelimin ose
zgjerimin e njé biznesi. Kredia nuk u jepet direkt ndérmarrésve té
rinj, por ua mundéson disa institucioneve mikrofinanciare té
pérzgjedhura qé té rrisin shkallén e huadhénies duke a) léshuar
garancione pér ndérmarrésit e rinj, gé nénkupton ndarjen e riskut
me huadhénésin dhe b) duke ofruar fonde pér té€ rritur dhénien e
kredive té vogla.

Programi pér shkathtési dhe puné té reja synon t’i pajisé njerézit me
shkathtési té duhura pér punét e sotshme dhe té nesérme, zbatimin
e reformave qé kané té béjné me fleksibilitetin dhe siguriné né
tregun e punés (koncepti “flexicurity”), dhe pérmirésimin e kualitetit
té punés dhe kushteve té punés+l.

Ndérkaq, platforma kundér varférisé dhe pérjashtimit social synon
gé t'u ndihmojé shteteve té€ BE-sé té largojné 20 milion njeréz nga
varféria dhe pérjashtimi social. BE konsideron se 24% e popullatés
sé pérgjithshme té BE-sé€ jané né rrezik té varférisé apo pérjashtimit
social, qé pérfshiné njé pérqindje t€ madhe té fémijéve, té€ personave
mbi 65 vjeg, dhe grupeve té vecanta si¢c jané komuniteti roma22.

0 pér mé shumé shih programin e Komisionit Evropian “Youth on the Move”,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=950&langld=en

* p&r mé shumé shih programin e Komisionit Evropian “New Skills for New Jobs”
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=958&langld=en

* p&r mé shumé shih programin e Komisionit Evropian “European Platform Against
Poverty and Social Inclusion”, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&Ilangld=en
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VIIl. RRUGA PERPARA

Né njé shtet ku shkalla e papunésisé arrin né 30.9%, me njé nivel té
mos-aktivizimit ekonomik té popullsisé né moshé pune prej 63.1%
dhe me njé numér prej mbi 250 mijé personave té€ regjistruar né
kérkim té njé vendi pune, Qeveria do duhej té kishte njé plan shumé
serioz dhe konkret pér té krijuar vende té reja puna. Strategjia e
Punésimit 2010-2012 nuk mund té shérbejé si njé model i miré€ i
krijimit té vendeve té reja t&€ punés né vitet né€ vazhdim pér dy arsye.

E para, kjo strategji éshté shumé e pérgjithésuar. Fokusi kryesor i
késaj strategjie éshté pérshkrimi i problemeve makroekonomike té
Kosovés se sa ofrimi i politikave konkrete pér punésim. Ajo pérmend
privatizimin e KEK-ut dhe termocentralit “Kosova e Re”, ndértimin e
zonave industriale, ndértimin e shkollave té kompetencés,
modernizimin e shérbimeve té punésimit dhe obligime té tjera qé
jané kompetencé e pesé ministrive té€ ndryshme.

E dyta, kjo strategji nuk éshté e matshme. Pér shkak se strategjisé i
mungojné objektiva té qarta rreth numrit té€ vendeve té punés qé
synohen té arrihen gjaté viteve 2010-2012, suksesi i saj véshtiré
mund té matet. Edhe veté Qeveria ende nuk ka béré njé vlerésim té
hollésishém rreth efektit t€ Strategjisé sé Punésimit 2010-2012, gjé
qé do duhej ta bénte.

Andaj, Instituti GAP rekomandon:

1. Kosova duhet ta keté njé strategji té re té punésimit. Pérpilimi i
késaj strategjie duhet té€ udhéhiget nga MPMS dhe politikat kryesore
qé propozohen duhet té jené nén kompetencén e divizionit té&€ punés
dhe punésimit t€ MPMS, kurse partnerét tjeré geveritaré duhet té
jené mé té pakét né numér. Pra, kjo strategji nuk duhet té€ jeté
strategji e pérbashkét e pesé ministrive té ndryshme sikurse gé ka
gené strategjia e fundit. Kjo pér dy arsye. E para, tashmé ministrité
tjera kané strategjité e tyre zhvillimore, si pér shembull Ministria e
Tregtis€ dhe Industrisé ka Strategjiné pér Zhvillimin e Sektorit
Privat 2013-2017, Ministria e Arsimit ka Planin Strategjik té€ Arsimit
né Kosové 2011-2016, dhe veté Qeveria ka Strategjiné pér Vizionin
Ekonomik té Kosovés 2011-2014. Andaj, nuk ka nevojé pér njé
strategji té re t€ punésimit ku do té pérséritshin politikat qé tashmé
pérmenden né kéto dokumente strategjike.

Dhe e dyta, institucionet geveritare (ministrité) nuk kané treguar
ndonjé shembull té suksesshém té koordinimit pér té€ nxjerré njé
strategji t€ miréfillté té€ pérbashkét. Kété e déshmon edhe Vizioni
Ekonomik i Kosovés i cili megjithése €shté pérpiluar me angazhimin
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e shumé ministrive, nuk mund té€ thuhet se shérben si njé udhézues
ose dokumenti bazé mbi té cilin ndértohen politikat pér zhvillimin e
vendit. Andaj, do té€ ishte mé e udhés qé barra pér pérpilimin e
strategjisé s& re té punésimit té bie mbi MPMS dhe niveli i
koordinimit me ministrité tjera té€ jeté mes zyrtaréve mé té larté.

2. Strategjia e re e punésimit duhet té€ pérmbajé objektiva té qarta
dhe té€ matshme pér rritjen e shkall€s sé punésimit né€ vend si dhe té
ofrojé mekanizma dhe plane se si do té arrihen objektivat. Mes
tjerash strategjia e re duhet té€ pérmbajé kéto elemente:

Strategjia duhet té specifikojé numrin e vendeve té reja té
punés gé synohen té krijohen ndér vite, numrin e trajnimeve
dhe aftésimeve pér puné, numrin e bizneseve qé do té kalojné
né ekonominé formale dhe numrin e familjeve qé€ do té kalojné
nga asistenca sociale né kategoriné e té punésuarve.

Qeveria e Kosovés, sikurse né rastin e Shqipérisé dhe
Magedonisé, duhet té vendosé marrédhénie kontraktuale me
punédhénés pér ta rritur numrin e punétoréve. Kjo béhet
duke ndaré njé grant né kuadér té pakos stimuluese gé ka
pér géllim rritjen e numrit té€ punétoréve tek firmat shumeé té
vogla, ato té€ vogla dhe té€ mesme.

Pakoja stimuluese duhet té jeté e qarté dhe procedurat pér té
aplikuar dhe pérfituar po ashtu duhet té sqarohen miré.
Fondi pér krijimin e pakos stimuluese mund té€ arrihet edhe
pérmes njé sistemi tejet rigoroz t€ kursimeve 43. Pér shembull,
me njé grant prej 400.000 euro, Qeveria do té€ mund té
subvenciononte rreth 220 vende pune me pagé prej 150 euro
né muaj pér njé vit té téré. Nése do té€ ofronte vetém 50% té
pagés minimale dhe 50% ta ofronte punédhénési, atéheré mbi
500 vende pune do té krijoheshin nga njé fond i tillé.

Sikurse né projektin e BE-sé "Progress Microfinance", Qeveria
duhet té krijoj¢ njé fond ku pérmes bankave dhe
institucioneve mikrofinanciare ofrohen kredi me interes
shumé té vogél pér themelimin e ndérmarrjeve té vogla. Pasi
se pérfituesit do té kthenin krediné gradualisht duke filluar
pas vitit té€ paré, fondi do t€ ishte né shfrytézim pér njé
periudhé té gjaté. Kjo politiké duhet té jeté né koordinim me
Strategjiné pér Zhvillimin e Sektorit Privat.

Strategjia e re duhet té fokusohet mé shumé né programet
pér bujgési si njé mekanizém pér té krijuar mé shumé vende

* Pér vitin 2012 Qeveria e Kosovés ka shpenzuar mbi 394 mijé euro vetém pér dreka
zyrtare, mbi 214 mijé euro pér karburante pér vetura dhe mbi 160 mijé euro pér telefoni
mobile. Pér detaje shih platformén e Institutit GAP "Si i shpenzon shteti paraté tona?"
http://www.institutigap.org/spendings/?drekat-zyrtare/2012#/~/drekat-zyrtare
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pune. Kjo duhet té béhet né€ koordinim me Programin pér
Bujqgési dhe Zhvillim Rural t€ Ministrisé sé Bujgésisé.
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IMSTITAT] PER STUDMM I TC AYARMCL AR &

Instituti GAP &shté njé Think-Tank i themeluar né tetor té 2007 né Kosové.
Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheqé profesionisté pér té krijuar njé
ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, qé haset né institucione té&
ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési
kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e projekteve me
géllim té avancimit té shoqérisé kosovare. Prioritet pér kété Institut éshté
mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe
sociale té vendit. Qéllimet kryesore té GAP-it jané t& mbush zbrazétité né mes
té geverisé dhe qytetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité né mes té problemeve
dhe zgjidhjeve.

Instituti pér Studime té Avancuara GAP pérkrahet nga:

GR) Brleldla OPEN SOCIETY INSTITUTE

Brothers Fund :
Profamllvrapy fur wn inbadegencenl Word _‘ & SDFDS Fﬂi.lndatlﬂlnﬁ NE‘TH'H'GI’k

Kjo analizé éshté pérkrahur nga:

R

H
SI' IFTUNG
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