Ristrukturimi
I Qeverisé

Propozim pér zvogélimin e posteve ministrore,
pér njé Qeveri mé pak té kushtueshme dhe mé efikase.

INSTITUTI PER STUDIME TE AVANCUARA

1 1 Jelejel 1 Korrik, 2014







Pérmbledhje ekzekutive

Republika e Kosovés ka njé ndér geverité mé t€ médha né Evropé. Aktualisht, pérvec
Kryeministrit, Qeveria pérbéhet nga pesé zévendéskryeministra, 19 ministra, njé ministér
pa portofol dhe 89 zévendésministra. Pér mé tepér, secili prej tyre ndihmohet me staf
politik e administrativ, duke pérfshiré késhilltaré politik, asistenté, vozités dhe né shumé
raste edhe truproje. Pérvec pagés, shpenzimet e kétyre zyrtaréve pérfshijné edhe méditjet,
shpenzimet e transportit, drekave zyrtare, telefonit e karburanteve. Gjaté viteve 2007-
2013, Qeveria ka menaxhuar njé buxhet prej 5 miliardé euro, prej té cilave rreth 678
milion euro apo 14% e kétij buxheti ka shkuar pér paga dhe méditje. Pérveg¢ kostos shumé
té larté financiare, pérbérja aktuale e Qeverisé ka krijuar edhe paqartési mbi kompetencat
dhe pérgjegjésité. Kjo ka ndikuar negativisht edhe né performancén dhe efikasitetin e
punés sé Qeverisé né térési dhe ministrive vec e vec. Kjo vije edhe si rezultat i mungesés
sé njé bazamenti ligjor qé pércakton numrin dhe kompetencat e ministrive.

Instituti GAP sugjeron miratimin e Ligjit pér Qevering, i cili do té precizonte strukturén
e geverisé, numrin e posteve té larta ministrore, detyrat e njé qeverie né largim, etj. GAP
rekomandon qé té ulet numri i ministrive nga 19 sa ka aktualisht né 13 sosh; té shkurtohet
numri i zévendéskryeministrave né vetém njé; shumica e ministrave té kené vetém nga
njé zévendésministér; té funksionojé njé Ministri e vetme pér Zhvillim Ekonomik (duke
ia bashkuar MTI, MF dhe MI); té fuqizohet Ministria e Administratés Publike (duke ia
bashkuar MAPL), té shuhet Ministria pér Kthim dhe Komunitete, dhe té shpérndahet
Ministria e Diasporés. Nga ulja e numrit t€ ministrive prej 19 né 13, zvogélimi i posteve té
zévendésministrave dhe zévendéskryeministrave, vetém pér shpenzimet e kabineteve té
ministrave do té kursehen buxhetin pér 3,6 milion euro brenda njé mandati.
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. Hyrje

Me 9 prill 2008, Kuvendi i Kosovés ka aprovuar Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,
me té cilén éshté pércaktuar edhe forma e geverisjes.! Sipas Kushtetutés, Kosova éshté
pércaktuar republiké demokratike, e bazuar né parimin e ndarjes dhe balancimit té
pushtetit.? Duke ndjekur kété parim, pushteti ekzekutiv éshté pérqgendruar né duart e
Qeverisé, e cila éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve dhe politikave shtetérore dhe
duhet t'i nénshtrohet kontrollit parlamentar. Kushtetuta i jep autorizime mjaft té gjera
Kryeministrit, i cili ka té drejtén e shkarkimit dhe emérimit té ministrave edhe pa
pélgimin e Kuvendit. Kryeministri, i cili éshté mandatar pér té formuar Qeveriné, sipas
Kushtetutés e ka obligim qé para Kuvendit té prezantojé ministrat e tij, vetém né kohén
kur e merr mandatin.

Meqé Kushtetuta nuk e pércakton numrin e dikastereve dhe nuk éshté nxjerré ndonjé ligj
i posacém pér kété ¢éshtje, pérbérja e Qeverisé, duke pérfshiré edhe numrin e ministrive,
éshté né duart e Kryeministrit. Prandaj, né mungesé té shumicés sé qarté parlamentare
dhe domosdoshmeérisé sé ndértimit té koalicioneve, pérbérja e Qeverisé mé shumé
reflekton nevojén e subjekteve politike té€ pérfagésuara me poste ministrore, sesa nevojén
e Kosovés pér té ndértuar Qeveri gé i adreson né ményré adekuate nevojat dhe prioritetet
e qytetaréve té saj. Fshté véshtiré té gjendet ndonjé Qeveri e ndonjé shteti evropian me
madhési té pérafért me Kosovén, e g€ ka njé numeér kaq té madh té anétaréve té kabinetit
geveritar. Aktualisht, Qeveria e Kosovés, pérve¢ Kryeministrit, pérbéhet edhe nga pesé
zévendéskryeministra, 19 ministra, njé ministér pa portofol dhe 39 zévendésministra.’

Pér nivelin aktual té zhvillimit, numrin e banoréve dhe madhésiné e territorit, kjo
pérbérje e Qeverisé pérbén njé kosto té réndé pér buxhetin e Kosovés. Nga 19 ministri sa
ka aktualisht Qeveria e Kosovés, vetém tri prej tyre kané nga njé zévendésministér, ndérsa
ka ministri g€ kané nga tre zévendésministra. Secili anétar i kabinetit ndihmohet me staf
politik e administrativ, duke pérfshiré késhilltar politik, asistent, vozités dhe né shumé
raste edhe truproje. Pér mé shumé, pérvecg pages, secili prej tyre éshté njé barré shtesé
pér buxhetin e Kosovés, né kategoriné e shpenzimeve qé pérfshin: méditje, shpenzime
transporti, shpenzime komunikimi, shpenzime reprezentacioni, hapésiré pune, asistenté,
etj.

1 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés éshté miratuar né Kuvend mé 9 prill dhe ka hyré né fuqi me 15 gershor
2008. Deri sot, Kushtetuta e Kosovés éshté amandamentuar dy here: me 07 Shtator 2012 mbi pérfundimin e
mbikéqyrjes ndérkombétare té pavarésisé sé Kosovés: http://bit.ly/1qZoV2M dhe 14 Mars 2013 mbi té drejtén
e Kuvendit g€ té jep amnisti me ligj pérkatés té miratuar me dy té tretat (2/3) e votave t€ té gjithé deputetéve té
Kosovés: http://bit.ly/1qZoV2M.

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 4.

3 Numri i anétaréve té kabinetit geveritar, sidomos i zévendésministrave ka qené i ndryshueshém. Ka pasur raste, si
ai i zévendésministrit t€ punéve té jashtme Ibrahim Gashi, i cili kishte kaluar né pozitén e rektorit té€ Universitetit
té Prishtinés nuk éshté zévendésuar. Apo ai rastit té Daut Xhemajli, zévendésministér i Drejtésisé, qé nuk éshté
zévendésuar pas kalimit té tij né Partiné Nisma pér Kosovén.


http://bit.ly/1qZoV2M
http://bit.ly/1qZoV2M
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Il. Organizimi aktual i Qeverisé

Shpérndarja e funksioneve geverisése né njé numeér té madh té ministrive, pérvec kostos
sé larté ka ndikuar negativisht edhe né performancén dhe efikasitetin e punés sé Qeverisé
né térési dhe ministrive vec e vec. Kjo ka ndikuar drejtpérdrejt edhe né mungesén e
qartésisé sé kompetencave dhe pérgjegjésive. Si pasojé e késaj, ka pasur raste edhe té
pérplasjeve pér kompetencé apo ka munguar njé pérgjegjési e qarté e ministrive pér té
adresuar né ményré adekuate problemet né fushat qé ka mbuluar. Si shembull, né disa
raste ka pasur deklarata kontradiktore né mes té zévendéskryeministrit dhe ministrit té
Ministrisé sé Punéve té Jashtme (MPJ) pér meritat dhe sukseset né fushén e diplomacisé
dhe njohjeve té reja. Njé rast tjetér éshté shpérndarja e pérgjegjésive né shumé ministri
qé mbulojné fushén e ekonomisé (MZHE, MTI, M1, MF).

Ngjashém éshté rasti edhe me themelimin e Ministrisé sé Diasporés (MD), e cila né
fushé veprimtariné e saj prek shumé fusha, qé né fakt do té€ mbuloheshin apo kané thirrje
adekuate MPJ, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT), Ministria e
Kulturés, Rinisé dhe Sporteve (MKRS). Rast té njéjté paraget edhe ekzistimi i Ministrisé
sé Administratés Publike (MAP) dhe Ministrisé sé¢ Administrimit té Pushtetit Lokal
(MAPL), té cilat natyrshém do té funksiononin né njé ministri té€ vetme. Kété fakt, mund
ta mbéshtesim me té dhénat qé konfirmojné gjendjen jo t€ miré né sundim té ligjit,
ekonomi, punésim, arsim, shéndetési, dhe administraté publike.

Para se té analizojmé ministrité e lartpérmendura veg e ve¢, mé poshté jané paraqitur
tri ¢éshtje me réndési né kété faze: baza ligjore e organizimit té geverisé, kronologjia e
themelimit té ministrive, dhe kostoja financiare e tyre.

2.1 Baza ligjore e organizimit té Qeverisé

Organizimi dhe funksionimi i Qeverisé sé Kosovés nuk éshté i pércaktuar me ligj, edhe
pse Kushtetuta pércakton se Qeveria ushtron pushtetin ekzekutiv né pérputhje me
Kushtetutén dhe Ligjin pér Qeveriné.* Njé Ligj pér Qeveriné ishte pjesé e strategjive
legjislative né vitin 2009 dhe 2011, por nuk u aprovua asnjéheré né Kuvend.’

Edhe pse rregullorja pércakton fushat e pérgjegjésisé sé Zyrés sé Kryeministrit dhe
ministrive, ajo nuk pércakton se sa ministri duhet té keté Qeveria, dhe nuk specifikon
numrin e zévendéskryeministrave dhe zévendésministrave. Si pasojé e késaj, numri i
ministrive varet mé shumé nga vullneti i Kryeministrit dhe marréveshjeve rreth koalicionit
geverisés.

NEé vitin 2011, Instituti GAP publikoi njé analizé mbi nevojén pér miratimin e Ligjit pér

4. Kushtetuta e Kosovés, Neni 92.2.

5 NEévitin 2009 éshté béré drafti i paré i Ligjit pér Qeveriné, derisa né fillim té vitit 2010, Qeveria e Kosovés kishte
formuar njé grup punues geveritar pér finalizimin e projektligjit pér Qeveriné. Si rezultat i késaj, projektligji
ishte miratuar mé voné né Qeveri, por nuk ishte miratuar edhe né Kuvend pasi projektligji nuk kishte njé
Vlerésim té Ndikimit Financiar. Né vitin 2011, Qeveria kishte planifikuar prapé nxjerrjen e ligjit pér Qeveriné
i cili ishte pjesé e Strategjisé Legjislative 2011, mirépo pa pritur miratimin e tij, Qeveria miratoi Rregulloren
02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té zyrés sé kryeministrit dhe ministrive - Rregullore 02/2011
pér fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe ministrive: http://bit.ly/InM10TA.


http://bit.ly/1nM1OIA

Qevering, i cili do duhej gé ti jepte t€ drejtén Kuvendit pér té themeluar dhe shuar poste
ministrore, pérmes amendamentimit té ligjit. Pas miratimit té njé ligji té tillé, Qeveria do
té duhej t€ ndryshonte rregulloren e saj té punés dhe ta pérshtaste até me ligjin né fjalé.¢
Megjithaté, si¢ u tha edhe mé larté, ky ligj asnjéheré nuk éshté miratuar.

2.2 Struktura organizative e Qeverisé

Me miratimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/19 mbi degén ekzekutive té Institucioneve
té Pérkohshme Vetégeverisése (IPVQ), Qeveria e Kosovés kishte Kryeministrin dhe nénté
ninistri.” Ky numeér u rrit gjaté viteve né vijim dhe tani Qeveria numéron 19 ministri dhe
njé ministér pa portofol.

Si¢ vérehet nga grafi nr.1, né vitin 2002, Qeverisé sé Kosovés i’'u shtua njé ministri meqé
Ministria e Shéndetésisé, Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor u nda né dy ministri:
né Ministri té Shéndetésisé (MSh) dhe Ministri té Mjedisit e Planifikimit Hapésinor
(MMPH).® Né vitin 2003 nuk ishte krijuar ndonjé Ministri, derisa né vitin 2004,
Qeverisé sé Kosovés i'u shtuan edhe tri ministri: Ministria pér Komunitete dhe Kthim
(MKK), Ministria e Energjisé dhe Minierave (MEM) dhe Ministria pér Administratén
e Qeverisjes Lokale (MAQL).” Né vitin 2005 u themeluan Ministria e Drejtésisé (MDj)
dhe Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), duke e cuar numrin e Ministrive né 15.°
Pas pavarésisé, Qeverisé iu shtuan edhe katér Ministri: Ministria e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés (MFSK) dhe Ministria e Punéve té Jashtme (MPJ) té krijuara né vitin 2008,"
Ministria e Integrimeve Evropiane (MIE) e krijuar né vitin 2010 dhe Ministria e
Diasporeés e krijuar né vitin 2011." Né vitin 2013, Kryeministri eméron edhe njé ministér
pa portofol, duke cuar késhtu numrin e ministrave né 20.

Edhe pse né uebfagen zyrtare té Kryeministrit ishte njoftuar pér vendimin pér emérimin
e njé ministri pa portofol, ky vendim nuk éshté publikuar né Gazetén Zyrtare."* Po ashtu,
kur shohim aktet e themelimit t€ ministrive nga nénté né 19, vérejmé se nénté ministrité
e para ishin krijuar me Rregulloren 2001/19, dhe gjashté té tjera pérmes Rregulloreve
pér ndryshim plotésim té Rregullores né fjalé. MFSK dhe MPJ jané themeluar me ligje,
derisa MIE dhe MD jané themeluar me vendime té Qeverisé.

Me pérjashtim té MF, MDj dhe MPJ qé kané nga njé zévendésministér, shumica e
ministrive kané nga dy zévendésministra. Madje, MPB, MASHT, MFSK dhe MKRS kané
nga tre zévendésministra.”

Qeveria aktualisht ka pesé zévendéskryeministra. Deri né zgjedhjet lokale 2013, kishte
gjashté sosh. Nése shikojmé detyrat dhe pérgjegjésité e zévendéskryeministrave né fagen

=)

5 Instituti GAP (2011), Nevoja pér miratimin e Ligjit pér Qeveriné.
Rregullore e UNMIK-ut 2001/19 mbi degén ekzekutive té IPVQ-ve: http://bit.ly/1kZvZMx (hapur sé fundmi mé
12 gershor 2014).

8 Rregullore e UNMIK-ut 2002/5: http://bit.ly/1qZpw4O.

9 Rregullore e UNMIK-ut 2004/50: http://bit.ly/1skyleU.

10 Rregullore e UNMIK-ut 2005/53: http://bit.ly/1n88gGA.

11 Ligji Nr. 08/L-045 € themelimin e Ministrisé sé Forcés sé Sigurisé sé Kosovés: http://bit.ly/11MegIB dhe Ligji Nr.
03/L-044 pér themelimin e Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Shérbimin Diplomatik: http://bit.ly/1kJOxgF.

12 Vendimi 2/118 i Qeverisé sé Kosovés, Prill 2010: http://bit.ly/1jvBvSF.

13 Vendimi 09/15 i Qeverisé sé Kosovés: http://bit.ly/1TIApQWC.

14 Zyra e Kryeministrit. http://bit.ly/1uzPdsP.

15 Sipas fageve zyrtare t€ Ministrive né fjalé.

~


http://bit.ly/1kZvZMx
http://bit.ly/1qZpw4O
http://bit.ly/1sky1eU
http://bit.ly/1n88gGA
http://bit.ly/1lMegIB
http://bit.ly/1kJ0xgF
http://bit.ly/1jvBvSF
http://bit.ly/1lApQWC
http://bit.ly/1uzPdsP
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zyrtare té kabinetit geveritar, shohim se me pérjashtim té njérit,'® té tjerét nuk kané té
pérshkruar as edhe me njé fjali se cilat jané detyrat dhe pérgjegjésité e tyre né drejtimin
e Qeverise."”

Me Rregulloren 02/2011, Kryeministrit i jepet e drejta té emérojé deri né 12 késhilltaré
politik dhe 10 keéshilltaré té jashtém politik, derisa zévendéskryeministrat kané té drejté
té emérojné deri né gjashté késhilltaré politik dhe tre késhilltaré té jashtém politik. Po
ashtu, ministrat kané té drejté t€ emérojné deri né gjashté késhilltaré politik dhe tre
késhilltaré té jashtém politik, té cilét ndahen né mes té ministrit dhe zévendésministrave.

2.3 Kostoja financiare e Qeverisé

Si pasojé e rritjes sé kapaciteteve buxhetore, numrit t€ ministrive dhe ndryshimeve
strukturore, pérgjaté viteve jané rritur edhe shpenzimet geveritare. Qeveria né total ka
menaxhuar njé buxhet prej 5 miliardé euro né periudhén 2007-2013. Prej kétyre 5 miliardé
euro, 14% e shpenzimeve apo rreth 678 milion euro kané shkuar né paga dhe méditje. Nga
Grafi 2, shohim se pérqgindja e buxhetit e menaxhuar nga Qeveria ka ardhur vazhdimisht
duke u rritur nga viti 2009 deri 2013. Né vitin 2013, rreth 66% e buxhetit té shtetit
shpenzohej nga dega e ekzekutivit (Qeveria). Ministrité me buxhetin mé té madh né kété
periudhé ishin: Ministria e Infrastrukturés (1,3 miliardé euro) dhe Ministria e Punés dhe
Miréqgenies Sociale (1,2 miliardé euro).

Nga perspektiva e shpenzimeve buxhetore, shohim se shpenzimet pér paga dhe méditje jané
rritur vazhdimisht gé nga viti 2009. Né periudhén 2007-2010, ministrité ndanin 10% té
buxhetit total pér paga dhe méditje, ndérsa me vendimin'® e rritjes sé pagave té vitit 2011 kjo
shifér arriti né 17%. Né vitin 2013, pagat dhe méditjet e institucioneve geveritare pérbénin
40% té shpenzimeve publike pér paga dhe méditje, derisa né vitin 2007 ato pérbénin vetém
23%. Nése shohim numrin e té punésuarve, né vitin 2013, Qeveria e Kosovés kishte té
punésuar 28,844 persona apo 11,256 persona mé shumeé se né vitin 2007.

Tri ndryshime strukturore shpjegojné rreth 90% té 1évizjes s€ numrit té t€ punésuarve:

* Rritja e stafit t¢ MPB prej rreth 8,773 personave, ku nga viti 2009 Policia e Kosovés
nga njé organizaté e pavarur buxhetore kishte kaluar nén menaxhimin e MPB-sé;"

 Rritja e numrit té té punésuarve prej afér 3,339 personave si pasojé e rritjes sé numrit
té ministrive me krijimin e MPJ, MFSK, MIE dhe MD;

1 Me Rregulloren 2005/15 té€ Marsit 2005 éshté pércaktuar qé Kryeministri mund té ndihmohet nga mé sé shumti
nga 12 késhilltaré, dhe secili Ministér mund té ndihmohet nga mé sé shumti 6 késhilltaré.

2 Me kéto dy ligje jané krijuar Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés dhe Ministria e Punéve té Jashtme.

3  Né shkurt 2011 u shua Ministria e Energjisé dhe Minierave, dhe nga Ministra e Ekonomisé dhe Financave u
krijuar dy Ministri: Ministria e Zhvillimit Ekonomi dhe Ministria e Financave.

4 Né tetor 2013 Kryeministri ka marré vendim pér emérimin e Milan Zdravkoviq si ministér pa portofol,
pérgjegjés pér rini, inovacione dhe mundési té barabarta.

5 Numri nga 6 né 5 i zévendéskryeministrave ka ardhur pas largimit té ish Ministres sé Tregtisé dhe Industrisé,
znj. Mimoza Kusari-Lila e cila né zgjedhjet lokale 2013 ishte zgjedhur Kryetare e Komunés sé Gjakovés, e cila
shérbente njékohésisht edhe si zévendéskryeministre e Qeverisé sé Kosovés.

16 Zévendéskryeministres Edita Tahiri, e ngarkuar pér ¢éshtjet e politikés té jashtme dhe siguri.

17 Kabineti Qeveritar, zévendéskryeministrat: http://www.kryeministri-ks.net/?page=1,6

18 Vendimet 01/151 dhe 02/151 té Qeverisé sé Kosovés, daté 06.01.2011: http://bit.ly/11MeO11.

19 Ligji Nr. 03/1.-085 pér Policiné e Kosovés: http://bit.ly/1pbxng6.


http://www.kryeministri-ks.net/?page=1,6
http://bit.ly/1lMeO11
http://bit.ly/1pbxng6
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» Krijimi i Universitetit té Prishtinés si organizaté e pavarur buxhetore kishte béré qé
numri i t€ punésuarve né Ministri té Arsimit té bie pér rreth 1,978 persona gé nga
vitit 2009.

Pjesa tjetér e stafit ishte rritur pér shkak t€ ndryshimeve mé té vogla strukturore si
inkuadrimi/largimiidepartamenteve té caktuara nga ministrité apo rritja/zvogélimi i stafit.

Grafi 2: Shpenzimet geveritare 2007-2013
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lll. Organizimi i Qeverisé sipas
prioriteteve

Pavarésisht ashpérsisé sé fjalorit politik, shumica e partive politike nuk kané dallime
substanciale né prioritetet kryesore té Kosovés. Né kété aspekt, madje véshtiré éshté té
gjesh dallime edhe né mes té subjekteve politike dhe intelektualéve dhe profesionistéve
té pavarur. Dallimet ndérmjet tyre, mé sé shumti konsistojné né qasjen dhe ményrén
e adresimit té nevojave qé ka Kosova. Né kété kontekst, gjykuar sipas programeve té
prezantuara dhe deklarimeve publike, prioritetet kryesore dhe sfidat me té cilat duhet té
adresohen nga institucionet e Kosovés mund té grupohen né:

- Sundim té ligjit dhe administraté publike profesionale;
- Ekonomi dhe punésim;

- Arsim dhe Shéndetési;

- Integrime euroatlantike;

NEé secilén nga kéto fusha, faktet tregojné qé Kosova ka pérpara njé rrugeé té véshtiré
dhe té gjaté. Prandaj, éshté shumé me réndési gé partité politike € kané té drejtén pér
té formuar Qeveriné e re t€ kené parasysh pérbérjen e Qeverisé sé re konform kétyre
prioriteteve.

3.1 Ristrukturimi i Qeverisé

Duke marré parasysh bazén aktuale ligjore, dhe duke pasur né konsideraté problemet e
larté pérmendura me strukturén aktuale té Qeverisé, Instituti GAP propozon njé model
té ri té strukturimit té Qeverisé. Sipas kétij modeli, Qeveria e re do té keté numér mé té
vogél té ministrive, kosto mé té ulét financiare, do té keté kompetenca mé té qarta, dhe
ministri mé té€ fuqishme pér té€ cuar pérpara prioritetet kryesore qé ka Kosova. Ky model

synon :

- Fuqizimin e MAP dhe shuarjen e MAPL;

- Funksionimin e njé ministrie té vetme pér zhvillim ekonomik;
- Shuarjen e Ministrisé pér Kthim dhe Komunitete

- Shpérndarjen e Ministrisé sé Diasporés

Sipas kétij modeli, numri i ministrive do té€ ulej nga 19 né 13 sosh. Shkurtime do duhej
té béheshin edhe sa i pérket numrit té zévendéskryeministrave dhe zévendésministrave.
Nga pesé zévendéskryeministra sa ka aktualisht Kosova, Qeveria do té kishte vetém njé,
dhe nga njé zévendésministér pér ministri, me pérjashtim té ministrive qé kané disa
resoré ku do té lejoheshin dy zévendésministra. Ky model, propozon shkurtime té vendeve
té punés sé shérbyesve publik. Kurse né aspekt afatgjaté, edhe shkurtime té vendeve té
punés sé shérbyesve civil.
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3.1.1 Fuqgizimi i administratés publike (integrimi i MAPL né MAP)

Njéra nga sfidat, e konstatuar edhe nga Raportet e Progresit t€ Komisionit Evropian, ka
gené mungesa e profesionalizmit dhe efikasitetit t€ administratés publike.?® Ekzistenca e
dy ministrive qé kané gené pérgjegjése né nivele té ndryshme pér administratén publike,
nuk ka ndihmuar né rritjen e profesionalizmit dhe efikasitetit t€¢ punés. Sidoqofté,
themelimi i MAPL, deri né pérmbylljen e procesit té decentralizimit ka mundur té
arsyetojé ekzistencén e vet, por pas pérfundimit té kétij procesi, vazhdimi i saj éshté i
panevojshém. Prandaj, Instituti GAP propozon shuarjen e késaj ministrie duke bartur
disa nga funksionet e saj né MAP, e cila do té ishte pérgjegjése pér administratén publike
né té dy nivelet.

MAPL éshté krijuar né dhjetor 2004 me Rregulloren e UNMIK-ut 2004/50.*' Me
themelimin e saj, Departamenti pér Pushtet Lokal qé ekzistonte né até kohé nén
Ministriné e Shérbimeve Publike (tani MAP), kaloi né MAPL. Sipas raportitt¢ FRIDOM#,
kompetencat dhe pérgjegjésité e késaj Ministrie jané shtuar edhe me Rregulloren e
UNMIK 2000/45 mbi vetégeverisjen e komunave té Kosovés, dhe Rregulloren 2007/30
mbindryshimin e késaj té parés, me Kushtetutén e Kosovés dhe me Ligjin pér Vetégeverisje
Lokale. Sidoqofté, pérveg kétyre té fundit, Qeveria ka nxjerré edhe Rregulloren 02/2011
pér fushat dhe pérgjegjésité administrative t€é Zyrés sé Kryeministrit dhe ministrive.
Shtojca 12 e késaj rregullore, pércakton kompetencat e MAPL.?

Nése analizojmé né detaje kompetencat e MAPL-sé?*, mund té pérfundojmé se shumé
njési e departamente té saj jané té panevojshme, e njé pjesé e tyre fare lehté do té
mund té akomodoheshin né MAP. Né ményré qé lexuesi ta keté mé té qarté se pér cilat
departamente dhe njési béhet fjalé, kétu po japim njé pasqyré té strukturés s€¢ MAP dhe
MAPL.

20 Studimi i fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizim Asocimit né mes té BE-sé dhe Kosovés, tek pjesa e ad-
ministratés publike, rekomandon qé Kosova duhet té béjé mé shumé pérpjekje qé té ngrité profesionalizmin,
pérgjegjésingé, efikasitetin dhe efektivitetin e administratés publike né té gjitha nivelet, e cila éshté e domos-
doshme pér implementimin e suksesshém té reformave né vijim, 10 Tetor 2012, f. 7: http://bit.ly/1kZwBBQ.

21 Rregullore 2004/50 pér themelimin e Ministrive té reja dhe krijimin e posteve té zévendéskryeministrit dhe
zévendésministrave né degén e ekzekutivit: http://bit.ly/1skyleU.

22 Raporti i FRIDOM-it pér rishikimin e Ministrisé sé¢ Administrimit té Pushtetit Lokal.

23 Rregullore 02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé¢ Kryeministrit dhe Ministrive:
http://bit.ly/1IMfSLY.

24 Organogrami dhe fushéveprimi i MAPL-sé: http://bit.ly/1vyh7aU


http://bit.ly/1kZwBBQ
http://bit.ly/1sky1eU
http://bit.ly/1lMfsLY
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Tabela 1: Struktura e MAPL dhe MAP

Ministria e Administratés
Publike (MAP)

Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal (MAPL)

se Administratés Publike

Departamenti pér
Integrime Evropiane dhe 2
Koordinim té Politikave

Departamenti i Adminis-

trimit t& Shérbimit Civil 3
Departamenti i

Standardeve dhe

Politikave te Inxhinieringut 3

dhe Menaxhimit te
Ndértesave Qeveritare

Departamenti ligjor 3
Departamenti i Financave

dhe Shérbimeve té 3
Pérgjithshme

Departamenti pér 0JQ 2

Kabineti Nr. ' Kabineti Nr. '
zyrtaréve zyrtaréve
Ministér 1 Ministér 1
Asistente 1 Asistente 1
Zv. Ministér 2 Zv. Ministér 2
Asistente 1 Asistente 1
Késhilltar 6 Késhilltar 4
Zédhénés 1 Shef i kabinetit 1
Shofer 2 Shofer 2
Gjithsej 14 Gjithsej 15
. Nr. i . Nr. i
Zyra e Sekretarit R Zyra e Sekretarit SR
Sekretar 1 Sekretar 1
Asistente 1 Udhéhegés i zyrés 1
Divizioni i Prokurimit 1 Divizioni i Prokurimit 1
Divizioni i Auditimit 1 Divizioni i Auditimit 1
Divizioni i Kom. Publik 1 Divizioni i Kom. Publik 1
Gjithsej 5 Gjithsej 5
. . Nr.i Departamente Nr. i
Pz D zyrtaréve dhe divizione divizioneve
IKAP 1 Departamenti pér
Bashképunim dhe 5
ASHI 1
S Zhvillim Rajonal
Departamente Nr. i D " ti DE
dhe divizione divizioneve epartamenti per
Integrime Evropiane 2
Departamenti pér dhe Koordinim té
Menaxhimin e Reformés Politikave

Departamenti pér

Performancé dhe 4
Transparencé

Komunale

Departamenti Ligjor 3
dhe Monitorim té
Komunave

Departamenti i

Financave dhe

Shérbimeve té 3
Pérgjithshme

/\

/ \

/ \

Té punésuar (2013)
248

Shpenzimet (2013)
18.4 milion

Té punésuar (2013)
121

Shpenzimet (2013)
4.9 milion
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Integrimi i MAPL né MAP do té kursente buxhetin e Kosovés, do té fuqgizonte MAP-
in, do té rriste efikasitetin, bashképunimin dhe bashkérendimin e agjendés brenda njé
ministrie pér njé administraté publike efektive dhe profesionale.

Né tabelén nr.1, struktura e té dy ministrive éshté ndaré né katér pjesé: kabineti, zyra
e sekretarit, agjencité né kuadér té ministrisé, dhe departamentet me divizione brenda

tyre.

Me integrimin e MAPL né MAP, pjesa e kabinetit t¢ MAPL do té shuhej sepse té gjitha
kéto ekzistojné edhe né MAP. MAP e reformuar, do té keté njé zévendésministér, funksioni
kryesor i té cilit do té jeté administrimi i pushtetit lokal. Me shuarjen e késaj pjese, do té
eliminoheshin pagat dhe méditjet e ministrit, dy zv.ministrave dhe shtaté késhilltaréve, pa
llogaritur kétu shpenzimet tjera pércjellése, si veturat, karburanti pér vetura, mirémbajtja
e tyre, mbushjet e telefonit, telefoni i zyrés, dhe materiale tjera harxhuese né zyre.

Neése e shohim pjesén e dyté, até té zyrés sé sekretarit, vérehet se né té dy ministrité, kjo
zyre ka pérbéreés té njéjte. Do té thoté té gjitha njésité e Zyrés sé Sekretarit né MAPL do
té mund té zévendésoheshin me t€ njéjtat njési né Zyrén e Sekretarit né MAP. Pér dallim
nga MAP, qé ka dy agjenci né kuadér té saj, MAPL nuk ka ndonjé agjenci e cila do té
duhej té shuhej ose té kalojé nén MAP.

Sa i pérket departamenteve dhe divizioneve brenda tyre, MAPL ka pesé departamente
me 17 divizione,?” ku dy departamente qé pérfshijné shtaté divizione nuk do té duhej té
ekzistonin meqé po té njéjtit departamente ekzistojné edhe né MAP:

- Departamenti pér Integrime Evropiane dhe Koordinim té Politikave, dhe
- Departamenti i Financave dhe Shérbimeve té Pérgjithshme

Nga tri departamentet tjera té mbetura, departamenti ligjor dhe monitorim té komunave
me tri divizione, do té duhej té ndahej né dy pjesé, até té pjesés ligjore e cila do té mund té
zévendésohej mé departamentin ligjor né MAP, derisa pjesa e monitorimit t€ komunave
do té mund té bartej né njérin nga departamentet dhe divizionet e MAP.

Dy departamentet tjera né MAPL, Departamenti pér Bashképunim dhe Zhvillim Rajonal
me pesé divizione dhe Departamenti pér Performancé dhe Transparencé Komunale me
katér divizione do t€ duhej t€ zvogélonin numrin e divizioneve dhe té njéjtit té transferohen
né kuadér té departamenteve né MAP.

Si¢ shihet nga tabela nr.1, MAPL ka pasur shpenzime prej 4,9 milion euro né vitin 2013
dhe ka buxhet prej 5,1 milion euro pér vitin 2014. Shuarja e MAPL, do té kursente njé
shumeé té konsiderueshme nga buxheti i Kosovés. Do té kursehej pér kategoriné e pagave
dhe méditjeve rreth 700.000 euro né vit.

Pérvec eficiencés, administrimi i administratés publike nén ombrellén e njé ministrie do
té jeté mé efikas. Mjetet e kursyera nga kategoria e pagave do t€ mund té rialokoheshin
né investime né administraté apo programe trajnimi, pér té cilat ka shumé nevojé
administrata publike né Kosové.

25 Shih fusnotén 24 pér organogramin e MAPL-sé.
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3.1.2 Funksionimi i njé ministrie té vetme pér zhvillim ekonomik (integrimi i
MTI, MF dhe MI né MZHE)

Kosova renditet ndér vendet mé té varféra dhe me numrin mé té madh té t€ papunéve né
Evropé. Né qgeverisjet e ardhshme duhet té keté njé ministri té fugishme qé adreson né
ményré adekuate dhe efikase problemet qé ndérlidhen me ekonominé dhe punésimin.
Pér kété géllim, Instituti GAP propozon qé shumé nga kompetencat dhe pérgjegjésité?s
qé ndérlidhen me zhvillimin e ekonomisé té pérqendrohen né njé ministri té vetme -
Ministria pér Zhvillim Ekonomik.

Té gjitha pérgjegjésité, kompetencat dhe kapacitetet (strukturat) profesionale té
Ministrisé sé Financave (MF), Ministriseé sé Tregtisé dhe Industrisé (MTT) dhe Ministrisé
sé Infrastrukturés (MI) té kalojné né Ministriné pér Zhvillim Ekonomik (MZHE). Kurse,
ato departamente dhe njési g€ krijojné dyfishim té kompetencave dhe pérgjegjésive do té
duhej té shuheshin. Ky propozim, pérkon edhe me rekomandimin e Raportit t¢ FRIDOM
té Rishikimit té gjithé Qeverisé i néntorit 2008.%

Roli dhe funksioni i ministrive aktuale pér financa, tregti dhe industri dhe infrastrukturé
jané té ndérlidhura drejtpérdrejt me zhvillimin ekonomik. Shpérndarja e kétyre
pérgjegjésive né katér ministri t€ ndryshme nuk éshté treguar efikase dhe ka ndikuar
negativisht né pérgendrimin e Qeverisé né kété fushé. Pér mé keq, kjo shpérndarje e
kompetencave, sidomos duke marré parasysh pérkatésiné e ndryshme partiake té
ministrave, ka ndikuar drejtpérdrejt né koordinimin e punéve dhe si pasojé edhe né
vonesat apo déshtimin né realizimet e projekteve qé do t€ ishin né funksion té zhvillimit
ekonomik té Kosovés. Pérvec efikasitetit t€ punéve, kjo do té kishte efekt direkt edhe né
uljen e kostove té€ panevojshme.

Shkrirja e katér ministrive né njé ministri té vetme nuk nénkupton edhe shpérbérjen e
strukturave profesionale t€ ministrive ekzistuese. Shkurtimet do té kishin efekt kryesisht
né nivelin politik. Megjithaté, pér té mbéshtetur kéto argumente, fillimisht, do té
pérshkruajmé njé historik té shkurtér té secilés ministri ve¢ e ve¢ dhe njé pérshkrim té
rolit té tyre né geverisjen e vendit.

Ministria e Financave éshté ministria é ka pér mision “menaxhimin e pérgjegjshém,
té drejté dhe transparent té fondeve publike si dhe té késhillojé Qeveriné e Kosovés
lidhur me politikat e saj ekonomike dhe fiskale.”?® Si ministri, éshté themeluar né bazé
té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2001/19 mbi degén e ekzekutivit té institucioneve té
pérkohshme té vetéqeverisje pérmes transformimit té Autoritetit Qendror Fiskal (AQF)

26 Pér arsye té specifikave té€ punés, né grupin e ministrive qé pérbéjné MZHE-né nuk mund té pérfshihen edhe
Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS) dhe Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
(MBPZHR). MPMS menaxhon skemat sociale dhe né vitin 2014 ka njé buxhet total rreth 280 milion euro nga té
cilat rreth 220 milion hyjné né kategoriné e subvencioneve dhe transfereve, derisa MBPZHR po ashtu nuk hyn
né kété grup pér shkak se vendet é aspirojné integrimin né BE e trajtojné ndaras bujqésiné dhe punéve qé kané
shtetet anétare té BE-sé nén Politikén e Pérbashkét té€ Bujqésisé né keté nivel.

27 FRIDOM éshté shkurtesé e projektit Rishikimi Funksional dhe Organizimi Institucional i Ministrive zhvilluar
né Kosové né mes viteve 2008 dhe 2010. Projekti ishte i bazuar atéheré né Ministriné e Shérbimeve Publike dhe
financohej nga Departamenti pér Zhvillim Ndérkombétar (DFID) i Mbretérisé sé Bashkuar.

28 Ministria e Financave, misioni: http://bit.ly/11Mg50S.
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me emrin Ministria e Ekonomisé dhe Financave.? Me kété emér kishte funksionuar deri
né vitin 2011, kur Kryeministri vendosi qé té themelohen dy ministri té vecanta; njéra me
fokus financat dhe tjetra zhvillimin ekonomik e cila né vete pérmbante edhe Ministriné
e Energjetikés dhe Minierave. Kompetencat e késaj ministrie jané té pérshkruara né
Shtojcén 2 té Rregullores 02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé
Kryeministrit dhe ministrive.*°

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé éshté themeluar mé 2001, né bazé té Rregullores
2001/19, ndérsa ka filluar punén né mars té vitit 2002. Sipas késaj rregullore, kjo
ministri kishte dy pérgjegjési kryesore: 1. Krijimin e kushteve sistemore pér tregti,
industri dhe puné komerciale dhe 2. Krijimin e politikave té punés dhe zbatimin e
legjislacionit pér pérkrahjen e konkurrencés sé miréfillté.! Ndérsa tani, kompetencat e
MTT jané té pérshkruara me shtojcén 8 té Rregullores 02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé
administrative t€ zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive.

Ministria e Infrastrukturés deri mé 2011 kishte funksionuar si Ministri e Transportit dhe
Post-Telekomunikacionit, ndérsa nga 2011, edhe pse iu kishte ndryshuar emri, struktura
organizative dhe pérgjegjésité mbesin pothuajse té njéjta. Sipas shtojcés 17 té Rregullores
02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive,
kjo ministri éshté pérgjegjése pér fushén e infrastrukturés né pérgjithési.

Ministria e Zhvillimit Ekonomik éshté themeluar né vitin 2011. Me themelimin e késaj
ministrie éshté shuar Ministria pér Energji dhe Miniera. Pjesa e ekonomisé sé Ministrisé
pér Ekonomi dhe Financa gjithashtu i bashkohet késaj ministrie. Misioni i késaj ministrie
éshté té “pérgatité dhe zbaton politika, t€ cilat nxisin rritjen dhe stabilitetin ekonomik,
mundésojné zhvillimin e biznesit vendas, nxisin bashképunimin ekonomik pér térheqjen
e investimeve té huaja, garantojné konkurrencén dhe njé treg té sigurt, sigurojné njé
zhvillim té géndrueshém e perspektiv té burimeve energjetike e minerare té vendit,
sigurojné zhvillimin e sektorit té telekomunikacionit dhe teknologjisé informative, si dhe
garantojné efikasitet né administrimin e ndérmarrjeve publike”.?? Pérmbushja e kétij
misioni éshté i véshtiré pa njé koordinim té miré me MF, MTI dhe MI té cilat aktualisht
jané pérgjegjése pér pjesé té réndésishme kétij misioni.

Pér té arritur né njé pérfundim mé té qarté, Instituti GAP ka analizuar edhe strukturén
organizative té katér ministrive, té cilat pér lehtési krahasimi jané té paraqitura né formé
tabelare si mé poshté.

29 Rregullore 2001/19 mbi degén ekzekutive té Institucioneve Vetéqeverisése té Kosovés: http://bit.ly/1kZvZMx
(hapur sé fundmi mé 12 gershor 2014).

30 Rregullore 02/2011 mbi fushat e pérgjegjésisé administrative t€ Zyrés sé Kryeministrit dhe ministrive:
http://bit.ly/InM10TA.

31 Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, historia: http://bit.ly/1qnnIF2.

32 Ministria e Zhvillimit Ekonomik: http://bit.ly/T3iYXc.
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Tabela 2: Struktura MZHE, MF, MTI dhe MI

MZHE MF
Kabineti zyr';le:r.' <Ia ve Kabineti zyr’:;-;‘iiéve
Ministér 1 Ministér 1
Asistente 2 Asistente 1
Zv. Ministér 1 Zv. Ministér 1
Asistente 1 Asistente
Késhilltar 4 Késhilltar 5
Shef i kabinetit 1 Shef i protokollit 1
Shofer 3 Shofer 2
Gjithsej 13 Gjithsej 1
Zyra e Sekretarit Zyra e Sekretarit
Sekretar Sekretar
Asistente Zyra e Sekretarit

Divizioni i Komunikimit Publik
Divizioni i Prokurimit
Divizioni i Auditimit t& Brendshém ™

Zyra pér Komunikim Publik

Agjencité

Agjencité

Inspektorati i Energjisé

Njésia pér Politika dhe Monitorimin
e Politikave Publike 2

Agjencia Gjeologjike e Kosovés

Agjencia e Kosovés pér Efigiencén
e Energjisé

Doganat e Kosovés
ATK

Njésia e Inteligiencés Financiare

Agjencia Qendrore e Prokurimit

Departamente Nr.i
dhe divizione divizioneve

Departamente Nr. i
dhe divizione divizioneve

Departamenti i Integrimit
Evropian, Koordinimit té 3
Politikave dhe Zhvillimit

Ekonomik

Departamenti i Energjisé
Departamenti i Minierave 3

Departamenti i Post
Telekomunikacionit dhe
Teknologjisé Informative
dhe Komunikuese

Departamenti Ligjor 2

Departamenti i Financave
dhe Shérbimeve té 3
Pérgjithshme

Departamenti i Buxhetit
Departamenti i Thesarit

Departamenti i Politikave 1
Ekonomike dhe Publike

Departamenti i Tatimit né
Proné

Departamenti i Administratés
Departamenti Ligjor

Departamenti i Partneritetit
Publiko Privat

Departamenti i Integrimeve
Evropiane dhe Koordinimit

Departamenti i Teknologjisé
Informative

Departamenti i Auditimit
té Brendshém

/\

/ \

/ \

Té punésuar 139

Té punésuar 1582

Shpenzimet 2013

Buxheti 2014

36 milion 30.1 milion

Shpenzimet 2013

Buxheti 2014

30 milion 96 milion

1

Né Organogram, divizioni i Auditimit té Brendshém éshté i vendosur nén pérgjegjésiné e drejtpérdrejt té€ Ministrit.




MTI Ml

. Nr.i S Nr.i
Kabineti e Kabineti zyrtaréve
Ministér 1 Ministér 1
Asistente 1 Zv. Ministra 2
Zv. Ministra 2 Keshilltar 5
Asistente 1 Shef i kabinetit 1
Késhilltar 4 Shofer 3
Shef i protokollit 1 Giithsei 12
Shofer 3

Zyra e Sekretarit

Gjithsej 13 Sekretar
Zyra e Sekretarit Stafi ndihmés i sekretarit
Sekretar Zyra e certifikimit té& léndéve
Asistente o Departamente Nr. i
Zyra e Inspektoratit té tregut dhe divizione divizioneve

Zyra pér Komunikim Publik

Zyra pér licencimin, rregullimin dhe
vézhgim né sektorin e naftés

Zyra pér té Drejtat e Njeriut

Zyra pér Pronési Industriale

Njésia e Auditimit té Brendshém

Agjencité

Agjencia pér Mbéshtetje t& NVM-ve
Agjencia Kosovare pér Standardizim
Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve
Kosovare

Agjencia pér Promovimin e Investimeve
Agjencia e Metrologjisé sé Kosovés

Departamente Nr. i
dhe divizione divizioneve
Departamenti i Tregtisé 4
Departamenti i Industrisé 3
Departamenti i Rezervave 2
Shtetérore

Departamenti pér Rregullimin

e Tregut té Naftés dhe 2
Mallrave Strategjike

Departamenti pér Mbrojtje

té Konsumatorit

Departamenti pér

Integrime Evropiane dhe 3

Koordinim té& Politikave
Departamenti Ligjor 2
Departamenti i Financave

dhe Shérbimeve té

Pérgjithshme

A

Departamenti i Menaxhimit té 2
Rrugéve

Departamenti i Infrastrukturés
Rrugore

Departamenti i Inspektimit

2
2
Departamenti i Transportit 3
Tokésor

Departamenti i Aviacionit Civil 2
Departamenti i Automjeteve 2

Departamenti Koordinues
i Késhillit pér Siguri né
Komunikacion Rrugor

Departamenti pér Integrim

Evropian dhe Koordinim té 2
Politikave
Departamenti Ligjor 2
Departamenti i Financave
dhe Shérbimeve t& 3
Pérgjithshme
A\
/ \

Té punésuar 256

Shpenzimet 2013
265 milion

Buxheti 2014
200.1 milion

Té punésuar 193

i

Shpenzimet 2013
5.3 milion

Buxheti 2014
5.99 milion

2

Inspektorati i Energjisé dhe Njésia e Politikave dhe Monitorimit té Politikave Publike, edhe pse nuk jané té
emeértuara si agjencione, funksionojné si njé lloj i agjencioneve né varési té¢ Ministrit.
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Nga tabela e mésipérme mund té vérehet se né piképamje organizative dhe pér nga
funksionet, shumé njési jané té ngjashme dhe me lehtési do té funksionin té bashkuara
apo né njé formé té re té riorganizuar. Né kété kuadér, me njé integrim té€ mundshém té
katér ministrive, pa démtuar funksionimin dhe duke e rritur efikasitetin, Kosova do té
kishte mé té lehté barrén sé paku pér tri kabinete ministrore (me nga dy zévendésministra
secili dhe njé numeér té késhilltaréve dhe stafi mbéshtetés), tre sekretaré té pérgjithshém
dhe zyrat e tyre ndihmése, tri departamente ligjore, tri departamente té financave apo
administratés, tri departamenteve pér integrime evropiane dhe koordinim té politikave
dhe njé numri té zyrave apo njésive qé do té mund té kryenin punén meé me efikasitet si
té bashkuara apo té riorganizuara.

Pér mé shumé, zhvillimi ekonomik i Kosovés do t€ mund té drejtohej mé me efikasitet
nga njé ministér, i ndihmuar nga dy zévendésministra. Né piképamje administrative,
kjo ministri do t€ mbéshtetej nga njé zyre mé e fugishme dhe e organizuar e Sekretarit
té Pérgjithshém dhe do té kishte hapésiré qé pérmes riorganizimit té krijoheshin
departamente mé profesionale.

Pérmes procesit té ristrukturimit do té formohej vetém njé departament ligjor me dy
divizione, me staf té pérzgjedhur nga departamentet ligjore té secilés ministri. I njéjti
proces do té mund té zhvillohej edhe pér Departamentin pér Integrim Evropian dhe
Koordinim té Politikave, i cili po ashtu do té kishte dy divizione dhe Departamentin e
Financave dhe Shérbimeve té Pérgjithshme, me tri divizione. Kjo ményré e ristrukturimit
nuk nénkupton domosdoshmeérisht largimin e shérbyesve civil nga puna. Stafi do
integrohej né departamentet pérkatése, ndérsa efekti do té ishte mé shumé né ndértimin
e departamenteve mé efikase dhe me mé pak shpenzime. Sa i pérket komunikimit me
publikun, themelimi i njé zyre té vetme me né krye zédhénésin do té ishte zgjidhja
adekuate né kuadér té ministriseé.
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3.1.3 Integrimi i Ministrisé sé Diasporés né MPJ dhe MASHT

Sipas té dhénave té Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, 703,978 qytetaré té Kosovés
jetojné dhe veprojné jashté Kosovés, kryesisht né ato shtete té Evropés Peréndimore, e mé
sé shumti né Gjermani dhe Zvicér.>> Qeveria e ka obligim té kujdeset pér kéta qytetaré,
gé kané rol shumé té réndésishém né zhvillimin e Kosovés. Megjithaté, themelimi i
Ministrisé sé Diasporés né vitin 2011 nuk pérfagéson ményrén e duhur dhe té vetme pér
té trajtuar nevojat e qytetaréve té Kosovés qé jetojné jashté vendit.

Funksionimi i késaj ministrie edhe né Qeveriné e re éshté i panevojshém. Né vend té késaj,
Instituti GAP propozon gé njé pjesé e nevojshme e strukturés sé késaj ministrie té barten
né MPJ. Pastaj, ato burime dhe kapacitete té késaj ministrie g€ bien né fushén e politikave
té arsimit dhe kulturés, té kalojné nén MASHT dhe MKRS. Fugqizimi i kétyre resoréve
do té ndihmonte né zgjerimin dhe pérmirésimin e shérbimeve konsullore, zgjerimin dhe
pérmirésimin e cilésisé sé mésimit né gjuhén shqipe dhe né intensifikimin e aktiviteteve
kulturore, pér té cilat konsiderohet se kané mé shumé nevojé kosovarét qé jetojné né
shtete peréndimore.

Ministriae Diasporés éshté themeluar mevendim té Qeverisé né maj 2011.2* Kur analizojmé
pérmbajtjen e Rregullores 07/2011% qé pércakton fushéveprimin, kompetencat dhe
pérgjegjésité e Ministrisé sé Diasporés, mund té themi se ato jané shumé teknike dhe nuk
arsyetojné krijimin e njé ministrie t€ vecanté pér kryerjen e atyre punéve. Pér mé shumé,
ato nuk arsyetojné 1,5 milion euro shpenzime pér vitin 2013, buxhet prej 4 milion pér
2014 dhe punén e 52 punonjésve né kété ministri.

Né ményré gé lexuesi ta keté mé té qarté se cilat departamente dhe divizione do té duhej
té barteshin né ministri té tjera, kryesisht né MPJ, dhe cilat njési duhet shuar me veté
Ministriné e Diasporés, sa jané shpenzimet pér 2013, buxheti pér 2014, punétorét, etj.,
mé poshté po japim njé pasqyré té kétyre karakteristikave né MD dhe MPJ.

38 Agjencia e Statistikave e Kosovés (ASK), Migrimi Kosovar - popullsia e emigruar (550,000) dhe té lindurit jashté

34 Vendimi 9/15 i Qeverisé sé¢ Kosovés, Maj 2011 :
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_mbledhjes_se_15-te_te_Qeverise_2011.pdf

35 Rregullore 07/2011 pér ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores 02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administra-
tive té zyrés sé kryeministrit dhe ministrive:
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Rregullore_ Nr__07-2011.pdf


http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_mbledhjes_se_15-te_te_Qeverise_2011.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Rregullore_Nr__07-2011.pdf

Tabela 8: Struktura e MPJ dhe MD

Ministria e Punéve té Jashtme (MPJ)

Ministria e Diasporés (MD)

Departamenti pér

Céshtje Ekonomike dhe + 2 divizione
Bashké&punim Ekonomik
Ndérkombétar

Departamenti pér

Céshtje Rajonale +2 divizione

Departamenti pér

Marrédhénie Dypaléshe + 2 divizione
dhe Organizata Ndér- 2 njési
kombétare 6 sektoré

/\

Kabineti Nr. ' Kabineti Nr. '
zyrtaréve zyrtaréve

Ministér 1 Ministér 1

Asistent 2 Asistent 1

Zv. Ministér 1 Zv. Ministér 2

Asistent 1 Asistent 2

Késhilltar 4 Késhilltar 6

Shef i kabinetit 1 Shef i kabinetit 1

Shofer 2 Shofer 3

Gjithsej 12 Gjithsej 16

Zyra e Sekretarit Zyra e Sekretarit

Sekretar 1 Sekretar 1

Asistente 2 Asistent 1

Certifikues 1 Certifikues 1

Auditor 1 Divizioni i Auditimit 1

Zyra (10) Divizioni i Prokurimit Publik 1

Divizioni i Komunikimit Publik 1

Gjithsej 5+10 zyra

Drejtoria e Pérgjithshme Gjithsej 6
iy " Departamente Nr. i

Drejtor i Pérgjithshém | dhe divizione divizioneve

Zv. Drejtori i Pérgjithshém 1

Zvra (4) Departamenti i Administratés

yra Qendrore
Departamentet Departamenti i Prokurimit
Departamenti Ligjor

Departamenti pér BE, + 2 divizione . .

NATO dhe Céshtje t& 2 njgsi Departamenti Politikave 3

Sigurisé 6 sektoré p

Departamenti i Hulumtimeve
dhe i Pérkrahjes sé Investi- 2
meve té Diasporés

Departamenti i Themelimit
dhe Koordinimit t& Qendrave 2
Kulturore

/\

/ \

Té punésuar 52

/ \

Té punésuar 213

Shpenzimet 2013 Buxheti 2014
1.5 milion 4 milion

Shpenzimet 2013 Buxheti 2014
16.1 milion 21.4 milion
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té kalojé nén MASHT (sepse edhe ashtu kjo éshté detyré e MASHT edhe sot), aspekti qé

ka té béjé mé politikat né sferén e kulturés pér pjesétarét e mérgatés mund té kalojé nén
MKRS, dhe aspekti i pérkrahjes sé investime nga diaspora, mund té kalojé nén MZHE.

Si¢ shihet né tabelén nr. 3, nga pérbérja e kabinetit té Ministrit té Diasporés, zv. ministrat,
asistentét dhe késhilltarét jané politiké dhe do té duhej té mos ekzistonin sé bashku me
veté ministrin dhe ministrin€ si térési. Pérjashtim mund té béjé kalimi i njé késhilltari
pér céshtje té diasporés i cili do té mund t'i bashkéngjitej ekipit té késhilltaréve né
kabinetin e késhilltaréve né MPJ. Njéjté me kabinetin do té duhej té shuhej edhe zyra e
sekretarit. Pozita e sekretarit, asistentit, certifikuesit; divizioni i auditimit, prokurimit,
dhe komunikimit publik qé po ashtu jané pozita qé i ka secila ministri, do té mund té
zévendésoheshin nga zyret pérkatése né MPJ.

Tri departamentet e para, ai i Administratés Qendrore, Prokurimit, dhe Ligjor, do té
mund té zévendésoheshin me Zyrén e Administratés, Zyrén pér Prokurim, dhe Zyrén pér
Céshtje Ligjore, Traktate dhe Drejta té Njeriut né MPJ.

Departamenti i Politikave té Diasporés do té duhej té shuhej meqé divizionet brenda tij,
Divizioni i Arsimit Plotésues do té duhej té bartej né MASHT, dhe Divizioni i Kulturés,
Rinisé dhe Sportit do té€ duhej té kalonte né MKRS. Divizioni pér Hulumtime dhe Analiza
do té duhej kalonte si pjesé e njé departamenti pér diasporé qé do té krijohej né kuadér té
MPJ. Né fund, Departamenti i Themelimit dhe Koordinimit té Qendrave Kulturore, me
dy divizionet e tij, do t€ duhej té shkrihej né departamentin e diasporeés né kuadér té¢ MPJ.

Si¢ shihet nga tabela nr.3, Ministria e Diasporés ka pasur 1,5 milion shpenzime né vitin
2013, ka buxhet prej 4 milion né vitin 2014, dhe numéron 52 punonjés.
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3.1.4 Shuarja e Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim

Vazhdimi i funksionimit té€ njé ministrie pér kthim dhe komunitete edhe 15 vite pas
pérfundimit té luftés duket i paarsyeshém. Nése gjaté késaj periudhe nuk jané arritur
rezultatet e synuara, éshté véshtiré té pritet qé do té keté rezultate tash e tutje. Megjithaté,
kjo nuk nénkupton qé Qeveria e re té injorojé céshtjet qé ndérlidhen me komunitetet apo
kthimin e njerézve né shtépité e tyre. Instituti GAP konsideron se mé me efikasitet pér
kéto céshtje do té mund té merreshin Zyra pér Céshtje t¢ Komuniteteve né kuadér té
Kryeministrit*® dhe zyrat komunale pér komunitete dhe kthim né nivel lokal.?”

Kur analizojmé pérgjegjésité, kompetencat dhe strukturén organizative té késaj
ministrie,®® vérehet lehté se ekzistenca e saj éshté véshtire té arsyetohet. Kétij argumenti i
shtohet edhe fakti i ekzistimit té Zyrés pér Céshtje t¢ Komuniteteve né nivel gendror dhe
zyrave komunale pér komunitete dhe kthim né nivel lokal. Prandaj, MKK do té duhej
té shuhej me pérjashtim té dy divizioneve: Divizioni pér Komunitete dhe Kthim, dhe
Divizioni pér Komunitetet e Disfavorshme, té cilat fare lehté do té mund té barteshin
nén Zyrén pér Céshtje té Komuniteteve né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit.>> Né bazé
té vendimit pér themelimin e késaj zyre, udhéheqési i zyrés shérben njékohésisht edhe si
Késhilltar politik i Kryeministrit pér Céshtje té¢ Komuniteteve, dhe né vitin 2009 Qeveria
kishte miratuar njé staf shtesé pér kété zyre duke miratuar edhe organogramin e saj.*°

Megjithaté, para se té hyjmé né njé elaborim té departamenteve t¢ MKK-sé mbi até se
pse duhet té shuhen, po paragesim né ményré tabelare strukturén organizative t¢ MKK-
sé dhe Zyrés sé Kryeministrit.

36 Zyra pér Céshtje t¢ Komuniteteve né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit: http://www.kryeministri-ks.net/zck/

37 Rregullore Nr. 02/2011 pér zyrat komunale pér komunitete dhe kthim:
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Rregullore_per_Zyrat_komunale_per_Komunitete_dhe_
Kthim.pdf

38 Struktura organizative e MKK-sé: http://www.mkk-ks.org/?page=1,71

39 Zyrapér Céshtje t¢ Komuniteteve éshté themeluar me vendimin 06/34 t€ Qeverisé sé Kosovés né Shtator 2008
dhe vepron si piké gendrore né kuadér té Qeverisé pér ¢éshtje té komuniteteve. Vendimi 06/34 1 Qeverisé sé
Kosovés, daté 03.09.2008:
http://www.kryeministri-ks.net/zck /repository/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_se_34-te_te_Qeverise_2008_1.
pdf

40 Vendimi 03/49 i Qeverisé sé Kosovés, daté 09.01.2009, pér lejimin e stafit shtesé t€ Zyrés pér ¢éshtje té Komu-
niteteve:
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_se_49-te_te_Qeverise_2008.pdf


http://www.kryeministri-ks.net/zck
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Rregullore_per_Zyrat_komunale_per_Komunitete_dhe_Kthim.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Rregullore_per_Zyrat_komunale_per_Komunitete_dhe_Kthim.pdf
http://www.mkk-ks.org/?page=1,71
http://www.kryeministri-ks.net/zck/repository/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_se_34-te_te_Qeverise_2008_1.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/zck/repository/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_se_34-te_te_Qeverise_2008_1.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_se_49-te_te_Qeverise_2008.pdf

Tabela 4: Struktura organizative e MKK-sé dhe Zyrés sé Kryeministrit

Zyra e Kryeministrit

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Sekretariati i Késhillit t& Sigurisé

Kabineti b ' Kabineti b '
zyrtaréve zyrtaréve
Kryeministér 1 Ministér 1
Zv. Kryeministér 5 Asistent 1
Késhilltar 6 Zv. Ministér 2
Asistente 1 Késhilltar 6
Shef i kabinetit 1 Asistent 1
Shef i protokollit 1 Shef i kabinetit 1
Gjithsej 15 Gjithsej 12
Zyra e Sekretarit Zyra e Sekretarit
Sekretar 1 Sekretar 1
Shefizyres 1 Divizioni i Prokurimit 1
Menaxher i zyrés 1 Divizioni i Auditimit 1
Njésia pér auditim t& 1 Divizioni i Kom. Publik 1
brendshém
Koordllnator pér integrime 1 Gjithsej 4
evropiane
Zyrtar i Larté Certifikues 1 Departamente Nr.i
Udhéheqgés i Arkivit 1 dhe divizione divizioneve
Zyrtar i Larté i Arkivit 1 Departamenti pér Planifikim té&
Arkvist 1 Politikave dhe Analizave
- ) Departamenti pér
Gjithsej 9 Menaxhim dhe Monitorim té 2
Agjencité Projekteve
Agjencia pér Barazi Gjinore Departamenti Ligjor
Agjencia e Ushgimit dhe Departamenti i Financave
Veterinarisé dhe Shérbimeve té 3
Pérgjithsh
Agjencia Shtetérore e Arkivave =relithshme A

Zyret /njésité tjera

Té punésuar 93

Zyra pér Céshtje t& Komuniteteve
Sekretariati Koordinues i Qeverisé
Koordinatori pér té Drejtat Pronésore

Komisioni Qeveritar pér Persona té
Zhdukur

Zyra (11)
/\

Shpenzimet 2013 Buxheti 2014
6.6 milion 7.2 mil.

/ A\

Té punésuar 569

Shpenzimet 2013
9.1 milion

Buxheti 2014
12.4 milion
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Si¢ vérehet nga struktura mé larté, shumé nga departamentet dhe njésité me funksione
teknike né MKK, do té mund té shuheshin meqé ato funksione mund té kryhen nga té
njéjtat zyra apo njési né kuadeér té Zyrés sé Kryeministrit. Pra, me shuarjen e MKK-sé
nuk do té ekzistonin kabineti i ministrit (stafi politik) dhe Zyra e Sekretarit, funksionet
e sé cilés do té mund té mbuloheshin nga zyra e Sekretarit e zyrés sé Kryeministrit.
Pra, divizioni pér komunikim publik, divizioni i auditimit dhe divizioni i prokurimit
do té zévendésoheshin nga zyra pér komunikim publik, njésia e auditimit dhe zyra e
prokurimit publik, respektivisht, né kuadér té zyrés sé Sekretarit té Pérgjithshém té zyrés
sé Kryeministrit.

Sa i pérket departamenteve dhe divizioneve né MKK, funksionet e Divizionit pér
Komunitetet e Disfavorshme do t€ mund té mbuloheshin nga Zyra pér Céshtje té
Komuniteteve dhe Zyra pér Qeverisje t¢ Miré né kuadeér té Zyrés sé Kryeministrit,
derisa Divizioni pér Integrime Evropiane do t€ mund té mbulohej nga Koordinatori pér
Integrime Evropiane né zyré té kryeministrit. Me kété transferim, Departamenti pér
Planifikim té Politikave dhe Analizave né MKK do té shuhej. Sa i pérket Divizionit pér
Kthim dhe Komunitete dhe atij pér projekte né kuadér té Departamentit pér Menaxhim
dhe Monitorim té Projekteve, qé té dy do té mund té transferoheshin né zyrén pér ¢éshtje
té komuniteteve e cila né pérbérje té€ saj ka pjesén e koordinimit té projekteve dhe sigurimit
té granteve.*

Departamenti Ligjor dhe Departamenti i Financave dhe Shérbimeve té Pérgjithshme
jané departamente qé mund té arsyetohen vetém me ekzistencén e veté ministrisé.
Funksionet qé kryejné kéto departamente jané teknike dhe pér nevoja té ministrisé,
andaj me shuarjen e saj, kéto funksione kryhen nga zyret pérkatése né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit.

41 Shih fusnotén 88 mé larté pér strukturén organizative té késaj zyre.
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IV. Kursimet buxhetore nga shuarja e
posteve ministrore

Shuarja e gjashté ministrive dhe eliminimi i posteve politike pér ministrité e shuara, do té
sillte edhe kursime té buxhetit shtetéror. Pérderisa éshté e véshtiré té kalkulohen kursimet
nga shuarja e departamenteve té kétyre ministrive, éshté lehté té kalkulohen kursimet né
“paga dhe méditje” dhe shpenzimet “pér mallra dhe shérbime” t€ ndérlidhura me pozitat e
personelit politik — kabineti i ministrit.

Sipas pérllogaritjeve mesatare, nga shuarja e gjashté ministrive, brenda njé mandati
katér vjecar kursehen mesatarisht 2,5 milion euro. Ekzistimi i vetém njé posti té
zévendéskryeministrit do té kursente njé buxhet prej mbi 600 mijé eurosh. Ndérsa
zvog€limi i numrit t€ zévendésministrave nga 39 sa jané tani né 13 deri 15 pozita té tilla,
do té kursente buxhet mesatarisht 1,2 milion euro brenda njé mandati. Né total, vetém
nga postet ministrore dhe kabinetet do t€ kurseheshin mesatarisht 3,6 milion euro pér njé
mandat geverisés.

Grafi 3. Shpenzimet e 6 ministrive brenda njé mandati 4 vjecar
Shpenzimet pér pagat dhe mallra dhe shérbime, pér pozitat né kuadér té kabinetit t& ministrit
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Pérveg kursimeve né kabinetet e ministrave pér gjashté ministrité qé do té shuhen, buxheti
do té kursehej edhe nga shkurtimi i posteve té zévendéskryeministrave. Né vitin 2012,
nga buxheti i ndaré pér Zyrén e Kryeministrit, zévendéskryeministrat shpenzuan 161,427
euro.* Brenda njé mandati, zévendéskryeministrat kané shpenzuar rreth 645 mijé euro.

42 Instituti GAP. Burimi: http:/ /bitly/1pgUNAQ
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V. Pérfundime dhe rekomandime

Neése shikohet né ményré kronologjike, g€ nga paslufta, struktura e Qeverisé éshté zgjeruar,
e bashké me té jané rritur edhe pérgjegjésité dhe kostoja financiare. Si¢ argumentuam né
kété analizé, rritja e Qeverisé, pérvec kostos financiare nuk éshté shogéruar edhe me rritje
té efikasitetit né geverisje.

Kosova duhet té€ ndértojé njé geveri me numér meé té vogél té ministrive, me kosto mé té
ulét financiare, me dikastere té fugishme né fushat qé jané me prioritet pér vendin dhe e
cila ushtron pérgjegjésité e saj né ményreé efikase dhe ligjore.

Pér té arritur kété géllim, Instituti GAP rekomandon:

Qeveria e re e Kosovés té jeté mé e vogél dhe té pérbéhet né bazé té prioriteteve qé
ka Kosova dhe jo nevojés sé partive politike pér mé shumé pérfagésim né Qeveri.

Kabineti Qeveritar té pérbéhet nga Kryeministri, njé zévendéskryeministér dhe jo
mé shumé se 13 ministri.

Numri maksimal i zévendésministrave pér njé ministri té jeté dy.

Té fuqizohet Ministria e Zhvillimit Ekonomik, duke e integruar brenda késaj
ministrie, ministrité aktuale pér Tregti dhe Industri, Financa dhe até pér
Infrastrukturé.

Té fuqizohet Ministria e Administraté Publike, duke e integruar brenda saj
Ministriné aktuale pér Administrimin e Pushtetit Lokal.

Té shpérndahet Ministria e Diasporés. Departamentet e késaj ministrie té barten né
Ministriné e Punéve té Jashtme, Ministrin€ e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
dhe Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve.

Té shuhet Ministria pér Kthim dhe Komunitete dhe pérgjegjésité e késaj ministrie
té kalojné né Zyrén pér Céshtje té Komuniteteve né kuadér té Kryeministrit dhe né
Zyrat pér Komunitete dhe kthim né nivelin lokal.



INSTITUTI PER STUDIME TE AVANCUARA

Instituti pér Studime té Avancuara GAP éshté njé Think Tank i formuar né tetor té
2007. Pérgjaté kétyre viteve, GAP ka gené direkt pjesémarrés né dhjetéra grupe punuese
geveritare pér hartim té politikave dhe njé numér i madh i dokumenteve publike qé tani
ndodhen né zbatim njohin kontributin e GAP gjaté procesit té hartimit té tyre. GAP
ka publikuar me dhjetéra analiza dhe raporte; GAP u ka dhéné hapésiré pér puné njé
numri t€ madh té profesionistéve té fushave té ndryshme; publikimet e GAP jané ndér
meé té cituarat né mediat vendore dhe raporte té ndryshme ndérkombétare; studiues té
shumtg, té cilét merren me zhvillimet politike né Kosové, kané cituar publikimet e GAP
né studimet e tyre.

Instituti GAP synon gé té mbushé hendekun né mes té geverisjes dhe qytetaréve, né mes
té problemeve dhe zgjidhjeve, me géllim té avancimit té shogérisé kosovare. Kété e béjmé
duke avokuar pér njé geverisje mé té miré, duke monitoruar punén e institucioneve
publike, dhe duke rekomanduar zgjidhje konkrete mbi politikat publike. GAP adreson
sfidat ekonomike, politike dhe sociale né vend duke mobilizuar profesionisté té fushave
té ndryshme.



Instituti GAP Korrik, 2014
GAP Institute Prishtina
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