Projektbuxheti 2023

Analizé e té hyrave dhe
shpenzimeve buxhetore

Dhjetor 2022 bueced T 1 Yolojol X



INSTITUTI GAP
GAP INSTITUTE

Projektbuxheti 2023 Pérmbajtja

Analizé e té hyrave dhe

shpenzimeve buxhetore Pérmbledhje ekzekutive 3

Projektbuxheti 2023 - pikat kryesore 4

Dhjetor 2022 Problemet e vazhdueshme né realizimin e buxhetit 12



Pérmbledhje ekzekutive

Buxheti éshté instrumenti mé i rendésishém pérmes teé cilit Qeveria e Kosovés
mund té realizojé programin e saj, pérfshiré kétu mundésiné qgé té zbatojé politika
té reja, té mbéshtesé zhvillimin e sektoréve kyc pér vendin, té ul pabaraziné
né shoqéri, etj. Ashtu sikurse né vitet paraprake, edhe kété vit, Instituti GAP ka
analizuar ndarjet buxhetore pér vitin 2023 duke i krahasuar me vitin 2022.

Projektbuxheti 2023 i pérgatitur nga Qeveria shpérfaq njé tendencé teé rritjes mé
té shpejté té shpenzimeve rrjedhése se sa atyre kapitale, rénie té nevojés pér
borxh pér shkak té rrijtes se té hyrave buxhetore, dhe rritje té subvencioneve
dhe transfereve, sidomos pér shkak té pakove pér pérballje me inflacionin. Né
kété projektbuxhet, sektorii shéndetésisé do té keté buxhet pér rreth 38 milioné
euro mé shume se sa né vitin 2022. Ndérkaq, buxheti institucioneve kryesore té
arsimit do té jeté rreth 13 milioné euro mé i larté se né vitin paraprak. Krahasuar
me vendet e zhvilluara, ve¢cmas ato né Bashkimin Evropian (BE), shpenzimet si
pérgindje e Bruto Produktit Vendor (BPV) né kéta dy sektoré té réndésishém
mbesin ende té uléta. Rreth teté milioné euro mé shumé se né vitin 2022 jané
paraparé pér sektorin e drejtésisé, ku pér institucione sikurse Agjencia Kundér
Korrupsion (AKK) nuk parashihet rritje gé lejon forcimin e kapaciteteve té kétij
institucioni, sic rekomandon dhe Raporti i Komisionit Evropian pér vendin.

Projektbuxheti 2023 parasheh 65.1 milioné euro pér koston shtesé né rast té
aprovimit té Ligjit té pagave, 75 milioné euro pér pérballjen me krizén energjetike
gjate dimrit (té pranuara si grant nga BE), rreth 144 milioné euro si subvencione
pér Pakon e Rimékémbjes, et;.

Tek investimet e reja kapitale té nivelit gendror népér komuna vérehet njé
favorizim i komunave té udhéhequra nga Vetévendosje (VV), té cilat do té
pérfitojné mbi gjysmén e kétyre investimeve. Ngjashém, Projektbuxheti 2023
parasheh edhe njé ndryshim né aspektin ligjor, até té marrjes nén menaxhim
nga geveria gendrore té mjeteve vetanake té pashpenzuara té€ komunave nése
té njéjtat datojné para vitit té fundit fiskal. Kjo nismé bie ndesh me legjislacionin
né fugi dhe ndikon negativisht né performancén e komunave.



Projektbuxheti 2023 - pikat kryesore

Rritje e theksuar e té hyrave dhe shpenzimeve
buxhetore dhe ulje e nevojés pér borxh.
Shpenzimet buxhetore né vitin 2023 parashihet té
jené rreth 3.2 miliardé euro, gé shénon njé rritje
prej 17% apo rreth 464 milioné euro krahasuar me
vitin 2022. Ndérkaqg, té hyrat buxhetore pritet
te jené rreth 2.88 miliardé euro, té cilat jané pér
520.1 milioné euro (22%) mé té larta krahasuar
me Projektbuxhetin e vitit 2022. Kéto té hyra
parashihet té mbulojné 90% té shpenzimeve
buxhetore. Si rrjedhojé, nevoja pér financim né
vitin 2023 pritet té bie né 10% apo 326 milioné
euro, nga 14% sa ishte parashikuar té ishte né
vitin 2022. Niveli gendror do té keté rreth 366
milioné (17.1%) rritje t& buxhetit krahasuar me vitin
2022, ku rritje meé té madhe té buxhetit pritet té
kené Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve
(MFPT) me 189.2 milioné euro (20%) buxhet mé
shumeé se né vitin 2022, Ministria e Mbrojtjes me
rreth 21 milioné euro (20%) mé shumé, Ministria
e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (MINT)
me 20 milioné euro (123%) mé shumé, Ministria e
Kulturés, Rinisé dhe Sporteve me rreth 19 milioné
euro (50%) mé shume, etj. Ndérkaq, pér nivelin
lokal do keté rreth 93 milioné euro (16.3%) mé
shumé buxhet se né vitin 2022.

Rritje mé e madhe e shpenzimeve rrjedhése se sa
e atyre kapitale. Né Projektbuxhetin e vitit 2023
parashihet rritie mé e shpejté e shpenzimeve
rrjedhése se sa atyre kapitale krahasuar me vitin
2022. Konkretisht, shpenzimet rrjedhése pritet té
rriten pér 18% krahasuar me vitin 2022, ndérsa ato
kapitale pér 15%. Ndérsa, sa i pérket strukturés sé
shpenzimeve né bazé té peshés, né Projektbuxhetin
2023 proporcioni né mes shpenzimeve rrjiedhése
dhe atyre kapitale do mbetet i njejté me vitin
2022, 74% dhe 26% respektivisht.

Struktura e financimit té buxhetit té Kosovés
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Rritje e theksuar e subvencioneve dhe transfereve
dhe mallrave dhe shérbimeve. Tek kategorité Rritja e shpenzimeve rrjedhése, 2021-2023
kryesore té shpenzimeve rrjedhése, rritia mé e

madhe buxhetore reflektohet tek kategoria e 3 = 2023
subvencioneve dhe transfereve me rreth 205 E 2022
milioné euro apo 23% rritje buxhetore krahasuar me = W = 2021
vitin paraprak. Rritjien mé té madhe tek kategoria S N

e subvencioneve do ta keté MFPT, kryesisht pér § g ®

shkak té njé buxheti mé té larté pér subvencione S o 54

né kuadeér té Pakos sé Ringjalljes, si dhe 75 milioné - E W 2 -
eurove té buxhetuara si kontigjenca pér energiji. = S R R
Ndérkaqg, buxheti pér kategoriné e mallrave dhe =] E
shérbimeve é&shté rritur pér 86.1 milioné euro ~ ﬁ
(23%), ku mbi 28 milioné euro nga kjo rritje jané té Subvencione Mallra d? Paga dhe
destinuara vetém pér Ministriné e Mbrojtjes. dhe transfere shérbime méditje

Mbi 65.1 milioné euro pér Ligjin e pagave. Buxheti pér paga dhe méditje né vitin 2023 éshté rritur pér
rreth 75 milioné euro apo 11% krahasuar me vitin 2022. Tek kjo kategori, rreth 65.1 milioné euro jané té
buxhetuara si kontigjenca pér paga tek MFPT, e té cilat jané té destinuata pér té mbuluar koston shtesé
té njé ligji té ri té pagave. Ndérkaq, pjesa tjetér prej 10 milioné euro pér paga reflekton dhe rritjen e
tavanit pér numrin e punétoréve, ku éshté krijuar hapésiré pér 1,435 vende pune shtesé, nga té cilat 910
jané paraparé pér nivelin gendror ndérsa 525 pér nivelin komunal. Tek niveli gendror parashihen 300
vende shtesé té aprovuara pér Policiné e Kosovés, 108 pozita té reja pér Kuvendin e Kosoveés, nga té cilat
100 si shtaf mbéshtetés politik, etj. Ndérkaq tek komunat, ajo e Prishtinés do té keté rritje té numrit té
lejuar té stafit pér 86 punonjés, Komuna e Prizrenit pér 44 punonjés, etj.

Rritje e financimit té investimeve kapitale nga
buxheti i rregullt. Mbi 84% apo 681.4 milioné  Financimii shpenzimeve kapitale, né miliona euro
euro e shpenzimeve kapitale pér vitin 2023 do
té mbulohen nga financimi i rregullt i buxhetit
dhe 16% apo 129.4 milioné euro nga klauzola e 800

investimeve. Krahasuar me vitin 2022, financimi 200 21
nga buxheti i rregullt né Projektbuxhetin 2023
parashihet té rritet pér 110.4 milioné euro apo 19%. 600
Ndérsa financimi nga klauzola e investimeve éshté 500
rritur pér 16.4 milioné euro apo 15% krahasuar me

vitin 2022. Né vitin 2023 nuk pritet té pérdoren 400
fondet e likuidimit té Agjencisé Kosovare té 300
Privatizimit (AKP), si burim financimi. As kété vit,

900

deri né muajin shtator, mjetet nga fondet e AKP té 200
alokuara pér vitin 2022 nuk jané shfrytézuar fare. 100
2021 2022 2023
= Financimi nga Klauzola e = Fondet e
buxheti i rregullt investimeve likuidimit (AKP)

Rreth 200 milioné euro investime té reja kapitale. Nga gjithsej 810.7 milioné euro sa pritet té jené
investimet kapitale né vitin 2023, 611.4 milioné euro apo 75% jané planifikuar pér vazhdimin e projekteve
té méhershme dhe 199.3 milioné euro apo 25% jané planfikuar pér projekte té reja kapitale.



m Nga kéto 611.4 milioné euro pér projektet e

vazhduara, rreth 89% (apo 543.3 milioné euro) Investimet e reja kapitale krahas atyre té vazhduara

jané té alokuara tek niveli gendror dhe rreth

11% (apo 68.1 milioné euro) tek komunat; 199 323 293 611,423,871
m Rreth 114.4 milioné euro apo 19% pér projektet Té reja pér Té vazhduara

né vazhdim nga vitet e kaluara do té financohen vitin 2023 nga viti 2022
nga klauzola e investimeve, té gjitha kéto pér

nivelin gendror.

m Né anén tjetér, nga 199.3 milioné euro te
projekteve té reja, rreth 26% (apo 51.2 milione
euro) jané té alokuara pér nivelin gendror dhe
pjesa tjetér prej 74% (apo 148.1 milioné euro)
pér nivelin lokal.

m Rreth 15 milioné euro apo 8% e projekteve té
reja do té financohen nga klauzola e inves-
timeve, nga té cilat nénté milioné euro apo
60% jané té destinuara pér nivelin gendror dhe
gjashté milioné euro apo 40% pér komunat;

Investimet e reja kapitale té nivelit gendror népér

k°"1”“a fav?rlzome komunat e udhehequrfa NGa  |nvestimet e reja kapitale nga niveli gendror né
Vetévendosje (VV). Pér dallim nga projektet  omuna

kapitale gé jané vazhdimési nga vitet paraprake,

qé paragesin gasjen né buxhetim té disa geverive A m Sipérfagja si %
me radhé, investimet e reja kapitale pér kete AAK o

. L . .. .. . IW Popullsia si %
vit tregojné orientimin e qeverisé aktuale né o
shpérndarjen e investimeve. Nga 51.2 milioné euro B Investimet e reja si %
investime kapitale té reja té nivelit gendror kété W 3%

e e I . NISMA
vit, jané rreth 22 milioné euro té cilat jané destinuar B
pér projekte specifike né 20 komuna. Mbi gjysma
e késaj shume (52% apo 12 milioné euro) do té W s
orientohet tek tri komunat e udhéhequra nga VYV, LS
komuna gé mbulojné 9% té territorit té Kosovés B 1%
dhe 8% té popullsisé. Ndérkag, né komunat e
udhéhequra nga Lidhja Demokratike e Kosovés I 20%
(LDK) dhe Partia Demokratike e Kosovés (PDK) PDK
vérehet njé ndarje mé e balancuar e buxhetit né I, 22
raport me madhésiné e komunave dhe popullsisé. .

I 2

Ndérkaqg, komunat e udhéhequra nga AAK do té LDK

A A .. . e . R -
pérfitojné vetém 1% té investimeve té reja kapitale
nga niveli gendror pérkundér se ato mbulojné 8% B
té territorit té Kosovés dhe pérfagésojné 8% té vV ’
popullsisé. - EX

Nga komunat gé do té jené pérfitueset mé té€ médha, vegcohet Komuna e Gjilanit, e udhéhequr nga VV,
e cila do té pérfitojé investime me vleré 7 milioné euro apo rreth 31% té investimeve té reja té nivelit
gendror né komuna pér vitin e ardhshém. Kurse, Komuna e Shtimes, e cila po ashtu udhéheget nga VV,
do té jeté pérfituesja e dyté mé e madhe me rreth 3.9 milioné euro apo 17.1% té investimeve té reja.
Komuna e treté gé do té pérfitojé mbi 15% té investimeve kapitale té reja apo rreth 3.5 milioné euro
éshté ajo e Mitrovicés, e udhéhequr nga PDK. Ndérkaqg jané 18 komuna té cilat nuk do té pérfitojné fare
nga investimet e reja té nivelit gendror né komuna.



Tabela1. Investimet e reja kapitale nga niveli gendror né komuna

Investimet e  Investimet e Popullsia Sipérfagja  Subjekti Investimet e reja pér
Komuna reja (€) reja (%) (%) (%) Politik* koké banori (€)
Gjilan 7,042,500 30.7% 4.5% 3.6% \'A% 95.79
Shtime 3,920,000 17.1% 1.5% 1.2% 'A% 145.43
Mitrovice 3,465,000 15.1% 3.9% 3.0% PDK 62.01
Fushé Kosoveé 1,600,000 7.0% 2.1% 0.8% 40.76
Lipjan 1,500,000 6.5% 3.2% 3.1% 554.53
Prishtine 885,200 3.9% 11.8% 4.7% 4.04
Kamenicé 850,000 3.7% 1.7% 3.9% - 24,52
Istog 776,000 3.4% 2.2% 4.2% 18.87
Pejé 500,000 2.2% 5.5% 5.5% 86.06
Prizren 457,500 2.0% 10.7% 5.5% 2.36
Skenderaj 430,000 1.9% 2.9% 3.4% 8.18
Drenas 380,000 1.7% 3.4% 2.5% 6.26
Malishevé 250,000 1.1% 3.2% 2.8% 4,35
Dragash 200,000 0.9% 1.9% 3.9% 5.97
Ferizaj 200,000 0.9% 5.7% 3.2% 1.89
Kllokot 180,000 0.8% 0.2% 0.2% 4.48
Kliné 100,000 0.4% 2.2% 2.8% 3.82
Shtérpcé 100,000 0.4% 0.4% 2.3% 15.38
Kaganik 60,000 0.3% 1.9% 1.9% 9.44
Gjakove 20,000 0.1% 5.3% 5.4% 0.22

* Subjekti politik i cili udhéheg me postin e kryetarit/es té komunés

75 milioné euro pér pérballjen me krizén energjetike. Né Projektbuxhetin 2023 jané buxhetuar 75 milioné
euro si kontigjenca pér pérballjen me krizén potenciale té energjis€, té cilat jané pérfituar si grant nga
Bashkimi Evropian.

Rreth 38 milioné euro mé shumé pér shéndetési se  Figura 7.
né vitin 2022. Pér institucionet gé mbulojné fushén  pyxheti pér shéndetési, 2021-2023
e shéndetésisé, pérfshiré Ministriné e Shéndetésiség,

Shérbimin Spitalor dhe Klinik Universitar, komunat, %350

dhe Fondin e Sigurimeve Shéndetésore, pér vitin £300 8,938,806
2023 éshté ndaré buxhet prej 296.2 milioné euro &, 7,901,062 6,892,999

apo 38 milioné euro (15%) me shumé se né vitin 2 70 531503
2022. Buxheti i Ministrisé sé& Shéndetésisé &shté 200 62,5250127 62,595,335 —
rritur pér 26% apo 15.7 milioné euro ku rreth gjysma 150

parashihen pér investime kapitale, ndérkaq buxheti i

Shérbimit Spitalor Klinik dhe Universitar éshté rritur 100 104,236,139 159 665900
pér 12.3 milioné euro apo 10%, ku rreth 80% e késaj 50 127,316,523 o
rritjeje pritet té shkojé né mallra dhe shérbime. Kurse, 97182 643 61.353.320 77 084.059
granti pér shéndetési né komuna éshteé rritur pér 7.9 0 Bulxhet'i Bu'xhet'i BU'Xhet;
milioné euro apo 13%, ndérsa Fondi i Sigurimeve 2021 2022 2023
shéndetésore éshté rritur pér 2 milioné euro apo ® Ministria e Shéndetésisé = Granti pér Shéndetési pér Komuna

30%. = Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar = Fondi i Sigurimeve Shéndetésore



Krahasuar me shtetet e zhvilluara dhe ato né rajon,
shpenzimet né sektorin e shéndetésisé né Kosové  shpenzimet né shéndetési (% e BPV-sé 2020)
mbesin té uléta edhe né vitin 2023, me rreth 0.60
3% té Bruto Produktit Vendor. Sipas té dhénave m °:209.00 ¢ o0
té Eurostat, mesatarja e BE-sé pér shpenzimet 7.307.307.20 , 0 640
publike né shéndetési éshté 7.9%, né Bosnje dhe

Hercegoviné 6.4%, né Serbi 5.1%, né Turqi 3.9%, né

Shqipéri (3.2%).*

e

N
(9]
o

||
|
Zvicra [ I <

um m =
II ilil ! Im s [I =
e ¢ g 38 8 K5 & o 3 2 2 O =
= x E= c
o Q@ c c c g % © g @ % 8‘
g © ¢ o o > o =T & 9 ¢ &
3 o L (2N (Gl E ~
z 2 -

Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té dhénat e Eurostat, ASK dhe MFPT

Rreth 39 milioné euro mé shumé pér pensione dhe politika sociale dhe 144 milioné euro subvencione
dhe transfere pér Pakon e Rimékémbjes. Pensionet dhe kompensimet parashihet té rriten pér 21,3
milioné euro apo 6%, pensionet pér kategoriné e luftés pér 3.7 milioné euro apo 3%, politikat dhe
shérbimet sociale pér 13.6 milioné euro apo 13%, shpenzimet pér skemén e ndihmés sociale pér rreth 3
milioné euro apo 6.8%, ndérkaq pensionet pér veterané kané mbetur té pandryshuara. Mirépo, né kuadér
té MFTP-sé jané ndaré edhe 144 milioné euro né formé té subvencioneve dhe transfereve, nga té cilat
deri mé tani kané pérfituar shumé nga kategorité pensionale dhe familjet né skemé sociale.

Buxheti i Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT)
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Rritje e theksuar e buxhetit pér rezervat ushqimore dhe pérkrahjen e ndérmarrjeve né Ministriné e
Tregtisé dhe Industrisé (MTI). Né vitin 2023, planifikohet njé shuméfishim i buxhetit té Departamentit
té rezervave né MTI, ku buxheti total do té jeté 15.3 milione euro, dhe i cili do té destinohet pér rritjen
e rezervave ushgimore bazike, vegcmas pér shkak té situatés sé renduar me ¢cmime né tregje. Ngjashém,
rritje prej rreth 4.7 milioné euro apo 47% do té keté pér departamentin gé pérkrah inovacionin dhe
ndeérmarresiné.

https://bit.ly/3u4sgpw



https://bit.ly/3u4sgpw

Rreth 13 milioné euro mé shumeé pér institucionet
kryesore né sektorin e arsimit. Né Projektbuxhetin
2023 parashihet njé rritje prej 12.9 milioné euro
apo 4.2% krahasauar me vitin 2022. Nga kjo rritje
do té pérfitojné kryesisht Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé me rreth 10.7 milioné
euro buxhet shtesé dhe komunat pérmes grantit
pér arsim me rreth 1.4 milioné euro shtesé.

Mirépo, krahasuar me vendet e BE-s&, Kosova ende
shpenzon ndjeshém mé pak né arsim. Né mesatare,
vendet e BE-sé né vitin 2020 shpenzonin 5% té
BPV-sé né arsim? ndérsa me Projektbuxhetin e
vitit 2023 shpenzimet né arsim né Kosové do té
jené rreth 4.3% té BPV-sé. Kur krahasojmé nivelin e
ulét té BPV-sé né Kosové, moshén e re té popullisé
dhe rezultatet e testit PISA, atéheré del Kosova do
té duhej t'i rriste dukshém shpenzimet né arsim.

https://bit.ly/3ilSa5x

Figura 10.
Buxheti pér arsim, 2022-2023
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Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té dhénat e Eurostat, ASK dhe
MFPT


https://bit.ly/3ilSa5x
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Teté milioné euro mé shumé pér sektorin e
drejtésisé. Sipas Projektbuxhetit 2023, buxheti  pyxheti pér disa institucione t& sundimit té ligjit
pér pesé institucionet gendrore, Prokurori i
Shtetit/Késhilli Prokurorial i Kosovés (PSH/

KPK), Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK), Instituti Késh. prﬁioul(rl;?;”ﬁgg%t\% I 1714 Milioné
Gjygésor i Kosovés/ Akademia e Drejtésisé
(IGJK/AD), Ministria e Drejtésisé (MD), Agjencia

ér Ndihmé Juridike Falas (ANJF) dhe Agjensioni e e
b 9 kashilli Gjyqésor | NN 32.18 Milioné

Kundér-Korrupsion (AKK) parashihet té jeté rreth
88 milioné euro. Krahasuar me vitin 2022, rritjen
mé té larté té buxhetit do ta keté Ministria e
Drejtésisé me 6.8 milioné euro apo 23% dhe KGJK Inst. Gjyqésor i Kosoyés/ | 0.66 Milioné
pér rreth dy milioné euro apo 6%. Ngjashém edhe Akademia e Drejtésise

buxheti pér IGJK-né do té jeté pér 232 mijé euro

apo 35% mé i larté, pér ANJF-né 175 mijé euro mé

i Iarté"('o.oz;.%), .sjhe p'e'"r AKK-né 12 mijé euro apo Agjencia pér Ndihmé | 0.44 Milioné
2% mé i larté. Pérkundér se Komisioni Evropian né Juridike Falas

raportin pér vendin ka rekomanduar gé té rriten

kapacitetet dhe numri i stafit i AKK3, né ményré

gé ky institucion ta zbatojé efektivisht mandatin Agjensioni | 0-55 Milioné
e tij, pér vitin 2023 nuk éshté paraparé buxhet i Kundér-Korrupsion
mjaftueshém as pér mbulimin e ndonjé vendi

shtesé té punés. Ndérkaqg, buxheti i KPK-sé pér

vitin 2023 pritet té jeté pér 1.2 milion euro apo Ministria
7% mé i ulét, ku ulja e buxhetit éshté kryesisht né Drejtésisé
kategoriné e shpenzimeve kapitale.

i Kosovés

H Proj. 2022
Proj. 2023

I 2.1 Miioné

Rishpérndarja e té hyrave vetanake té komunave té shpenzuara nga vitet e méhershme. Né
Projektbuxhetin 2023, neni 9.6, kérkon gé té gjitha té hyrat vetanake té komunave té mbledhura para
vitit 2022 dhe gé jané té pashpenzuara, té barten e t& merren nén menaxhim dhe té pérdoren nga
Qeveria pér nevoja té ndryshme. Né vitin 2021, mjete té bartura nga vitet e méhershme ishin 55.4 milioné
euro, ndérkaqg né vitin 2020 mjete té bartura nga viti 2019 dhe mé herét ishin rreth 49.5 milioné euro.
Njé nismé e tillé do té mund té ndikonte ndjeshém té hyrat e komunave, konkretisht projektet té cilat
vecse mund té kené filluar, pér té cilat financimi mund té jeté bazuar né kéto té hyra. Pér shembull, né
vitin 2021 ishin shpenzuar mbi 58% e kétyre mjeteve té bartura nga viti 2019 ose mé herét. Né anén
tjetér, éshté e réndésishme gé komunat té rrisin efektivitetin né shpenzimin e parasé publike pér shkak
té kostove oportune té mos shpenzimit té parasé. Né vitin 2022, mos-funksionalizimi i Organit Shqyrtues
té Prokurimit pér njé kohé te gjaté si dhe rritja e gmimeve té produkteve té ndértimit kané ndikuar po
ashtu negativisht né normeén e realizimit té investimeve kapitale nga komunat, ndonése té dhénat rreth
realizimit té investimeve kapitale dallojné thelbésisht nga komuna né komuné. Deri né shtator té keétij
viti, né disa komuna kishte pérformancé tepér té ulét né realizimin e investimeve kapitale, ndérkaqg né
disa tjera njé dinamiké tejet té shtuar. Nga komunat me mé shumé buxhet nén menaxhim pér investime
kapitale, performancé mé té ulét kishin ajo e Prishtinés mé vetém 9% realizim té investimeve kapitale,
Vushtrria me 13%, Fushé Kosova me 4%, etj. Ndérkaqg, nga komunat té cilat menaxhojné po ashtu me mé
shumé buxhet por kané treguar nivel mé té larté té ekzekutimit té projekteve jané ajo e Ferizajt me 70%,
Gjilanit me 61%, Pejés me 36%, etj.


https://bit.ly/3GLwjyO

Figura 13.
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Realizimi i investimeve kapitale nga komunat, janar-shtator 2022

Prishtiné
Prizren
Peje

Ferizaj
Gjakové
Podujevé
Gjilan
Vushtrri
Fushé Kosové
Suharekeé
Rahovec
Lipjan
Mitrovice
Obiliq
Malisheveé
Gllogoc
Kliné
Skenderaj
Dragash
Graganicé
Kacanik
Istog
Decan

Viti

Shtime
Mitrovica V.
Leposaviqg
Kamenicé
Shtérpcé
Zubin potok
Hani i Elezit
Novo Bérd
Zvecan
Junik
Mamushé
Ranillug
Kllokot
Partesh

Realizimi (%)

" 9.0%
W 33.0%
W 36.0%
<& 70.0%
W 31.0%
W 32.0%

J 61.0%

* 13.0%
" 4.0%
Y 37.0%
& 70.0%
% 27.0%
) 49.0%
® 25.0%
Y 42.0%
® 25.0%
® 22.0%
Y 38.0%
® 25.0%
W 31.0%
® 25.0%

" 9.0%

D 64.0%
D 55.0%
W 33.0%

W 81.0%
* 16.0%

* 15.0%

¥ 12.0%

0.0%

W 28.0%

" 6.0%

W 35.0%

W 38.0%

* 14.0%

® 23.0%

" 8.0%

Y 37.0%

10,000,000 €
20,000,000 €
30,000,000 €
40,000,000 €
50,000,000 €
60,000,000 €
70,000,000 €

I 51,019.57
I 60776625
B 1263923
I 054812
I 0518788
I :170.750.73

B 7.:99.396.35

B 59678247

I s550:7:0.56

B 5398552.20

R 525809256

B 525506370

I 5.089,006.00

I 507480885

B :o3.678.23

R - 90952619

I :032,046.06

Bl 369973272

Il 3.262,865.28
Il 318752275
Bl 313427235
Il 3081254
Il 3.040,479.00
Il 302326279
Il 28382098
B 1.7¢65185.00
B 17:6,504.23
B 1.654350.85
B 122190278

| 570,901.00

| 551,087.76

| 420,5m.00

| 400,128.00

| 290,965.99

| 286,788.17

B Buxheti né SIMFK

| 175,137.19
| 165,364.00
44,456.00
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Problemet e vazhdueshme né realizimin e buxhetit

Dinamiké e ulét e realizimit té investimeve

kapitale. Ndonése investimet kapitale zéné njé  Trendii realizimit té investimeve kapitale né Kosové,
pjesé té konsiderueshme té buxhetit vjetor dhe  9014-2021

paragesin kategoriné kryesore pérmes té cilés

geveria mund té béjé ndryshime né ekonomi,

planifikimi dhe niveli i realizimit té késaj kategorie 899,

mbetet jo i kénagshém. Jané njé séré faktorésh gé
kané ndikuar né kéte situaté, pérfshiré pandeminé 799
COVID-19, hyrjen né realizim té projekteve té
médha infrastrukturore me donatoré té médhenjé
pa pasur njési implementuese me kapacitete 67% 68%
té mjaftueshme, mos funskionaliteti i Organit
Shqyrtues té Prokurimit Publik pér njé kohé té
gjaté, etj. Mirépo, element kyc mbetet planifikimi 539%
jo i duhur, ku nuk analizohen miré shkaget gé
37%

mund té ndikojné né mos realizim té projekteve. I

Ngjashém, gjaté vitit 2022 ndikim né kéte
kishte edhe reagimi i vonshém i Qeverisé pér té
pérshtatur rritjen e kostos sé ndértimit né kontratat
e projekteve kapitale, ku njé ligj gé e trajton keté
pjesé u miratua vetém né nentor té vitit 2022,
ndonése rritja e ¢mimeve dhe indikacionet pér
probleme me inflacionin ekzistonin gé nga fundviti
2021. Pasojat pér mos shpenzim té tillé té mjeteve
jané té shuméfishta, nisur nga kosto oportune, ku
mjetet e pashpenzuara e alokuara pér ndértimin e
njé rruge do té mund té alokoheshin pér projekte
té tjera. 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té dhénat e Thesarit (MFPT)

Mos ndérlidhje e buxhetit me dokumentet strategjike afatmesme dhe afatgjata. Né té kaluarén éshté
vérejtur njé ndérlidhje e vogél mes buxhetimit vjetor dhe dokumenteve strategjike zhvillimore, sikurse
Strategjia Kombétare pér Zhvillim (SKZH) 2016-2021 apo Programi pér Reforma né Ekonomi. Kjo ka
rezultuar me mos pérmbushje té targeteve té véna né SKZH 2016-2021. Ndonése nga viti 2020 kriza
e shéndetit publik, si pasojé e pandemisé, dhe kriza me inflacionin kané imponuar njé shmangie nga
ndryshimet strukturore, éshté adekuate gé té keté vendosje té prioriteve té véna né ligjin vjetor té
buxhetit me kéto dokumente. Mungesa e njé strategjie zhvillimore afatgjate pamundéson reforma té
médha dhe rrenjésore né vend, meqgé té njéjtat marrin kohé té gjaté pér t'v ideuar, planifikuar dhe véné
né zbatim. Ngjashém, Ligji i buxhetit duhet té ndjeké né masé té theksuar trasené e véné tek Korniza
Afatmesme e Shpenzimeve (KASH), né ményré gé té keté njé géndrueshmeéri fiskale.

Pérdorim i madh i linjave buxhetore pa destimin. Viteve té fundit, vérehet njé tendencé e pérdorimit
té njé numri linjash buxhetore té cilat nuk pérmbajné projekte specifike, por jané pérfshiré né kuadeér
te disa aktiviteteve té pergjithshme. Né Projektbuxhetin 2023 do té kete kontigjenca pér investime
kapitale gé do te jené mbi 20 milioné euro, kontigjenca pér subvencione mbi 40 milioné euro, etj. Kéto
jané bere krahas kontigjencave te tjera, sikurse ajo pér energji me mbi 75 milioné euro apo ajo peér
mbulimin e pagave sipas ndryshimeve pérmes Ligjit té ri té pagave me mbi 65.1 milioné euro, destinimi i
té cilave éshté mé i pércaktuar. Praktikat e mira té buxhetimit kérkojné planifikim adekuat né ményré gé
shpenzimi i parasé publike té jeté efektiv.



Po ashtu, né Projektbuxhetin e vitit 2023, ende vijojné té pérfshihen linja té pérgjithshme, ku nuk dihet
destinimi i sakté i mjeteve. Né projektbuxhetin 2023 ka linja sikurse ajo tek komuna e Klinés "Ndértimi i
rrugéve dhe infrastruktures nentokesore né Kliné", tek komuna e Istogut “"Ndertimi i rrugéve né Istog”,
tek MKRS "Renovimi i poligoneve sportive shkollore" apo "Ndertimi i Fushave te Tenisit ne Komuna te
Ndryshme" etj., né té cilat nuk specifikohet lokacioni i investimeve. Kjo praktiké i jap njé diskrecion té
madh kryetarit/es té komunés apo ministrit/es dhe nuk siguron shpenzim efektiv té parasé publike.
Vecgcmas gé projektet té cilat financohen jané té zgjedhura ad-hoc dhe mund té orinetohen né baza
partiake. Po ashtu, njé praktiké e tillé éshté né kundérshtim me Udhézimi Administrativ pér kriteret
pérzgjedhése dhe prioritizimin e projekteve kapitale i MFPT, i cili e sqaron gartazi se né ligjet e buxhetit
duhet té pérfshihen vetém ato projekte kapitale ku tregohet réndésia strategjike e tyre, ndikimi ekonomik
dhe ekzisitimi i planit té realizimit.»

Neglizhimi i perspektivés gjinore né projektbuxhet. Pérkundér gé legjislacioni né fugi né Kosové kérkon
pérfshirjen e perspektivés gjinore né buxhetim, si dhe ofron manuale se si té béhet vlerésimi gjinor i
politikave té ndryshme, dokumentet strategjike, sikurse Projektbuxheti 2023, nuk pérfshijné vlerésim
gjinor té buxhetit. Pérfshi kétu njé vlerésim gjinor té buxhetit apo njé analizé gé tregon se si ndikohen graté
dhe burrat nga ndértimi i infrastrukturés rrugore, ndértimi i cerdheve, ndértimi i stadiumeve, ndrigimi i
trotuaréve, etj. Pikérisht tek pjesa e investimeve kapitale, té&€ dhénat tregojné se pér disa nga projektet
me peshén mé té madhe né buxhet, projektet e pérzgjedhura nuk kané ngéthyer edhe vlerésime té
ndikimit gjinor.5 Ngjashém nuk pérfshihet ndonjé analizé se si ndihkohen burrat dhe graté nga kategoria
e pagave né Projektbuxhet, marré parasysh se raporti i punésimit né shérbimin civil né nivelin gendror
dhe né administratén komunale éshté 67% burra dhe 33% gra, apo nga kategoria e subvencioneve dhe
transfereve, ku 66% e pranuesve té ndihmés sociale né Kosové jané burra, etj.® Po ashtu, Projektbuxheti
do duhej té pérmbante analizé se si méton té pérmirésojé baraziné gjinore né vend marré parasysh
normeén e larté té papunésisé sé grave (23.9%) dhe shkallés sé jo-aktivitetit té tyre (77.5%).7

13


https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/C67DFC33-2744-4957-8D3E-83ACA5614DD3.pdf
https://bit.ly/3F5mLNI
https://bit.ly/3H8ZYCn
https://bit.ly/3AZMJjr

INSTITUTI GAP

Instituti GAP éshté think-tank i themeluar né tetor té 2007 né
Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté
pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe hulumtimit
profesional, gé haset né institucione té€ ngjashme né shtetet
peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési kosovaréve
pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e projekteve
me géllim té avancimit té shoqgérisé kosovare. Prioritet pér
kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né adresimin
e sfidave ekonomike, politike dhe sociale té vendit. Qéllimet
kryesore té GAP-it jané té mbush zbrazétité né mes té
geverisé dhe gytetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité né mes
té problemeve dhe zgjidhjeve.



Instituti GAP pérkrahet nga:

B I Sveden O Rockefeller
I B Sverige Brothers Fund

Philanthropy for an Interdependent World



Projektbuxheti 2023
e INSTITUTI GAP
Analizé e té hyrave dhe . . . g O p . ‘ GAP INSTITUTE

shpenzimeve buxhetore
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