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Hyrje

Buxheti i Kosovés vazhdon té mbetet njé nga instrumentet mé té réndésishém
me ané té sé cilit do té duhej té adresoheshin problemet thelbésore ekonomike
dhe sociale té qytetaréve té Kosovés. Né kété analizé té shkurtér, kemi
identifikuar disa nga zhvillimet kryesore sa i pérket té hyrave dhe shpenzimeve
né projektbuxhetin e Kosovés pér vitin 2019. Struktura e shpenzimeve éshté
analizuar né detaje duke i krahasuar té gjeturat me rekomandimet e Raportit
té Komisionit Evropian (KE) 2018 pér Kosovén.

Sai pérket strukturés sé shpenzimeve, té gjeturat tregojné se ky buxhet paraget
né masé té madhé vazhdimési té buxheteve nga vitet e kaluara. Kjo pér arsye
se ngjashém me vitet e kaluara, gati gjysma e investimeve kapitale do té
menaxhohen nga Ministria e Infrastrukturés (MI) dhe shumica prej tyre do

investohen né infrastrukturé rrugore. Gjithashtu, 82% e investimeve kapitale
té nivelit gendror jané vazhdimési e projekteve nga vitet e kaluara.

Zhvillim pozitiv né projektbuxhetin e vitit té ardhshém dhe qé pérputhet
edhe me rekomandimet e KE-sé éshté rritja e buxhetit pér shéndetési dhe
disa institucione gé merren me funksionimin e tregut. Gjithashtu, edhe rritja e
buxhetit pér Agjenciné pér Punésim dhe numri i punétoréve né Inspektoratin
e Punés jané né pérputhje me sugjerimet e KE-sé pér Kosovén. Edhe
shpenzimet né arsim jané rritur dukshém mirépo ato ende mbesin nén nivelin
e shpenzimeve relative té shteteve té BE-sé. Gjithashtu, pér heré té paré éshté
ndaré granti shtesé pér kryeqytetin i cili do té ndikojé pozitivisht né rritjen e
kapaciteteve buxhetore t€ Komunés sé Prishtinés pér adresim té problemeve
té té gjithé banoréve gé jetojné apo kryejné shérbime né kryeqytet.

Né anén tjetér, né mungesé té njé ligji té ri pér Radio Televizionin e Kosovés
(RTK), ky institucion ka mbetur nén financimin e buxhetit té Kosovés. Pérveg
subvencionimit té RTK-sé, edhe kategorité tjera té subvencioneve si¢ jané
pensionetdhe kompenzimetjané rritur dukshém, ndérsa me gjithé kontestimet
pér numrin e veteranéve té luftés, buxheti pér kété kategori éshté rritur tutje.
Sa i pérket shpjegimeve té dhéna dhe orientimit té shpenzimeve, ky buxhet
nuk e merr fare parasysh perspektivén gjinore té buxhetit. Pérveg diskriminimit
gjinor, té dhénat e ndarjes sé investimeve kapitale nga M| sugjerojné se ka
edhe diskriminim té komunave té geverisura nga disa parti té cilat nuk jané té
pérfshira né Qeveriné e Kosovés.



Té gjeturat kryesore

mesm.  Eshté rritur financimi nga kredité dhe té hyrat  Figura 1. Struktura e financimit té buxhetit
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Té hyrat e buxhetit jané rritur pér 132 milioné euro

(7%) krahasuar me vitin e kaluar dhe kjo paraget njé

trend té njéjté me periudhén paraprake (2018/2017).
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=== Pesha e investimeve kapitale né shpenzime Figura 3. Financimi i shpenzimeve kapitale
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50% € 468 € 546 € 509 €533

25%

Mirépo, struktura e aktuale e shpenzimeve éshté g
mbajtur vetém fal kredive nga jashté dhe té hyrave 0% =
uidi 5 ci E L -- 2017 2018 2019 2020 2021

nga l|kU|d|mg't e AKP—S(?. Slp?s planlﬁk!meve, né Buxhot Drafi-Buxhet  Proj Droj
vitin 2019 vetém 66% e investimeve kapitale do té o B
investohen nga té hyrat e rregullta, krahasuar me __ Financiminga buxheti i rregullt

o 5 fi imit né viti 8. N& viti te [ Klauzola e investimeve
79% té financimit ne vitin 2018. Né vitin 2020, 1€ g Fondet e likuidimit (AKP)
hyrat nga kredité e kaluzolés sé investimeve do té
rriten tutje.

=== Jané rritur kategoria e subvencioneve dhe Figura 4. Rritja e shpenzimeve rrjedhése
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(MSH), Zyrén e Kryeministrit dhe Shérbimin Spitalor ™ 2018 Buxhet

Klinik Universitar i Kosovés (SHSKUK).

=== (Gati gjysma e investimeve kapitale do té shpenzohen né infrastrukturé
rrugore.

Ngjashém me vitet e kaluara, gati gjysma e investimeve kapitale (288 milioné
apo 48%) do té menaxhohen nga Ministria e Infrastrukturés (MI). Nga kjo
shumé e investimeve kapitale té MI-s&, 266.4 milioné apo 92% e investimeve
té MI-sé do té investohen né infrastrukturé rrugore. Ministri tjetér me njé rritje
té theksuar prej 34% té investimeve kapitale éshté Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor (MMPH) e cila do té menaxhojé rreth 65.9 milioné euro
(11%) té investimeve té pérgjithshme kapitale.



=== Rreth 82% e buxhetit pér investime kapitale

gendrore do té investohet né projekte gé jané
vazhdimési e viteve té kaluara.

Nga gjithsej 604 milioné euro investime kapitale té
nivelit gendror, 82% apo 496.8 milioné euro do té
investohen né projekte té cilat kané filluar né vitet
e kaluara, ndérsa pjesa e mbetur do té investohet
né projekte té reja pér vitin 2019.

Investimet kapitale nga niveli gendror
vazhdojné té orientohen né baza partiake.

Prej rreth 62.4 milioné euro qé parashikohen
té investohen né komuna nga MI, shuma mé
e madhe apo rreth 32% do té investohen né
komunat e menaxhuara prej subjektit politik AAK
(shtaté komuna). Né ato komuna jetojné rreth 18%
e popullsisé dhe zéné rreth 19% té sipérfages sé
Kosoves. Komunat e menaxhuara nga LDK (teté
komuna) pérfshijné 28% té popullsisé dhe zéné
rreth 29% té sipérfagés. Né kéto komuna do té
investohet rreth 19% nga totali i investimeve té
MI-sé. Mé tutje, komunat té cilat menaxhohen nga
PDK (5 komuna) zéné rreth 13% té sipérfages dhe
pérfshijné 14% té popullsisé. Né kéto komuna do té
investohen rreth 13% e totalit té investimeve. Kurse
né komunén e menaxhuara nga VV (njé komuné) do
té investohet rreth 3% e buxhetit. Né kété komuna
jetojné 11% e popullsisé dhe zéné 6% té siperfagés
sé Kosovés. Né komunat e menaxhuara nga PSD

Figura 6. Investimet né komuna nga Ministria
e Infrastrukturés
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(dy komuna) jetojné 13% e popullsis€, zéné 9% té
sipérafages dhe né kéto komuna jané investuar
22% e investimeve kapitale té MI-sé.

Si¢c shihet né figurén 6, gjaté ndarjes sé buxhetit nga
MI, jané vérejtur dallime né pérgindje té popullsisé
dhe pérgindje té investimeve népér komuna. Sa i
pérket pérgindjes sé investimeve krahas popullsisé,
komunat e geverisura nga LDK jané diskriminuar
negativisht kurse komunat té cilat menaxhohen
nga AAK jané favorizuar. Nése shikojmé grafikonin
vérejmé se komunat e geverisura nga subjektet
politike PDK, AKR dhe NISMA kané dallime mé té
vogla né mes té dy variablave té lartpérmendura.

Komuna e Gjakovés gé menaxhohet nga AAK
pérfshin 5.3% té popullsisé kurse né té do
investohen 20.3% nga totali i buxhetit pér komuna.
Pas Gjakovés, komuna e dyté e cila éshté favorizuar
éshté komuna e Prishtinés. Menaxhuar nga VV,
Prizreni éshté komuna me diskriminim mé negativ.
Kurse pas Prizrenit komuna e dyté me diskriminim
negativ éshté komuna e Drenasit e cila menaxhohet
nga PDK.

LS Iniciativa KDTP
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Nisma

[ Siperfagja



Figura 7. Investimet né komuna nga Ml

Komuna Pérqindja e Pérgindjae Pérqindja
investimeve popullsise  siperfaqja

Gjakové 20.3% 5.3% 5.4%
Prishtiné 19.3% 1.8% 4.7%
Ferizaj 8.5% 5.7% 3.2%
Podujevé 5.8% 4.6% 5.8%
Skenderaj 5.3% 2.9% 3.4%
Decan 3.6% 2.3% 2.7%
Pejé 3.5% 5.5% 5.5%
Vushtrri 3.4% 3.6% 3.2%
Kliné 3.3% 2.2% 2.8%
Dragash 3.1% 1.9% 3.9%
Gjilan 2.7% 4.5% 3.6%
Prizren 2.7% 10.7% 5.5%
Mitrovicé 2.5% 3.9% 3.0%
Kamenicé 2.3% 1.7% 3.9%
Malishevé 21% 3.2% 2.8%
Junik 1.7% 0.4% 0.7%
Obiliq 1.5% 11% 1.0%
Viti 1.4% 2.6% 2.5%
Lipjan 1.3% 3.2% 3.1%
Istog 1.0% 2.2% 4.2%
Rahovec 0.9% 3.3% 2.6%
Shtérpcé 0.7% 0.4% 2.3%
Shtime 0.6% 1.5% 1.2%
Drenas 0.6% 3.4% 2.5%
Suhareké 0.6% 3.3% 3.3%
Kacanik 0.4% 1.9% 1.9%
Hani i Elezit 0.4% 0.6% 0.8%
Fushé Kosové 0.3% 21% 0.8%
Graqanicé 0.2% 0.7% 1.2%
Kllokot 0.0% 0.2% 0.2%
Leposaviq 0.0% 0.8% 4.9%
Mamushe 0.0% 0.3% 0.3%
Mitrovice veriore 0.0% 0.7% 0.0%
Novobérdé 0.0% 0.4% 1.9%
Partesh 0.0% 0.1% 0.3%
Ranillug 0.0% 0.2% 0.6%
Zubin Potok 0.0% 0.4% 31%
Zvecan 0.0% 0.4% 11%
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mm. Eshté rritur dukshém buxheti pér shéndetési.  Figura 8. Buxheti pér shéndetési

Né total, projektbuxheti pér MSH, SHSKUK dhe S20.002 00 ©92.114.563 223,400,631
Granti pérzhéndetési pér Eomuna do té jeté rreth 2019 _ _
225.6 milioné euro apo njé rritje prej 31.0 milioné
euro (16%) krahasuar me vitin 2018. Sa i pérket € 65,526,649 € 80,915,714 € 48,144,00
buxhetit t& MSH-sé dhe SHSKUK-sé, kategorité 2018 _ -
ekonomike té cilat do té rriten mé sé shumti jané

ato té shpenzimeve kapitale (rritje prej 1.7 milioné

euro apo 47%) dhe mallrave dhe shérbimeve o7
(rritje prej 1.5 milioné euro apo 25%). Rritja e
shpenzimeve né shéndetési éshté né pérputhje

me rekomandimet e Komisionit Evropian (KE) pér
Kosovén ngase shpenzimet publike né shéndetési Munsrassecessss |
jané té pamajftueshme. Krahas rritjes sé cilésis€, mm Granti par Shendetesi per Komuna
duhet gé té rritet llogaridhénia institucionale dhe
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efikasitetin dhe cilésiné né kété sektor.’
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Sipas njé vlerésimi né vitin 2016, nevojat e pérgjithshme vjetore pér shéndetési
u pérmbushén vetém 40%. Shpenzimet qé béjné pér shéndetési, qytetarét e
vendeve si Kosova (40%), Shqipéria (49.9%) apo Mali i Zi (42.8%) nga xhepi
i tyre, si pérgindje e shpenzimeve totale pér shéndetési né vend, llogariten
té jené rreth dyfish i asaj qé shpenzojné gytetarét e Bashkimit Evropian.? Me
gjithé rritjen e buxhetit pér shéndetési, krahasuar me vendet e BE-sé, Kosova
shpenzon rreth 3.8 piké pérgindje mé pak né shéndetési krahasuar me Bruto
Produktin Vendor (BPV).

== Figura 9. Shpenzimet né shéndetési (% e BPV-sé)
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Burimi: Eurostat dhe kalkulim i Institutit GAP me té dhénat e projektbuxhetit té Kosovés pér vitin 2019

1 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018,
Burimi: https://bit.ly/2IhNbzf

2 Ekonomisti, Njésia e Intelegjencés. Modernizimi i sistemeve shéndetésore né Ballkan. Burimi: https://bit.
ly/2Jy)éKd



s Eshté rritur buxheti pér pensione dhe kompenzime.

Buxheti i MPMS-sé planifikohet té jeté 465.8 milioné euro. Krahasuar me vitin
2018, buxheti i késaj ministrie planifikohet té rritet pér 57 milioné euro (14%).
Kategoria me rritjen mé té madhe éshté ajo e subvencioneve dhe transfereve
e cila éshté rritur né 456 milioné euro nga 398.4 milioné euro qé pérbén njé
rritje prej 58 milioné euro apo 15%. Kjo pér shkak té rritjes sé pensioneve dhe
kompenzimeve.

Figura 10. Buxheti i MPMS-és
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Né figurén 10 éshté paraqgitur buxheti i MPMS-sé né nivel té programeve pér
vitin 2018 dhe 2019. Buxheti pér pensione dhe kompenzime planifikohet té
rritet pér rreth 52 milioné euro (20%) né krahasim me vitin 2018. Né kété rritje
mé sé shumti do kontribuojné rritja e pensioneve bazike sociale (24.2 milioné
euro apo 21%); pensionet e kontributdhénésve (21 milioné euro apo 24%) dhe
pensionet pér Paraplegjikét dhe Tetraplegjikét (rreth 11 milioné euro apo 767%).

Sa i pérket veteranéve té luftés, buxheti i ndaré pér vitin 2019 éshté 60.6
milioné euro apo njé rritje prej 1.8 milioné euro krahasuar me vitin e kaluar.
Gjaté kétij viti, 97% e buxhetit pér veteran éshté shpenzuar deri né muajin
shtator dhe Qeveria e Kosovés éshté detyruar té ndajé fonde shtesé prej rreth
11.2 milioné euro gjaté muajit tetor dhé néntor.? Duke marré parasysh kété, né
rast se nuk ulet numri i veteranéve gjaté vitit 2019, atéheré buxheti i ndaré do
jeté i pamjaftueshém.

3 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Raporti néntémujor finnacia — Buxheti i Republikés sé Kosovés pér
periudhén 1 janar- 30 shtator 2018, Burimi: http://bit.ly/2QYHw2f



mm. Eshté rritur buxheti pér Agjenciné e Punésimit dhe numri i lejuar i
inspektoréve té punés. Buxheti i Agjencisé sé Punésimit éshté rritur pér
4.2 milioné euro apo 80% rritje krahasuar me vitin 2018. Shumica e rritjes sé
buxhetit éshté ndaré pér subvencione dhe transfere. Gjithashtu, edhe buxheti
pér paga dhe méditje éshté rritur tek Inpektorati i Punés pér rreth 5o mijé
euro apo 10%, ndérsa numri i lejuar i té punésuarve pér 10 persona. Rritjen
pér buxhetin e Agjencisé sé Punésimit e ka rekomanduar edhe KE duke e
konsideruar buxhetin e késaj agjencie té ulét.* Krahas késaj, KE ka konstatuar
sé numri aktual i inspektoréve té punés éshté i ulét.s Ndér té tjera, KE ka
rekomanduar edhe rritjen e buxhetit pér trajnime profesionale, mirépo buxheti
pér nénprogramin e Shérbimit té Aftésimit Profesional éshté rritur pér vetém
4%, ndérsa pér Agjenciné e Arsimit dhe Aftésimit Profesional né MASHT éshté
rritur pér 6%.

=== Projektbuxheti nuk e merr parasysh perspektivén gjinore. Ligji pér
barazi gjinore kérkon qé perspektiva gjinore té futet né ¢do fazé té procesit
té planifikimit, miratimit, zbatimit dhe vlerésimit té legjislacionit. Mirépo,
vlerésimigjinoribuxhetitnuk éshté béré né asnjérén nga dokumentete buxhetit
qofté né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve apo Projektligjin pér ndarjet
buxhetore. Pér mé tepér, sic u pérmend mé larté gati gjysma e investimeve
kapitale do té invesohet né infrastrukturé rrugore, ndérsa 98% e té punésuarve
né sektorin e ndértimtarisé jané burra.® Graté diskrimohen edhe né kategorite
tjera ekonomike té ndarjes sé buxhetit si¢c jané ajo e pagave dhe meditjeve
dhe subvencioneve. Shumica e té punésuarve né pozitat udhéheqgese jané
burra, ndérsa burrat jané gjithashtu pérfituesit mé té médhenjé nga transferet
sociale.’

Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018, Burimi: https://bit.ly/2lhNbzf, fage 42
Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018, Burimi: https://bit.ly/2IhNbzf, fage 59
ASK, Anketa e Fuqisé Punétore TM2 2018, Burimi: http://bit.ly/2znLmuX

Institutit GAP, Punésimi dhe pérfagésimi i grave né Kosové, Burimi: http://bit.ly/2qWSABx
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=== Né& pérputhje me rekomandimet e KE-sé éshté rritur buxheti pér disa
institucione gé sigurojné funksionimin e tregut né Ministriné e Tregtisé
dhe Industrisé (MTI).

Raporti ka konsideruar se njé séré institucionesh né MTI kané mungesé té
burimeve njerézore. Pér disa nga kéto institucione si¢ jané: Drejtoria e
Akreditimit té Kosovés, Departamenti pér Mbrojtjen e Konsumatorit, dhe
Agjencia pér Pronési Industriale, &shté rritur numri i punonjésve pér njé person,
ndérsa tek Agjencia pér Metrologji, numri i stafit éshté rritur pér katér persona.
Gjithashtu, buxheti i Agjencisé pér Metrologji parasheh rritje buxhetore prej
1.4 milioné euro, kryesisht kjo ngritje vjen nga klauzola e investimeve. Edhe
pér Inspektoratin e Tregut parashihet rritje thelbésore e buxhetit prej 662 mijé
euro (235%) qé pjesa mé e madhe shkon périnvestime kapitale. Institucioneve
té cilave nuk i’'u éshté rritur numri i lejuar i punétoréve mirépo ka njé nevojé
pér kété jané: Agjencia Kosovare pér Standardizim dhe Inspektorati i Tregut.

Figura 11. Buxheti i MTl-sé
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=== Shpenzimet né arsim mbesin mé té uléta se mesatarja e shpenzimeve
relative né BE.

Shpenzimet né arsim né vitin 2019 do té jené rreth 292.4 milioné euro qé
shénon njé rritje prej 10% pér kété sektor. Edhe né vitin 2019 prioritet né buxhet
nga MASHT pritet té keté ndértimi i objekteve shkollore ku do té ndértohen 38
té tilla dhe njé numér i konsiderueshém i sallave sportive. Mirépo, probleme
né arsim, si¢ thekson edhe Raporti i KE-sé né vitin 2018, mbeten cilésia
pérgjithésisht e dobét dhe mos pérshtatja e programeve té arsimit me nevojat
e tregut, mos fugizimi i mekanizmave monitorues té cilésisé dhe mungesa e
programeve né shkollat profesionale me fokus né anén praktike dhe léndét
e aplikuara.® Programet qé trajtojné kéto ¢éshtje, sikurse ajo pér trajnimin e
mésimdhénésve kané njé rritje buxhetore prej 50 mijé euro apo 13%. Edhe
buxheti pér programi pér zhvillimin e planprogrameve né arsim parauniversitar
ka shénuar njé rritje prej 57 mijé euro apo 40%. Hap i miré kété vit éshté
pérkrahja buxhetore pér nxénésit me aftési té jashtézakonshme me 200 mijé
euro.

Figura 12. Pérgindja e shpenzimeve pér BPV né arsim né shtetet e
BE-sé
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Burimi: Eurostat dhe kalkulim i Institutit GAP me té dhénat projektbuxhetit té Kosovés pér vitin 2019

Megjithé rritjen e buxhetit pér arsim, krahasuar me vendet e BE-s€, Kosova
ende shpenzon mé pak né arsim. Né mesatare, vendet e BE-sé né vitin 2016
shpenzonin 4.7% té BPV-sé né arsim, ndérsa me projektbuxhetin e vitit
2019 shpenzimet né arsim né Kosové do té jené rreth 4.1% té BPV-sé. Kur
krahasojmé nivelin e ulét té BPV-sé né Kosové dhe moshén e re té popullisé,
atéheré Kosova do té duhej t’i rriste dukshém shpenzimet né arsim.

8 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2018. Burimi: https://bit.ly/2IhNbzf.



=== Radio Televizioni i Kosovés (RTK) ka mbetur nén financim té buxhetit.

Megjithése afati ligjor pér gjetjen e financimit té géndrueshém té RTK-sé ka
kaluar né vitin 2015, Kuvendi i Kosovés ende nuk e ka miratuar njé ligj té ri pér
transmetuesin publik, me ané té sé cilit do té adresonte problemin e financimit
té RTK-sé. Edhe kété vit RTK do té subvencionohet me 11.2 milioné euro.

s Buxheti né sistemin e drejtésisé éshté rritur konsiderueshém.

Né total projektbuxheti 2019 parasheh péraférsisht 68.8 milioné euro pér
Ministriné e Drejtésisé (MD), Késhillin Gjygésor té Kosovés (KGJK), Akademiné
e Drejtésisé (AD), Prokurorin e Shtetit (PSH), dhe Agjenciné Kundér Korrupsion
(AKK). Né MD, AD dhe AKK, kjo rritje kryesisht vjen pér shkak té rritjes sé
kategorisé sé investimeve kapitale pér 580 mijé euro; 550 mijé euro dhe 30
mijé euro respektivisht. Né KGJK, rritja kryesisht vjen pér shkak té rritjes sé
kategorisé sé pagave dhe méditjeve pér afro 4.6 milioné euro, ndérkaq né ANJF
pér shkak té rritjes né mallra dhe shérbime me 40 mijé euro. Megjithé rritjen
e buxhetit pér paga dhe meditje né KGJK, nuk éshté rritur numi i lejuar i stafit,
ndérsa KGJK ka pasur vazhdimisht kérkesa pér rritje t€ numrit té asistentéve
né sistemin gjygésor.

Figura 13. Buxheti pér disa institucione té sundimit té ligjit
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=== Pér heré té paré éshté ndaré granti shtesé pér Kryeqytetin e Kosovés.

Pas miratimit té ligjit pér Kryeqytetin e Kosovés, krahas ndarjes sé grantit
geveritar pér komuna, Komunés sé Prishtinés i jané ndaré 10.8 milioné euro
shtesé pér buxhet.® Kjo do té ndikojé pozitivisht né rritjen e kapaciteteve
buxhetore t€ Komunés sé Prishtinés pér dhénien e shérbimeve dhe adresimin
e problemeve té té gjithé banoréve qé jetojné apo kryejné shérbime né
kryeqytet. Né pérputhje me Ligjin pér Kryeqytet, granti pér Prishtiné éshté i
barabarté me 6% té grantit té pérgjithém pér komuna.

9 Ligji nr. 06/1-012 pér kryeqytetin e Republikés sé Kosovés, Prishtinén, Burimi: http://bit.ly/2zkeOSM
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INSTITUTI GAP

Instituti GAP éshté think-tank i themeluar né tetor
té 2007 né Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté
té térheq profesionisté pér té krijuar njé ambient té
zhvillimit dhe hulumtimit profesional, gé haset né
institucione té ngjashme né shtetet peréndimore.
Kjo gjithashtu u ofron mundési kosovaréve pér
hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e
projekteve me qéllim té avancimit té shoqgérisé
kosovare. Prioritet pér kété Institut éshté mobilizimi
i profesionistéve né adresimin e sfidave ekonomike,
politike dhe sociale té vendit. Qéllimet kryesore té
GAP-it jané té mbush zbrazétité né mes té geverisé
dhe qytetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité né mes
té problemeve dhe zgjidhjeve.
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