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Deklaraté mohimi:

Ky projekt zbatohet me mbéshtetjen e Komisionit Evropian. Pérmbajtja éshté pérgjegjési e vetme e
Institutit GAP dhe nuk pasgyron domosdoshmeérisht piképamjet e Komisionit Evropian.



Né vijimési, Instituti GAP monitoron dhe analizon planifikimin dhe shpenzimin
e buxhetit té Kosovés nga instituticonet publike. Njé nga aspektet mé té
réndésishme né kété pjesé éshté monitorimi i shpenzimeve té buxhetit pér
investime kapitale, si né nivelin gendror dhe né até lokal, megé pérfundimi
efikas i investimeve si né infrastrukturé, rezerva ujore, rrjet té energjis€, dhe té
ngjashme, nxit zhvillim mé té hovshém ekonomik né vend. Indikatorét lidhur me
realizimin e investimeve kapitale, sikurse shkalla e shpenzimit té buxhetit pér nje
projekt kapital specifik apo téré investimet e planfikuara, tregojné dinamikén
dhe angazhimin e institucioneve né kryerjen e punéve. Ndér tjera, indikatorét
e tille pérbéjne edhe kriter gé njé komuné té mund té pérfitojé nga Granti i
performancés komunale. Por, kohéve té fundit, indikatorét rreth investimeve
kapitale nuk jané duke pasqyruar sakté shpenzimet e béra né kryerjen e punéve.
Né raste té€ numeérta, pér shkak té proceseve pérmbarimore me té cilat po
pérballen komunat, kryesisht pér obligime gé rrjedhin nga marréveshje apo
akte ligjore té inicivara nga geveria gendrore, sikurse obligimet rreth kontratave
kolektive né arsim dhe shéndetési, fondet e planifikuara pér investime kapitale
po shfrytézohen gjithnjé e mé shpesh pér mbulimin e obligimeve té tilla. E kéto
shpenzime vazhdojné té prezantohen népér linjat buxhetore té projekteve dhe
ato agregate si shpenzime kapitale.

Kjo situaté e pamundéson monitorimin aktiv té€ komunave mbi realizimin e
punéve publike dhe shifrat aktuale té paraqitura népér raportet periodike
financiare té tyre dhe Thesarit té Kosovés nuk tregojné njé pasqyré té sakté
té punéve té kryera. Paraqitja e pagesave té béra pér proceset pérmbarimore
nga linja e investimeve kapitale si shpenzim kapital, po ndikon gé té krijohet njé
shkallé artificialisht e larté dhe jo reale e realizimit té& buxhetit pér kéeté kategori.

Me géllim té shmangies sé pérséritjes sé kétyre prezantimeve jo té duhura té
shpenzimeve pér kapitale né raportet financiare té Thesarit, Instituti GAP publikon
kété analizé té shkurtér ku ofron njé pasqyré té detajuar té ndryshimeve gé do
té duhej té béheshin né raportet e ardhshme té Thesarit sa i pérket formés sé
prezantimit te tyre.



Komunat dhe Thesari jané té obliguara gé né raportet periodike financiare té
prezantojné nivelin e shpenzimeve buxhetore qofté sipas kategorive ekonomike
(paga, mallra dhe shérbime, subvencione dhe transfere dhe investime kapitale),
por, edhe sipas projekteve specifike. Indikatoré té tillé ndihmojné pér té skanuar
punét e pérfunduara dhe dinamikén e realizimit té punéve.

Né njé té méhershém kété vit, Instituti GAP ka treguar sesi ka njé rritje
drastike té pagesave pér obligime gjygésore dhe pérmbarimore né komunat e
Kosoveés gjaté vitit 2024 krahasuar me vitet paraprake, té cilat burojné kryesisht
nga obligime lidhur me mosrespektimin e pérpikté té kontratave kolektive
té méhershme té arsimit dhe shéndetésisé, si dhe nga mos-pérmbushja e
detyrimeve buxhetore ndaj punonjésve publiké pér shtesa té ndryshme konform
bazés ligjore. Totali i pérgjithshém i pagesave pérmbarimore dhe gjygésore
ka arritur né 86.4 milioné euro né vitin 2024, gé paraget dyfishim krahasuar
me vitin 2023 (40.2 milioné euro) dhe pothuajse trefishim krahasuar me vitin
2022 (36.4 milioné euro). Pér rrjedhojé, Thesari i Kosovés i cili konform ligjit
duhet té zbatojé vendimet gjygésore, pér dallim nga e kaluara kur tentonte
gé kéto pagesa t'i bénte vetém nga kategoria e pagave, tanimé me rritjen e
kétyre obligimeve éshté duke bére ekzekutimin e pagesave nga té gjitha linjat
buxhetore té komunave né té cilat ka mjete né dispozicion, pa pérjashtuar edhe
até té investimeve kapitale. Njé situaté e tillé dokumentohet edhe né

té Zyrés Kombétare té Auditimit, té paragitura né Aneksin e kétij punimi.

Pérte] pjesés pérmbajtésore té kétij problemi, ku komunat nuk po arrijné t'i
realizojné projektet e synuara, pagesat pér obligime pérmbarimore nga linjat
e projekteve kapitale ende po shfagen si shpenzime kapitale népér raportet
financiare, vegmas né ato té Thesarit gé kané pérdorim té gjeré. Indikatorét
rreth shpenzimeve né kété kategori né kété rast béhen jo adekuat dhe té
pakrahasueshém me vitet e méhershme. Konkretisht, tek raportet e Thesarit, né
shpenzimet finale té vitit 2024, por, edhe né tremujorét e vitit 2025, dallohen
nivele té larta té realizimit té investimeve kapitale nga komunat qysh né
dy tremujorét e paré, e gé nga analizimi i disa raporteve mé té hollésishme
financiare té komunave pér té njéjtén periudhé, dallohet se shumica nga to jané
shpenzime pér procese gjygésore apo pérmbarimore.

Sic vérehet né Tabelén 1, mjetet e projekteve kapitale jané duke u pérdorur pér
pagesa pérmbarimore dhe gjygésore, por shpenzimet nga ato linja vazhdojné té
prezantohen nga Thesari si shpenzime pér realizimin e projektit kapital. Ka raste
kur té gjitha mjetet e parapara pér ndértimin e njé gendre kulturore apo rruge
jané shpenzuar pér vendime té tilla, por gé né raportet e Thesarit paraqiten si
realizim 100% i projektit gjegjés.


https://www.institutigap.org/documents/93610_Problemet%20p%C3%ABrmbarimore%20n%C3%AB%20komuna.pdf
https://zka-rks.org/Reports/ReportDetails?reportId=8096
https://zka-rks.org/Reports/ReportDetails?reportId=8096

Raportimi aktual i Thesarit népér raportet periodike pér shpenzimet né
projekte kapitale té ndikuara nga pagesat pér vendime gjygésore apo
peérmbarimore (disa prej projekteve reale té ndikuara)

Furnizimi dhe
vendosja me
bari sintetik dhe
infrastruktura
tjetér né fushat
e sportit ne XX
(kodi buxhetor:
54350)

€570,000

€255,228

€128,819

€384,047

Ndértimi Qendres
sé re té Kulturés
(kodi buxhetor:
53140)

€28 441

€0

£28,000

€28,000

Asfaltimi i
rrugicave né
fshatrat (kodi
buxhetor: 53974)

£50,000

£€6,136

€43 864

£50,000

Ndeértimi i rrugés
X (kodi buxhetor:
49158)

€58,166

€0

€58,000

€58,000

Ndértimi i
shtépisé pér
personat e
moshuar (kodi
buxhetor: 51957)

€230,000

€0

206,890.10

206,890.10

Ndértimi i
rrugéve (kodi
buxhetor:
45897)

£40,000

€0

£4,0,000

€40,000

Souftuer pér
ménaxhimin

e lejeve
ndértimore (kodi
buxhetor: 52912)

€150,000

€0

€149,488.7

€40,000

Fondet pér
eficience té
energjisé (kodi
buxhetor: 55187)

€50,000

€0

€50,000

€50,000

Rregullimi i
objektit té
Gjimnazit xx
(kodi buxhetor:
53082)

€200,000

€200,000

€200,000

Burimi: Raportet financiare té disa komunave pér vitin 2024.
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Andaj, éshté e domosdoshme qé tek raportet periodike tremujore,
gjashtémujore dhe néntémujore financiare té Thesarit té ndryshohen tabelat gé
paragesin shpenzimet né projekte kapitale pér periudhén e monitoruar si dhe
té pérditésohet vlera e shpenzimeve kapitale duke e shtuar njé koloné té re gé
tregon nése mjetet e atij projekti apo kategorie jané realizuar lidhur me punét e
kryera apo pér pagesa gjygésore lidhur me ¢éshtje tjera (sikurse pagat jubilare).

Pér mé shumé, matjet rreth shkallés sé realizimit té investimeve kapitale kané
edhe karakter zyrtar, megé pérdoren pér vlerésimin e komunave pér Grantin e
performancés komunale'. Konkretisht, njé nga katér indikatorét gé bén pjesé né

pér t'u kualifikuar né vlerésim pér Grantin e performcanés éshté
gé komuna, né vitin referent, té keté shpenzuar té paktén 75% té buxhetit té saj
pér investime kapitale. Ndonése keqgraportimi apo prezantimi i fryré i shkallés sé
realizmit té investimeve kapitale do t'u mundésonte komunave gé ta plotésojné
mé lehteé kriterin prej 75%, nga viti 2024 ZKA u ka dhéné opinion té pa-favorshém
komunave kryesisht pér shkak té pagesave pér kontratat kolektive nga kategoria
e kapitaleve, gé ua pamundéson atyre té pérmbushin kushtin tjetér minimal pér
kualifikim pér Grantin e performancés - até té opinionit t& pamodifikuar nga
ZKA pér raportin financiar. Kjo edhe ul mundésiné pér ndikim negativ té kétyre
té dhénave tek granti né fjalé, mirépo Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
(MAPL) do té duhej ta rishgyrtonte metodologjiné e saj sepse aktualisht Granti
i performancés nuk arrin t'i nxjerré fitues komunat meritore. Tani metodologjia
né fugi favorizon komunat me mé pak raste pérmbarimore vegcmas nga kontratat
kolektive, edhe pse kjo nuk do té thoté se ato kané performancé mé té miré se
komunat e tjera.

Lidhur me kété ¢céshtje, Insituti GAP rekomandon gé:

Tek raportet e Thesarit, ato periodike dhe vjetore, tabelat kryesore me té dhéna
rreth realizimit té shpenzimeve sipas té gjitha kategorive ekonomike duhet té
pésojné ndryshime ashtu gé té tregohet sakté shkalla e shpenzimit sipas géllimit,
duke ndjekur shembullin e Tabelés 1 té kétij raporti.?

MAPL duhet té rishqyrtojé kriteret minimale né kuadér té rregullave té Grantit
té Performanceés. Kjo, sepse shumé komuna po diskualifikohen nga pérfshirja
né Grant pér shkak té opinionit jo té favorshém té ZKA pér raportet e tyre
financiare, opinion i cili rrjedh kryesisht nga shpenzimet gé lidhen me obligimet
pérmbarimore gé burojné nga kontratat kolektive dhe shtesat e pagave, ndonése
komunat nukikané hartuar ligjet apo kontratat nga té cilat burojné kéto obligime.
Konkretisht, nga viti 2024, kriteret minimale nuk po arrijné té reflektojné géllimin
thelbésor té Grantit, mbéshtetjen e komunave me performancé mé té miré, pasi
né praktiké ato po favorizojné vetém komunat me mé pak raste pérmbarimore
gé lidhen me kontratat kolektive.


https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/09/ALB-Rregullat-e-GPK-2025.pdf
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/09/ALB-Rregullat-e-GPK-2025.pdf

Raste té identifikuara nga ZKA sesi gjaté vitit 2024 mjetet e investimeve kapitale
jané pérdorur pér pagesén e pagave né kuadér té obligimeve pérmbarimore:

Komuna e Investimet Paga dhe 1,879,133 Pagesa pér paga jubilare dhe shujta si rezultat i
Gllogocit kapitale Shtesat kontratés kolektive, kéto shpenzime nuk kané mundur
té planifikohen me buxhet.

Komuna e Investimet Paga dhe 1,769,418 Pagesat jané realizuar me vendime gjyqgésore/
Podujevés kapitale Shtesat pérmbarimore dhe kishin té béjné me shpenzime pér
zbatimin e kontratés kolektive.

Komuna e Investimet Paga dhe 1,708,393 Pagesa pér paga jubilare dhe shujta dhe kualifikim
Pejés kapitale Shtesat pér arsimtar si rezultat i kontratés kolektive, kéto
shpenzime nuk kané mundur té planifikohen me

buxhet.

Komuna e Investimet Paga dhe 1,620,470 Pagesa pér paga jubilare dhe shujta dhe kualifikim
Suharekés kapitale Shtesat pér arsimtar si rezultat i kontratés kolektive, kéto
shpenzime nuk kané mundur té planifikohen me

buxhet.

Komuna e Investimet Paga dhe 1,283,453 Pagesa pér paga jubilare dhe shujta dhe kualifikim
Prishtinés kapitale Shtesat pér arsimtar si rezultat i kontratés kolektive, kéto

shpenzime nuk kané mundur té planifikohen me
buxhet.

Burimi: ZKA.


https://zka-rks.org/Reports/ReportDetails?reportId=8096

GAP INSTITUTE

Instituti GAP éshté think-tank i themeluar né tetor té vitit
2007 né Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térhegé
profesionisté pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe
hulumtimit profesional, gé haset né institucione té ngjashme
né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési
kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e
projekteve me qgéllim té avancimit té shoqgérisé kosovare.
Prioritet pér kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né
adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe sociale té vendit.
Qéllimet kryesore té GAP-it jané té plotésojé zbrazétité mes
geverisé dhe qgytetaréve, si dhe té plotésojé zbrazétité né
mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

Sejdi Kryeziu, Blloku 4, Nr. 4, 10000 Prishtiné

Tel.: +383 38 609 339



Instituti GAP pérkrahet nga:

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC

Schweizerische Eidgenossenschaft ‘

Confédération suisse S d s

Confederazione Svizzera - - ue 1a

Confederaziun svizra S - KC S F

FONDACIONI KOSOVAR PER SHOQERI CIVILE
KOSOVAR GIVIL SOCIETY FOUNDATION

o Rockefeller
Brothers Fund

Philanthropy for an Interdependent World
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