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Pérmbledhje ekzekutive

Pandemia COVID-19 pérveg se kishte ndikim negativ né aspektin shéndetésor dhe
social, ajo ka goditur réndé dhe ekonominé e Kosovés. Rénia reale e ekonomisé
né vitin 2020 né Kosové pérllogaritet té jeté 6.7% e Bruto Produktit Vendor (BPV).
Pér té amortizuar kété rénie, pas Pakos Emergjente Fiskale, né gusht té vitit 2020,
Qeveria e Kosovés kishte aprovuar edhe Programin e Rimékémbjes Ekonomike
pér vitin 2020, né vleré prej 365 milioné euro. Programi pérbéhej nga 15 masa
dhe disa nén-masa té cilat parashihnin mbéshtetje té sektoréve dhe qytetaréve
té prekur nga pandemia COVID-19. Ngjashém, né fund té vitit 2020, Kuvendi i
Kosovés kishte aprovuar edhe Ligjin pér Rimékémbje Ekonomike té propozuar
nga qeveria, qé parashihte masa shtesé né ndihmé té ekonomisé. Konkretisht, té
dy kéto iniciativa parashihnin ndihmesa té ndryshme pér qytetarét dhe sektorin
e shéndetésisé, arsimit, bizneset dhe ndérmarrjet publike.

Né kuadér té Programit té Rimékémbjes Ekonomike, gjaté vitit 2020 jané alokuar
vetém 250 nga 365 milioné euro té planifikuara. Rreth 143 milioné euro ishin
ndaré si ndihmé pér sektorin privat, 24 milioné euro pér sektorin publik, 12
milioné euro pér ¢éshtje sociale, rreth 10 milioné euro arsim dhe 2.5 milioné euro
pér kulturé, rini dhe sport. Ndérkag, né fund té dhjetorit, me miratimin e Ligjit té
Rimékémbjes Ekonomike, geveria kishte ndaré 21.5 milioné euro pér Fondin pér
Garanci Kreditore (FGK) pér garantim té kredive té reja té bizneseve. Po ashtu,
pérmes térheqjes sé kursimeve prej 10% nga Fondi i Kursimeve Pensionale té
Kosovés (Trusti) kané pérfituar qytetarét me kursime nén 10,000 euro, pasi qé
atyre geveria do tu rimbursojé kursimet e térhequra. Ndérsa, nga 1 janari i vitit
2021jané ndihmuar edhe bizneset nga sektori i mineraleve dhe minierave té cilét
nuk do té paguajné rentén minerare pér pesé muaj, dhe qytetarét e bizneset
duke paguar fatura mé té uléta té energjisé elektrike pér tre muajt e paré té vitit
2021.

Té gjeturat e kétij raporti tregojné se nga shpérndarja e mjeteve né kuadér té
rimékémbjes ekonomike, bizneset kané pérfituar né ményré proporcionale dhe
jo sipas ndikimit té pandemisé COVID-19 né aktivitetin e tyre. Kétu pérfshihet
masa pér subvencionim té pagave né sektorin privat prej 60 milioné euro,
ndonése disa sektoré ekonomiké, sikurse ai i informimit, shéndetésisé dhe
industrisé pérpunuese, kishin pasur rritje reale gjaté pandemisé deri né 30%.
Pér disa nga masat tjera, institucionet implementuese kané zgjedhur né ményré
arbitrare, pa prezantuar ndonjé analizé, qé té alokojné té gjithé fondin e masés
pér vetém njé grup té qytetaréve apo bizneseve. Sikurse vendimi i Zyrés pér
Barazi Gjinore né kuadér té Qeverisé sé Kosovés pér alokimin e gjithé fondit té
masés pér pérmirésimin e gruas né shoqéri pér kopshtet e fémijéve. Po ashtu,
pérmes Ligjit pér Rimékémbjen Ekonomike jané liruar nga renta minerare pér
pesé muaj té gjithé operatorét né kété sektor, ndonése té dhénat nga Komisioni
i Pavarur pér Miniera dhe Minerale, té shprehura pérmes inkasimit té té hyrave
nga renta minerare, tregojné pér mos rénie té aktivitetit ekonomik gjaté vitit
2020 né kété sektor. E vetém kjo politiké pritet t'i kushtojé buxhetit shtetéror
rreth 15 milioné euro. Po ashtu, geveria ka vendosur pér subvencionim té tarifés
té energjisé elektrike té prodhuar nga Burimet e Ripértrishme té Energjisé pér tre
muaj pér té gjithé gytetarét dhe bizneset. Kjo pérkundér gé njé numér i madh
i qytetaréve kané punuar né vazhdimési gjaté pandemisé, sikurse mbi 8o mijé
punonjés né sektorin publik, njé pjesé e madhe e shoqérisé civile, sektorit privat
etj. Ngjashém, edhe vendimi pér rimbursimin e 10% té kursimeve té térhequra
nga Trusti Pensional i Kosovés (Trusti) pér qytetarét me kursime nén 10,000 euro,
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paraget diskriminim ndaj té punésuarve mé me pak pérvojé, atyre me paga mé
té uléta, té punésuarve né sektorin jo formal dhe grave.

Né ményré gé ndikimi i ndihmés sé shpérndaré té jeté mé i madh, shpérndarja
e mjeteve duhet té jeté transparente dhe té orientohet vetém tek subjektet té
cilat kané nevojé. Vecanérisht, pérpilimi i kritereve té duhura mbetet elementi
kyc pér njé alokim efikas té fondeve té qeverisé. Gjetjet e kétij raporti tregojné se
institucionet relevante pér zbatim té kétyre masave nuk kané gené transparente
gjaté shpérndarjes sé mjeteve, ku pér shumé masa nuk dihen pérfituesit,
ndérsa né disa tjera nuk dihet shuma e ndaré. Po ashtu, dizajnimi i kritereve
pér zbatim té kétyre masave ishte i tillé qé né shumicén e tyre nuk ishte futur
si kriter ndikimi nga pandemia pér té pérfituar nga ndihma financiare. Andaj,
ndihma e shpérndaré pérmes shumicés sé masave ishte proporcionale pér té
gjithé pérfituesit dhe nuk klasifikonte pér pérfitim vetém bizneset dhe qytetarét
e goditur nga pandemia.

Hyrje

Fillimi i pandemisé COVID-19 gjaté vitit 2020 detyroi institucionet pérgjegjése qé
té marrin vendime pér ndalimin e lévizjes sé qytetaréve dhe operimin e shumé
ndérmarrjeve ekonomike. Kjo kishte shkaktuar rénie té aktivitetit né shumé
sektoré ekonomiké' dhe dyfishim té punékérkuesve té regjistruar brenda vitit; né
rreth 200,000 mijé té tillé.? Si rrjedhojé, gjaté vitit 2020 kishte rénie ekonomike
reale prej 6.7% té BPV.2 Né tentim pér té normalizuar kété goditje pér ekonominé,
Qeveria e Kosovés, kishte miratuar Programin pér Rimékémbje Ekonomike né
vleré prej 365 milioné eurove.* Mirépo, deri né fund té vitit 2020, ky program ishte
realizuar vetém né shkallén prej 68.5%. Jané gjithsej 19 vendimes té geverisé té
cilat parashohin alokim té mjeteve pér implementimin e njé numri té masave
dhe nén-masave té kétij programi, ku vlera e ndaré deri né dhjetor te vitit 2020
éshté rreth 250 nga 365 milioné euro sa ishte fondi.®

Krahas kétij programi, geveria kishte propozuar edhe Ligjin pér Rimékémbjen
Ekonomike i cili u miratua né Kuvendin e Kosovés vetém né dhjetor té vitit
2020.7 Ky ligj parasheh njé séré masash né ndihmesé té ekonomisé, disa nga
té cilat filluan sé aplikuari qysh javén e paré pas miratimit té tij, meqé ishin
béré pérgatitje té méhershme, e disa nga do té zbatohen gjaté vitit 2021. Ndér
masat qé kishin filluar té zbatoheshin ishin ajo pér térhegjen e 10% té kursimeve
nga Trusti, lirimi nga TVSH pér prodhuesit e léndés sé paré, lirimi nga TVSH pér
furnizim mé mallra pér sektorin e gastronomisé, etj.

Ky raportanalizon shpérndarjen e mjeteve né kuadér té kétyre masave, konkretisht
nivelin e transparencés lidhur mé pérfituesit e ndihmés financiare dhe shumén e
pérfituar. Po ashtu, do té analizohen kriteret e pérdorura nga institucionet gjaté
ndarjes sé mjeteve né funksion té asaj nése ato targetojné bizneset dhe gytetarét
mé té prekur nga pandemia.

Agjencia e Statistikave té Kosovés. Bruto Produkti Vendor TM3 2020. Burimi:
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/batimi i Programit t& Rimékémbjes Ekonomike né 2020

Nga masat e ekzekutuara gjaté vitit 2020 té Programit té Rimékémbjes Ekonomike,
vleré mé té madhe zéné ndihmesa pér sektorin privat, konkretisht implementimi
i ploté i masés sé pakos emergjente pér mbulimin e dy pagave nga 170 euro pér
punonjésit e sektorit privat té prekur nga pandemia, si dhe ndarja edhe e njé
page prej 239 euro pér punonjésit e té gjitha bizneseve aktive. Duhet té sqarohet
se Programi pér Rimékémbjen Ekonomike ka pérfshiré brenda saj edhe masat
e parealizuara dhe disa detyrime tjera nga Pakoja Emergjente Fiskale, dhe té
njéjtat zéné rreth njé té tretén e programit té rimékémbjes. Po ashtu, éshté ndaré
shuma prej 21.5 milioné eurove pér Fondin pér Garanci Kreditore pér rritjen e
mbulueshmérisé sé kredive té reja, si dhe jané ndaré 12 milioné euro pér dyfishim
té pagesave direkte dhe subvencioneve pér fermerét.

Si kategori e dyté me mé shumé buxhet té ndaré gjaté vitit 2020 né kuadeér té
kétij programi ishte sektori publik, ku béjné pjesé kryesisht shtesat pér stafin
mjekésor dhe até té policisé, té cilét ishin mé té ekspozuar ndaj virusit COVID-19.
Né kété kategori hyn edhe mbéshtetja pér ndérmarrjet publike ku ndihmén mé
té madhe e kishte pérfituar Trepca me mbi 1.1 milioné euro.

Kategoria e treté, kryesisht dominohet nga dyfishimi i asistencés sociale pér disa
muaj té vitit 2020 dhe ndihmesa pér shoqatat e familjeve té déshmoréve. Ndérsa
kemi edhe 3 milioné euro té ndara pér mbulimin e kostos sé primit té policés
sé sigurimit né kufi pér diasporén. Pér kété masé mund té mos jeté ekzekutuar
buxheti térésisht mirépo meqé fondi éshté ndaré, mjetet mund té alokohen
pérgjaté muajve.

Rreth 10 milioné euro jané ndaré pér mbarévajtjen e procesit mésimor gjaté

pandemisé, ndérsa 2.5 milioné euro tjera pér sektorin e kulturés dhe rinisé, né té

cilin program parashihet subvencionim i artistéve té prekur nga pandemia dhe

ofrimi i mundésisé pér puné praktike pér njé numér té konsiderueshém té té

rinjéve.

Figural. Ndarja e mjeteve nga Programi i Rimékémbjes Ekonomike 2020 sipas
sektoréve

Sektori privat 143,510,000€

Sektori publik

Sociale

Arsim 9,926,959€
Kulturé, Rini dhe Sport 2,500,000€



Transparenca gjaté zbatimit t& masave té& Programit
t& Rimékémbjes Ekonomike

Gjaté zbatimit t& masave mé larté dhe gjithé masave tjera té zbatuara gjaté
vitit 2020, té cilat jané té listuara né ankesin 1, vérehet qasje e ndryshme e
institucioneve lidhur me ofrimin e transparencés dhe aplikimin e kritereve gjaté
implementimit té masave.

Tek masat dhe nén-masat e zbatuara, né shumicén e tyre ku transaprenca ka
gené e nevojshme, sidomos tek ato me buxhet té larté pér ndihmesé té sektorit
privat, institucionet nuk kané publikuar informata rreth ndarjes sé mjeteve. Né
kété piké, qasja e institucioneve mund té kategorizohet né dy grupe. Fillimisht,
kemi grupin e institucioneve té thirrura pér zbatimin e njé séré masash té cilat nuk
kané publikuar listat e plota té pérfituesve té ndihmave dhe as shumén e ndaré
pér secilin pérfitues. Konkretisht, Ministria e Zhvillimit Rajonal ka ndaré 2 milioné
euro pér 156 biznese, mirépo nuk ka publikuar listat me subjektet fituese dhe
shumén e ndaré pér secilén nga to.® Ngjashém, Zyra pér Céshtje té Komuniteteve
e cila shumén prej 1 milion eurove nga Programi i Rimékémbjes Ekonomike ka
synuar ta ndajé pér tri kategori, nuk ka publikuar listat pér secilén nga grupet
pérfituese, por vetém pjesérisht, dhe as shumén e ndaré pér pérfituesit.

Ndérsa, né grupin tjetér kemi institucione té cilat kané publikuar njérén nga kéto,
té dhéna lidhur me pérfituesit ose shumén e ndihmés sé dhéné. Tek ndarja e 60
milioné eurove pér bizneset né formé té subvencionimit té pagave nga Ministria
e Financave, nuk jané publikuar listat e bizneseve pérfituese, mirépo éshté béré
e ditur se ndihma do té jeté 239 euro pér secilin té punésuar. Ngjashém edhe tek
masa pér shpérndarjen e 10 milioné eurove tek 38 komunat, nuk éshté publikuar
lista gé tregon shumén e ndaré pér secilén komuné. Po ashtu, tek masat e
ekzekutuara pér pérmirésimin e pozités sé gruas, artistéve dhe komuniteteve jo-
shumicé té prekura nga pandemia, ndonése jané publikuar listat e pérfituesve
nuk éshté publikuar shuma e ndaré pér secilin pérfitues.

Kriteret e pérdorura pér pérzgjedhjen e pérfituesve
né kuadér t& masave té& Programit t& Rimékémbjes
Ekonomike

Tek pjesa e kritereve, si pjesa mé e réndésishme pér alokim mé efikas té mjeteve
dhe ndihmesé sé bizneseve mé té prekur nga pandemia, té gjeturat tregojné
se né shumicén prej masave, kualifikimi pér té pérfituar nuk éshté kushtézuar
né démin e pésuar nga pandemia COVID-19. Sikurse né rastin e shpérndarjes
s€ 60 milioné eurove pér paga né sektorin privat, ashtu edhe tek subvencionet
dhe pagesat direkte né bujgési, mbéshtetja e bizneseve pérmes granteve,
mbéshtetja financiare e kopshteve, nuk theksohet nése subjektet pérfituese apo
ata si individé duhet té déshmojné se operimi i biznesit té tyre dhe puna e tyre
po rrezikohet nga pandemia. Vetém tek mbéshtetja e bizneseve pérmes masés
pér komunitetet jo-shumicé caktohet si kriter ndikimi i pandemisé COVID-19
né operim té tyre. Ngjashém, edhe tek masa pér ndarjen e 10 milioné eurove
pér komunat theksohet si njé ndér kriteret pér pérfitim izolimi i detyruar gjaté
pandemisé. Por, edhe né kéto dy raste, nuk dihet se sa jané apikuar kéto kritere,
meqgé institucionet implementuese té kétyre masave nuk kané publikuar té
dhéna lidhur me ndarjen e mjeteve.

8 Jané publikuar vetém disa lista té subjekteve qé kualifikohen né fazén e dyté ku nuk tregohet emri i biznesit,
shuma etj, por vetém té dhéna tjera rreth gqytetit apo numrit té protokollit.



Si rezultat i késaj gasjeje, mbéshtetja e bizneseve dhe individéve ka mund té
rezultojé me shpérndarje té pa justifikueshme té mjeteve, meqé jo té gjitha
bizneset, kulturat bujgésore etj., mund té jené ndikuar negativisht nga pandemia.
Ngjashém, shpérndarja proporcionale e mbéshtetjes financiare e minimizon
efektin e déshiruar meqé mund té jeté e pamjaftueshme pér subjektet e goditura
réndé nga pandemia, dhe e humb qgéllimin né rast té shpérndarjes sé saj tek
disa veprimtari té cilat jané ndikuar pak nga pandemia COVID-19. Té dhénat e
Agjencisé sé Statistikave té Kosovés (ASK) deri né trejumorin e treté té vitit 2020,
tregojné se industria pérpunuese, informacionit dhe patundshmérive kishin
pasur rritje reale té vazhdueshme né secilin tremujor krahasuar me vitin 2019.
Ngjashém edhe sektori i shéndetésisé, ku béjné pjesé spitalet private, farmacité,
dhe laboratorét privat, pérvec njé rénie té lehté né tremujorin e paré té vitit 2020
krahasuar me vitin 2019 (1.9%), né dy tremujorét vijues kishin rritje té theksuar
prej 23% dhe 16%. Pérkundér gjithé késaj, té gjitha bizneseve né kéta sektoré u
éshté ndaré mbéshtetje financiare pérmes masés pér subvencionimin e pagave
qé kishte vleré prej 60 milioné euro.?

Figura2. Rritjareale e sektoréve gjaté periudhés TM1-TM3 2020 krahasuar me 2019

15.8%

6.4% 6.7%

B TM1 2020/2019
2020/2019
B TM3 2020/2019

Industria Industria Informimi dhe Afarizmi me Shéndetésia dhe aktivitetet e
nxjerrése pérpunuese komunikimi pasuri té punés sociale
patundshme
Burimi: ASK

Ngjashém, disa nga institucionet pérgjegjése pér implementim té masave kané
targetuar vetém njé grup té bizneseve qé mund té pérfitojné, pa paraqitur
ndonjé analizé gé tregon ndikimin mé té madh té pandemisé tek ta se tek
grupet tjera. Njékohésisht, né rast se institucioni né fjalé ka paraparé ndarje té
buxhetit pér mé shumé sé njé grup, nuk éshté arsyetuar apo treguar ményra e
ndarjes sé buxhetit mes grupeve. Tek implementimi i masés pér pérmirésimin
e pozités sé gruas né shoqgéri dhe ekonomi me vleré prej 1 milion euro, té gjitha
mjetet jané destinuar vetém pér bizneset e kopshteve té fémijéve. Pra jané léné
anash bizneset e udhéhequra nga graté, apo qé punésojné kryesisht gra, nga
sektorét tjeré ekonomiké. Po ashtu, tek implementimi i masés prej 1 milion euro
né ndihmesé té komuniteteve jo-shumicé, nuk argumentohet se pse duhet té
ndahet buxheti pér tre grupet e té zgjedhura. Pér mé shumé, tek grupi i paré ku
hyn dérgimi i pakove ushgimore pér personat né nevojé, nuk paraqgitet asnjé kriter
pér pérzgjedhje, pér cka zyrés implementuese té késaj mase i jepet diskrecion i
madh né pérzgjedhje té familjeve qé do té ndihmohen.

9 Agjencia e Statistikave té Kosovés. Bruto Produkti Vendor TM3 2020. Burimi:
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Tabelal. Transparenca dhe kriteret e pérdorura gjaté zbatimit té Programit té
Rimékémbjes Ekonomike, 2020

@ Po Ajané Ajané A ka gené Ajané A tregohet Kriteret
publikuar publikuar kualifikimi shpérndaré shumae webfage

° Jo thirrjet dhe listate pér pérfitim  mjetet né ndaré?

L kriteret pér  perfituesve? té ndihmés  proporcion
@ Pjeserisht pérfitim nga | kushtézuar me démin
G Nuk aplikohet kéto masa? né démin nga e shkaktuar

COVID-19? nga
COVID-19?

Subvencionim i pagés @ ° @ °
pér punétorét né biznese

té prekur nga pandemia
pér muajin Mars dhe Prill
(170 Euro) né vleré prej
47,300,000 €

®
®

Mbéshtetje financiare pér @
Projektet dhe iniciativat

Q€ synojné pérmirsimin e
pozités sé gruas né shoqéri

dhe ekonomi

Subvencionet dhe pagesat
direkte ne bujqgési

00 ©
00 ©O
SIS

Mbéshtetje pér programet @
ekzistuese dhe té reja té

cilat lidhen me zhvillimin

rajonal té Ministrisé sé

Zhvillimit Rajonal

Pérmirésimi i jetés sé @
komuniteteve jo shumicé

dhe rimékémbja e tyre
ekonomike

®
®

Kulturé, rini, sport

©e 0 00 o0
©e 0 00 O

©
®©®

Shtesa pér mjekét, @
infermierét (shtator 2020

- dhjetor 2020) dhe stafin
mbéshtetés (korrik 2020 -
dhjetor 2020)

Subvencionim i ndérmarrjes °
publike “Trepca”

Subvencionimi i pagave @
pér té gjitha bizneset né
sektorin privat

Subvencionim pér
ndérmarrjet publike @

Shtesa pér policé @

Q0 00 06 O
OO Q®
OO 00
OB O
0OV ©O0

Mbéshtetje pér komunat e @
Kosovés pér menaxhimin

e situatés sé krijuar nga
pandemia COVID 19, né

vleré prej dhjeté milioné

euro (10,000,000 euro)




Masat nga Ligji pér Rimékémbjen Ekonomike

Me miratimin e Ligjit t&é Rimékémbjes Ekonomike gjaté dhjetorit 2020, ka filluar
edhe zbatimi i disa masave tjera gqé lidhen me rimékémbjen ekonomike.” Né
dhjetor kishte gjetur zbatim poitika e geverisé pér lejimin e gytetaréve pér té
térhequr 10% té kursimeve té tyre nga Trusti. Kjo politiké, vecanérisht pjesa ku
geveria merr pérsipér rimbursimin e llogarive, ku si kriter caktohet gé shuma
maksimale e térhequr té jeté deri né 999 euro, paraget diskriminim ndaj disa
grupeve sikurse té punésuarve mé me pak pérvojé dhe atyre me paga mé té
uléta. Po ashtu, ndaj té punésuarve né sektorin jo formal dhe grave, si mé me pak
mundési né tregun e punés dhe me vetém 33% pjesémarrje si kontributpaguese
né Trust.” Rrjedhimisht, nuk pérfitojné personat né pozité mé té palakmueshme
né tregun e punés, qé pandemia i ka véné né pozité edhe mé té pafavorshme,
por personat mé té ardhura mé té larta. Efektet e késaj politike né ekonomi
mund té reflektohen mé shumé gjaté vitit 2021 edhe pse si¢ tregonin té dhénat
rreth kontributpaguesve, se rreth 20% e tyre mund té térhignin mbi 72% té
fondit prej 200 milioné eurove té paraparé pér t'u injektuar né ekonomi, gjasat
qé mjetet té mos shpenzoheshin nga njé numér i madh i kontributdhénésve
por té kurseheshin ishin té€ médha.? Pér cka, né rritjen prej 1% té depozitave
né banka né fund té vitit 2020, mbi 40% pérllogaritet té keté ndikuar térheqja
e kursimeve té Trustit, té cilat jané deponuar né llogari private por nuk jané
shpenzuar menjéheré.™

Né fund té muajit dhjetor té vitit 2020, Qeveria e Kosovés kishte ndaré 21.5
milioné euro pér Fondin pér Garanci Kreditore (FGK) né ményré gé e njéjta té
rrisé numrin dhe shkallén e mbulimit té kredive. Meqé kjo masé éshté miratuar
voné, efekti i saj pritet té vérehet kryesisht gjaté vitit 2021. Sipas té dhénave té
FGK, né kuadér té Programit té Rimékémbjes Ekonomike, prej dhjetor 2020 deri
né shkurt té vitit 2021, ky institucion ka garantuar kredi me vleré rreth 6.8 milioné
euro pérmes pesé dritareve té hapura, ku shuma e garantuar ishte rreth 5 milioné
euro apo rreth 73%. Numri dhe vlera mé e madhe e kredive té garantuara éshté
pér sektorin e tregtisé, me 57 kredi té garantuara me vleré mesatare té kredisé
mbi 73 mijé euro. Mé pas radhitet sektori i shérbimeve me numér mé té larté té
kredive té garantuara (23). Po ashtu, FGK ka krijuar dhe njé dritare vetém pér graté
né biznes, qé éshté njé hap shumé i gélluar marré parasysh qasjen e kufizuar
té grave né financa. Pérmes késaj dritareje jané garantuar 22 kredi. Pjesa tjetér e
garancioneve té kredive éshté béré pér bizneset né sektorin e prodhimit, ku vlera
mesatare e kredisé sé garantuar ishte rreth 44 mijé euro kurse numri i kredive
té garantuara ishte 17. Ndérsa e fundit mbetet kategoria e kredive pér bugési me
vetém 11 kredi té garantuara.™

10 Qeveria e Kosovés. Ligji pér Rimékémbjen Ekonomike. Burimi:

11 Masat né kuadér té ligjit pér té cilat nuk éshté ndaré buxhet apo nuk ka filluar implementimi i tyre nuk traj-
tohen né kété raport.

12 Instituti GAP. Dilema 10% pérfitimet dhe démet nga térheqgja e parakohshme e kursimeve pensionale.
Burimi:

13 Insituti GAP. Burimi: http://bit.ly/3r7cDKh

14 Fondi Monetar Ndérkombétar. Republika e Kosovés: 2020 Konsultimi i Artikullit IV.
Burimi:

15 Fondi pér Garanci Kreditore. Pako e Rimékémbjes Ekonomike. Burimi:


http://bit.ly/311tsLX
https://bit.ly/3lCN6rl
https://bit.ly/30FjJeh
https://bit.ly/3sdWsw3

Figura3. Garantimiikredive nga FGK né kuadér té rimékémbjes ekonomike,

shkurt 2021
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Tregti Shérbime  Graté né Biznes Prodhim Bujgési

Njé nen tjetér i Ligjit parasheh lirim nga pagesa e rentés minerare pér bizneset
qé operojné né kété fushé. Por, kjo industri nuk kishte ndalé veprimtariné e saj
asnjéheré gjaté masave kufizuese pér shkak té pandemisé COVID-19. Sipas té
dhénave té Komisionit té Pavarur pér Miniera dhe Minerale, té hyrat nga renta
minerare gjaté vitit 2020 ishin 29.7 milioné euro apo vetém 539 mijé euro (1.8%)
mé té uléta se né vitin 2019.7 Kjo tregon se pérfitimi nga lirimi prej pagesés
sé rentés minerare nuk kushtézohet né démin e shkaktuar nga pandemia ndaj
pérfituesve, dhe marré parasysh kété performancé té sektorit éshté shumé e
véshtiré té argumentohet né favor té kétij vendimi qé buxhetit té shtetit pritet t’i
kushtojé rreth 15 milioné euro.®

Figura4. Té hyrat nga renta minerare té Komisionit té Pavarur pér Miniera dhe
Minerale gjaté periudhés 2019-2020

2020 29,715,109€

Burimi: Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale

16 Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale 2020. Burimi:
17 Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale 2019. Burimi:
18 Koha.net. Burimi:


https://bit.ly/3bXiRYC
https://bit.ly/38V5eHL
https://bit.ly/38OVr5J

Ngjashém, né njé nen tjetér té kétij Ligji, geveria merr pérsipér té subvencionojé
té gjithé tarifén e Burimeve té Ripértritshme té Energjisé Elektrike pér té gjithé
qytetarét dhe bizneset né Kosové pér disa muaj.” Pra, qeveria ka vendosur
té zbatojé njé politiké té tillé gjithépérfshirése pérkundér qé qytetarét té cilét
punojné né sektorin publik, mbi 80 mij€, njé pjesé e madhe e shogérisé civile,
sektorit privat etj., kané marré paga té rregullta gjaté téré pandemisé. Pra, edhe
né kété rast, nuk éshté pérdoré si kriter ndikimi negativ nga pandemia COVID-19
né té ardhurat e bizneseve apo ekonomive familjare.

Po ashtu, ligji né fjalé parasheh edhe disa lirime tatimore. Ai u jep pérparési
ofruesve té shérbimeve dhe prodhuesve vendor krahas ofertuesve té huaj né
procedurat e pérzgjedhjes sé fituesve gjaté procedurave té prokurimit publik.
Pérparésia e dhéné éshté né aspektin se oferta e prodhuesit vendor pérzgjedhet
edhe nése gjaté vlerésimit kané marré deri né 10 piké mé pak se ofertuesi i
huaj ose ¢mimi i ofruar nga prodhuesi vendor éshté deri né 15% mé e larté se e
ofertuesit mé té miré té huaj. Si dhe, prodhuesit vendor té léndés sé paré lirohen
nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH). Ngjashém lirim nga TVSH pér mallin e
bleré (furnizim) do té kené dhe hotelet, restorantet dhe shérbimet e ushqgimit.
Kurse té gjithé tatimpaguesit mund té pérfitojné nga lirimi prej interesit pér
borxhin e papaguar pér vitin 2020 ndaj Administratés Tatimore té Kosovés (ATK)
né rast se e shlyejné borxhin bazé.>

Pérfundim

Gjetjet e kétij raporti tregojné pér jo-transparencé rreth shpenzimit te parasé
publike dhe mos aplikim té kritereve adekuate pér alokim efikas té mjeteve
té Programit té Rimékémbjes Ekonomike. Shumé nga institucionet nuk kané
publikuarté dhéna lidhur me mjetet e ndara pér pérfituesit né kuadér té Programit
té Rimékémbjes Ekonomike. Ndérsa, thuajse né té gjitha masat, sidomos ato
me buxhet tejet té larté, éshté neglizhuar térésisht pérfshirja e ndikimit nga
pandemia COVID-19 si kriter pér té pérfituar nga fondet e ndara. Andaj, edhe
ndikimi i Programit té Rimékémbjes Ekonomike duhet té jeté i kufizuar.

Mbetet e réndésishme qgé:

Té béhet njé auditim i mjeteve té shpenzuara né kuadér té pakove fiskale dhe
masave nga Ligji pér Rimékémbjen Ekonomike nga Zyra Kombétare e Auditimit,
pér té vlerésuar shpérndarjen e mjeteve, kriteret e vendosura pér pérzgjedhje
té pérfituesve, dhe arsyeshmériné e dhéné né pérzgjedhjen e pérfituesve;

Té rritet transparenca gjaté zbatimit té masave té reja né kuadér té pakove
fiskale né ndihmesé té ekonomisé;

Secila masé e re gé synon té ndihmojé bizneset dhe qytetarét e prekur nga
pandemia, pérveg rasteve sociale, grupeve té diskriminuara dhe sektoréve apo
grupeve me interes pér shogériné (studentét e IT-sé&, sektorin e turizmit, etj.) té
keté si kriter kryesor démin e pésuar nga pandemia;

Té béhet koordinim mé i miré i institucioneve né ményré qé zbatimi i pakove
fiskale té jeté mé i shpejté, dhe si rrjedhojé edhe efekti né ekonomi té jeté mé
i madh.

19 NEé ligj ceket qé subvencionimi do té béhet pér pesé muaj mirépo me vendimin 3/69 gjaté vitit 2021 éshté
vendosur té pérgjysmohet shuma e ndaré, me té cilén arrihet t€ mbulohet vetém kosto pér tre mua;j.

20 Ndérsa masat tjera té Ligjit pér rimékémbje ekonomike pér subvencionim té pagave, pér té cilat nuk jané
ndaré mjete né ligjin e buxhetit 2021, dhe gé rrjedhimisht nuk pritet té realizohen gjaté vitit 2021 nuk jané
analizuar né kété dokument.



Aneks

Tabela2. Ndarja e mjeteve né kuadér té Programit té& Rimékémbjes pér vitin 2020
Vendimi Pér masén Shuma€ Pérshkrimi
Nr. 01/27 1 9,926,959  Aprovimi i master planit pér zhvillimin e mésimit né kushte
pandemie 2020-2021
1/23 3A 47,000,000 Subvencionim i pagés pér punétorét né biznese té prekur nga
pandemia pér muajin Mars dhe Prill (170 Euro), né vleré prej
dyzet e shtaté milioné e treqind mijé euro (47,300,000.00 €)
1/23 13 3,000,000 Mbéshtetje financiare pér bashkatdhetarét duke mbuluar
koston e primit té policés sé sigurimit, né vleré prej tre
milioné euro (3,000,000.00 €);
Nr. 02/33 10 1,000,000 Mbéshtetje financiare pér projektet dhe iniciativat gé synojné
por duhet bazuar pérmirsimin e pozités sé gruas né shogéri dhe ekonomi
ne vendimin 10/33
ndonese arsyetimi i
referohet vend. 1/23
Nr. 03/33 4A nga Pako 12,000,000  Subvencione dhe pagesa direkte né bujgési
por 1.3 nga
vendimi i ri
mandej
Nr. 13/33 8 2,000,000 Mbéshtetje pér programet ekzistuese dhe té reja té cilat
lidhen me zhvillimin rajonal té Ministrisé sé Zhvillimit Rajonal
Nr.06/34 9 1,000,000 Pérmirésimi i jetés sé komuniteteve jo shumicé dhe
rimékémbja e tyre ekonomike
Nr.10/34 13,000,000 Pér zbatimin e masave pér rimékémbje ekonomike - kategoria
subvencione dhe trasfere
Nr. 10/33 1.6 2,500,000 Kulturg, rini, sport
Nr.18/38 8,000,000 Shtesa pér mjekét, infermierét (shtator 2020 - dhjetor 2020)
dhe stafin mbéshtetés (korrik 2020 - dhjetor 2020)
Nr.01/44 Masa 6C 1,000,000 Subvencionim i ndérmarrjes publike “Trep¢a”
Masa 1.1 60,000,000 Subvencionim i pagave pér sektorin privat
Masa 1.2 7,500,000 Dyfishim i asistencés sociale tetor-dhjetor
Nr.21/48 203,000 Pérfamiljet e déshmoréve
Nr.07/50 11dhe 115 28,176,480.50 Rimbursim i linjave buxhetore
Nr.08/50 1.6 dhe 1.7 17,034,744.08  Rimbursim i linjave buxhetore
Nr14/50 1,000,000 Subvencionim pér ndérmarrjet publike
Nr.02/52 Masa 15 1,598,100 Shtesa pér policé
Nr.06/52 21,510,000 Fondi per Garanci Kreditore
Nr. 11/30 12 10,000,000 Mbéshtetje pér komunat e Kosovés pér menaxhimin e
situatés sé krijuar nga pandemia COVID 19, né vleré prej
dhjeté milioné euro (10,000,000 euro)
02/32 15 2,396,023  Sipas kérkesés sé Ministrisé sé Punéve té Brendshme/ Policisé

sé Kosoveés, pér angazhimin e shtuar dhe puné me orar té
zgjatur né terren té zyrtaréve policoré aktiv né terren dhe té
ekspozuar drejtpérdrejté ndaj pandemisé COVID-19.
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INSTITUTI GAP . . . O . ‘
GAP INSTITUTE

Instituti GAP éshté think-tank i themeluar né tetor té vitit 2007 né Kosové.
Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheqé profesionisté pér té krijuar njé ambient
té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, gé haset né institucione té ngjashme
né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési kosovaréve pér
hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e projekteve me géllim té avancimit té
shoqgérisé kosovare. Prioritet pér kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve
né adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe sociale té vendit. Qéllimet
kryesore té GAP-it jané té plotésojé zbrazétité mes qeverisé dhe gytetaréve, si
dhe té plotésojé zbrazétité né mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

Rr. Sejdi Kryeziu, Blloku 4, Nr.4,
10000 Prishtine

+381 38 609 339
info@institutigap.org


http://www.institutigap.org/

Instituti GAP pérkrahet nga:

o Rockefeller
Brothers Fund @

Philanthropy for an Interdependent Worlc

SWEDEN
Ky projekt mbéshtetet nga:
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Confederazione Svizzera
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Swiss Cooperation Office Kosovo
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