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Kategoria e investimeve kapitale pérbén njé ndér kategorité mé té médha té
shpenzimeve buxhetore. Né nivel komunal, nga viti 2017 deri mé 2021, né vit
shpenzohen mesatarisht 157 milioné euro pér investime kapitale.* Projektet
kapitale nénkuptojné investimet né ndértimin, rregullimin ose riparimin e rrugéve
ose trotuaréve publik, objekteve shkollore, kulturore e sportive gendrave
mjekésore, instalimin e rrjetit té kanalizimit dhe ujésjellésit, rregullimin e pargeve
dhe hapésirave publike.

Para sé gjithash, ideja pér zhvillimin e njé projekti kapital buron nga nevojat
e komunitetit, ndérkaqg realizimi i saj né masé té madhe varet nga mundésité
buxhetore pér mbulimin e shpenzimeve. Investimet e duhura kapitale
mundésojné rritje ekonomike dhe plotésim té nevojave té qytetaréve. Prandaj,
pérfshirja e qgytetaréve né vendimmarrje gjaté planifikimit té investimeve
kapitale, parashikimi i sakté i kostos sé projektit dhe mundésive buxhetore pér
té mbuluar ato shpenzime, jané esenciale pér realizimin e suksesshém té tyre.

Kérkesat pér investime kapitale jané ¢do heré mé té médha se mundésité
buxhetore pér t'i realizuar ato. Megjithateé, pérkundér nevojés sé larté, njé
numeér i projekteve kapitale népér komuna mbeten pér njé kohe te gjate té
papérfunduara, apo edhe té pérfunduara, por té pashfrytézuara. Kéto projekte
tashmeé konsiderohen projekte kapitale té déshtuara, pasi jané investime
jofunksionale. Disa nga arsyet kryesore gé jané dhéné nga zyrtarét komunalé
pér mosfunksionimin e kétyre objekteve jané ndryshimet demografike dhe
rrjedhimisht mungesa e nevojés pér shfrytézimin e tyre; mosmirémbajtja dhe
démtimi i projekteve pas pérfundimit té investimeve; kontestet pronésore;
mungesa e fondeve pér té pérfunduar projektin, dhe né disa raste pamundésia
e komunave pér té pranuar staf me pagesé té rregullt, né menaxhimin ose
funksionimin e objekteve té caktuara.

Né vazhdimési, Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), né raportet vjetore gjen
mangési gjaté hartimit dhe realizimit té projekteve kapitale népér komuna
duke filluar nga aspekti i planifikimit té punéve, zotimit té fondeve, ndjekjes
sé procedurave té prokurimit e deri te menaxhimi i kontratave. Po ashtu, ky
institucion konstaton se né shumé raste kontratat pér investime kapitale né
komuna pércillen pa kontrolle adekuate, raporte me specifika jo té garta si
dhe mungesé té pranimit teknik té punéve pas pérfundimit té projektit. Pérvecg
mungesés sé zbatimit té ploté té procedurave ligjore, hartimi i ideve dhe
realizimi i investimeve kapitale né masé té madhe pércillet me mospérfshirje té
grupeve té interesit né komunitet té ciléve pritet té ju shérbejé investimi.? Kjo
praktiké rrezikon géndrueshmeériné e projekteve kapitale.

Marré parasysh nevojén e larté pér investime kapitale dhe rrezikun e investimeve
né projekte té tjera té pagéndrueshme, ky raport fokusohet né analizimin e
shkageve gé cuan né déshtimin e disa projekteve kapitale né té kaluarén, né
ményré gé té nxirren mésime nga kéto projekte. Sipas té gjeturave té kétij
raporti, arsyet gé mund té dérgojné né investime kapitale té déshtuara, né
njérén ang, ndérlidhen me mospérfshirjen e mjaftueshme té grupeve té interesit
gjateé fazés sé identifikimit té projektit, hartimit té planit dhe ekzekutimit, dhe
né anén tjetér, me mosrespektimin e ploté té procedurave ligjore té prokurimit
duke filluar nga hartimi i kontratave me operatorét ekonomiké dhe mbikéqyrjen
e zbatimit té tyre.


https://bit.ly/3jMf0lc
https://bit.ly/3tkAVmH

Faza fillestare e njé projekti kapital komunal vjen nga kryetarét e komunave, si
pérgjegjés kryesor, dhe ekipit té tyre.3 Ideté mund té vijné edhe si propozim
nga komuniteti i asaj komune apo si rezultat i njé premtimi elektoral. Pas marrjes
sé vendimit té kryetarit/es dhe né koordinim me drejtorité relevante, projekti
analizohet nése éshté né pérputhje me strategjité dhe objektivat e vendosura
né planet zhvillimore komunale, strategjité sektoriale apo planeve.

Projektet kapitale vlerésohen dhe futen né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve
e meé pas né projekt-buxhetin komunal i cili pritet té realizohet vitin pasues.: Gjaté
kétij procesi, organizohen edhe dégjime publike ku u mundésohet qytetaréve té
ofrojné komentet e tyre lidhur me buxhetin né térési, péerfshiré edhe projektet
kapitale.s Deri né fund té muajit shtator, investimet kapitale regjistrohen
né Programin pér Investime Publike (PIP) me pérshkrime té detajuara rreth
projekteve dhe arsyeshmerisé sé tyre.

Pas aprovimit té buxhetit né kuvend komunal dhe zotimit té& mjeteve, stafi teknik
i komunés, i shpérndaré né drejtori té€ ndryshme, fillon procesin e vlerésimit
dhe hartimit teknik, ndarjes sé buxhetit, tenderimit, |[éshimit té lejeve pérkatése,
implementimit té projektit kapital dhe monitorimit té punéve. Para fillimit
té procesit té prokurimit, specifikat teknike duhet té hartohen né projektin
ekzekutiv né harmoni me Udhézuesin Operativ pér Prokurimin Publik (UOPP).°
Ky publikim, mé pas i bashkangjitet dokumentacionit té tenderimit.’

Procesi i prokurimit duhet té béhet né pérputhje me Ligjin pér prokurim publik
si dhe rregullat e UOPP-sé. Kéto dy dokumente, ndér té tjerash, pércaktojné
rregullat e hartimit dhe menaxhimit té kontratave. Menaxherét e kontratés
té pércaktuar nga drejtoria pérkatése e komunés angazhohen gé operatorét
ekonomiké té ju pérmbahen té gjitha kushteve té kontratés pérfshiré afateve té
pérfundimit té punéve. Gjithashtu jané pérgjegjés té sigurohen gé té mos keté
devijime nga parametrat teknik té projektit, né té kundértén duhet té raportohen
dhe té arsyetohen ndryshimet.® Né rast té shkeljes sé kontratés, mund té
inicohen ndéshkime pér operatorin ekonomik.® Rastet e bashké-financimit me
organizata té huaja ose institucione gendrore, pérgjegjésité ndahen varésisht
nga marréveshja e bashképunimit.’® Pér dallim nga projektet kapitale té veté-
financuara, investimet e pranuara nga organizatat ndérkombétare, pér projekte
kapitale, béhen vetém pasi projekteve ju paraprin njé studim i fizibilitetit.

Pas pérfundimit té njé projekti kapital, kryetarét dhe organet tjera pérgjegjése
duhet té sigurojné se menaxherét e kontratave dhe komisionet pérkatése té
pranimit té punéve té pérfunduara duhet té béjné kontrolle té detajuara nése
realizimi i punéve nga operatori ekonomik éshté béré konform kontratés sé
nénshkruar pérfshiré edhe pagesat pér projektin.*


https://bit.ly/2WMrW1i
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Grafikoni 1. Pérmbledhje e procesit té investimeve kapitale
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Investimet kapitale té déshtuara

Né nivel komunal, ekzistojné njé numeér i konsiderueshém i projekteve kapitale
té cilat nuk jané funksionalizuar asnjéheré apo nuk kané arritur rezultatin ose
destinimin e planifikuar. Si rezultat, pérkundér nevojés sé larté pér investime, jané
shpenzuar miliona euro té gytetaréve pér ndértimin e objekteve té ndryshme té
cilat nuk jané shfrytézuar. Né disa raste, objektet e ndértuara jané démtuar nga
mosshfrytézimi i tyre.

Né tabelen 1 jané paragitur disa prej projekteve kapitale te cilat konsiderohen
té déshtuara. Ndér arsyet mé té shpeshta té ofruara nga zyrtarét komunalé pér
mosfunksionalizimin e tyre jané ndryshimet demografike, kontestet pronésore,
problemet me operatorét ekonomik, mirémbajtja, déshtimi né planifikimin e
mire té buxhetit, e arsye té tjera.

Pér shembull, né vitin 2011, né Komunén e Prizrenit jané ndaré rreth 84 mijé euro
pér ndértimin e Qendrés Kulturore e Sportive né fshatin Mushnikové.*? Deri né
vitin 2014, ky projekt nuk ka pasur té ndértuar as pjesén mé té madhe té objektit.
Zyra e Prokurimit té késaj komune ka deklaruar se operatori ekonomik nuk ka
kryer punét sipas planit dhe pérshkrimit té kontratés. Pas rishikimit té buxhetit,
meé 2014, jané kérkuar edhe 48 mijé euro pér kété projekt. Vonesa té ngjashme
kané ndodhur edhe né sallén tjetér sportive né fshatin Medvec té Komunés sé
Prizrenit ku nga viti 2012 deri mé 2014 nuk éshté pérfunduar projekti pér shkak
té moszbatimit té kontratés.™

Né Komunén e Dragashit jané ndaré rreth dy milioné euro pér ndértimin e
shkollés moderne. Ky projekt ka pérfunduar né vitin 2016, mirépo nuk éshté
funksionalizuar as pas pesé viteve. Né komunat, Podujevé dhe Decan jané
ndaré mijéra euro né ndértimin zyreve té gjendjes civile mirépo as ato nuk
jané funksionalizuar asnjéheré. Projekte té tilla té déshtuara dhe arsyet e
mosfunksionimit jané paragitur né tabelén 1.


https://bit.ly/3Bi6Cji

Tabela 1.

Projektet kapitale komunale té déshtuara

Dragash  Shkollé e mesme 2016 Ndértimi né terren jo té pérshtatshém 2,000,000
Podujevé Zyra e gjendjes civile 2005 Para funksionalizimit éshté demtuar dhe nuk
éshteé riparuar mé
Degan Zyra e gjendjes civile 2004 Konteste pronesore né hapésiren e ndértuar 40,000
Fushe Dy salla sportive 2018 Proceduré né gjykaté nga operatori ekonomik pér 300,000
Kosovée mos pérmbushje té kontratés nga ana e komunés
Kaganik  Qendra e Mjekesisé Familjare né 2020 Mungesa e mjekéve
Dubrave
Prizren Shtépia e kulturés né Zhur 2009 Proceduré né gjykaté nga operatori ekonomik 850,000
pér mos pérmbushje té kontratés nga ana e
komunés
Qendra Kulturore Sportive né 2011 Objekt i Iéné né gjysém, shkaku i térhegjes se 84,000
Mushnikové operatorit ekonomik nga kontrata.
Salla e Sporteve né Medvec 2012 Objekt i Iéné né gjysém, shkaku i térhegjes se 240,000
operatorit ekonomik nga kontrata.
Prishtiné  Kontenjer néntokéesor pér 2011 Pas pérfundimit té tyre éshté konstatuar se 230,000
mbeturina kompanisé "Pastrimi" i mungojné kamionet
adekuat pér térhegjen e mbeturinave nga
sistemi i kontenjeréve néntokésor
Bashkeésia lokale né Hajvali 2016 Pamundésia e punésimti té stafit shtesé 11,000
Rregullimi i shtratit té lumit 2014 Mos mirémbajtja. Shtrati éshté krejtésisht i 77,000
shkatérruar.
Podujevé  Objekti multidimensional né 2005 Pamundésia e punésimit té stafit té rregullt 2,000,000
Batllave dhe rregullimit té statutit té ketij objekti.
Objekti i Emergjencés 2020 Ndértimi né hapésiré jo té pérshtatshme. 800,000
Kaganik  Qendér e Mjekeésisé Familjare 2017 Mungesa e mjekéve 15,500
né fshatin Shtrazé
Qendér e Mjekésisé Familjare 2016 Mungesa e mjekéve 21,000
né fshatin Ivaj
Fushé Qendér e Mjekésisé Familjare 2016 Pamundésia e punésimi té stafit 57,000
Kosové né Henc
Degan Objekti i gjendjes civile né Iznig 2004 Mos decentralizimi i shérbimeve 7,800
Drenas Objekt shkollor né fshatrat Abri, 2016 Mungesa e nxénéséve 2,000,000
Gjergjicé dhe Godanc
Hani i Rrjeti i ujésjellésit né fshatin 2018 Mungesa e lidhjes né burimin e ujit 142,000
Elezit Gorancé
Skenderaj Shtrirja e rrjetit te€ ujésjellésit, por 2018 Mungesa e lidhjes né burimin e ujit
pa Ujé té pijes, né kéto fshatra:
Qubrel, Kllodernice, Kopiliq i
Epérm, Kopilig i Poshtém, Kostérc,
Rakinice, Tushilé dhe Vajnikun
Prishtiné  Tregu i gjelér ne lagjen “Kodra  2006- Ndértimi né hapésiré jo te pérshtatshme.
e Diellit" 2007




Problemet e identifikuara né investime kapitale

Né raportet individuale té auditimit té komunave, dobésité mé té médha né
fushén e investimeve kapitale jané zgjidhja e c¢éshtjeve té shpronésimeve,
mungesa e projekteve ekzekutive, adresimi i nevojave té komunitetit, planifikimi
i buxhetit dhe mbikéqgyrja e zbatimit té kontratés me operatorét ekonomiké té
paragitura né tabelén 2 pér ¢do komuné.** Kéto probleme né masé té madhe
ndérlidhen me implementimin e Ligjit pér prokurimin publik si dhe rregullave té
UOPP. Pérveg pérmbushjes sé procedurave, ngecje vérehet edhe né aspektin
cilésor té zbatimit té rregullave. Né shumé raste, menaxherét e kontratave
dhe zyrtarét e prokurimit nuk kané njohuri adekuate té procedurave ligjore.*
Rrjedhimisht jané shpesh té paafté né mbikéqgyrjen e implementimit té kontratés
sé nénshkruar me operatorin ekonomik.

Menaxhimi i kontratave né disa raste, pércillet me kontrolle joadekuate, raporte
pa specifika té€ garta si dhe mungesé té pranimit teknik té punéve té kryera.
Né raste té tjera, dokumentacioni i tenderit fillon pa pérshkrim té detajuar té
projektit dhe té punéve. Ky fenomen e véshtiréson aspektin e planifikimit té
projektit, zotimit té sakté té fondeve, dhe né fund mbikéqyrjen e pérmbushjes
sé obligimeve té operatorit ekonomik. Mangési té tjera té identifikuara nga Zyra
Kombétare e Auditimit (ZKA) ndérlidhen me projekte kapitale té cilat fillojné
procedurat e tenderimit pa zgjidhur ¢éshtjet e shpronésimeve ose projekte gé
nuk u pérgjigjen nevojave té komunitetit. Dobésité kryesore té identifikuara nga
ZKA népér komuna né dy vitet e fundit jané paraqgitur né tabelén 2.


https://bit.ly/3mI6nd9
https://bit.ly/3mI6nd9

Tabela 2. Dobésité e identifikuara né komuna nga ZKA pér investime kapitale 2019-2020
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Istogu X X X X

Kamenica X

Prishtina X X X X

Prizreni X X

Mamusha X X

Decani X

Gllogoci X X

Novobérda X X X

Peja X X X

Ferizaji X X

Gracganica X

Malisheva 28

Obiligi X X

Rahoveci X X

Hani i Elezit X

Kacaniku X

Vushtrria X X X

Mitrovica e Veriut

Suhareka X

Fushé Kosova X

Gjakova X

Podujeva X

Dragashi X

Mitrovica e Jugut X X

Skenderaji X X

Shtime

Klina X X X

Lipjani X

Ranillugu X

Gjilani X X

Burimi: Raportet individuale komunale té Zyrés Kombétare té Auditimit (ZKA) té viti 2020

16  Instituti GAP ka pérmbledhur dobésit e investimeve kapitale nga raportet individuale komunale té publikuara nga
Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) té vitit 2020. Burimi:


https://bit.ly/3gLWUxM
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Mangési gjaté implementimit té projekteve kapitale jané identifikuar edhe né
Strategjiné pér Reformén e Menaxhimit té Financave Publike (SRMFP) té Kosovés
2016-2020.7 Né kété raport, theks i vecanté i dedikohet aspektit té dobét té
planifikimit té projekteve kapitale ku organizatat buxhetore nuk ofrojné detaje
té plota dhe té sakta té projekteve gé kérkohet nga sistemi PIP. Kéto probleme
pérfshijné mungesén e analizés sé kostove dhe pérfitimeve té projekteve mbi
njé milion euro, vlerésime jo té sakta té kostove té projekteve, planifikimi jo i
drejté i shpenzimeve té ndértimit dhe kostove operative.®

Mangésité e identifikuara nga ZKA, SRMFP dhe ato té paragitura né tabelén 1,
mundésojné realizimin e projekteve kapitale té€ pagéndrueshme. Megjithatg,
ndjekja e procedurave ligjore éshté e domosdoshme, mirépo, jo e mjaftueshme
pér té siguruar géndrueshmériné e investimeve kapitale. Pérfshirja e gytetaréve,
té ciléeve do t'ju shérbejé investimi, nga fillimi i procesit té hartimit té idesé e
deri te zbatimi i projektit, mbetet esenciale né géndrueshmériné e investimeve
kapitale.

Njé karakteristiké e réndésishme qé éshté treguar e suksesshme né vende té
ndryshme té zhvilluara dhe né disa pilot projekte né Kosové, té€ mbéshtetura nga
UN-Habitat, éshté pérfshirja e komunitetit nga hartimi i idesé sé projektit kapital
e deri te zbatimi i tij. ¥

Kjo mund té realizohet né dy ményra: pérfshirja aktive e pjesétaréve té
komunitetit dhe shogérisé civile né proceset mé té hershme té planifikimit, si
dhe aktivizimi gytetar né monitorimin e zbatimit té projekteve. Kéto dy ményra
mundésojné transparencé té procesit, planifikim mé té miré dhe zhvillim té
ndjenjés sé pronésisé sé projektit nga qytetarét si rezultat i pjesémarrjes sé
komunitetit nga faza fillestare e planifikimit.

Gjashte hapa té cilét janeé treguar té suksesshém né realizimin e njé projekti
kapital té géndrueshém jané pérfshirja gytetare né fazén e identifikimit té
projektit, hartimit dhe buxhetimit, tenderimit, implementimit e monitorimit, dhe
vlerésimit té ndikimit té projektit pas pérfundimit.


https://bit.ly/3fjfyMt
https://bit.ly/3DyeWgQ
https://bit.ly/3gNQMoU
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Ndér fazat kryesore té zhvillimit té njé projekti kapital éshté faza e identifikimit. Né kété
periudhé fillon kérkimi i projekt-ideve/propozimeve té cilat duhet té jené né pérputhje
me planet rregulluese komunale. Kryetari/ja dhe bashképunétorét i tij/saj duhet té béjné
identifikimin e grupeve té interesit té ciléve do té ju shérbejé investimi. Gjaté identifikimit
té kétij grupi té komunitetit €shté e réndésishme gé ky grup té jeté sa mé i diversifikuar
né aspektin gjinor, t&€ moshés, profesionit apo kategorive té tjera varésisht nga natyra e
projektit. Né té kundértén, gytetarét dhe organizatat e shoqgérisé civile lokale duhet té
organizohen veté dhe té pérfshihen né procesin e planifikimit. Identifikimi i gytetaréve apo
grupeve té interesit mundéson adresimin e sakté té kérkesave té tyre, ndérsa diversiteti i
kétij grupi ofron mundésiné e lloj-llojshmérisé sé propozimeve apo ideve.

Né fazén e dyté béhet ndryshimi, modifikimi i projektit si rezultat i diskutimeve gé
realizohen né fazén e paré. Kriteret gé duhet té€ merren parasysh gjaté hartimit té versionit
final té projektit duhet té jené analiza e kostove dhe pérfitimeve té komunitetit pérfshiré
gendrueshmérisé ekonomike e mjedisore apo studim i fizibilitetit pér projekte me shuma té
médha. Né kété kohé duhet té behet edhe auditimi i zonés sé projektit ku mirret pélgimi i
komunitetit né ményré gé té anashkalohen ¢éshtjet pronésore. Mé pas béhet hartimi teknik
i projektit nga zyret pérkatése komunale dhe nése éshté e nevojshme edhe pérfshirje té
ekspertéve té jashtém. Né kété proces béhet specifikimi i detajuar i projektit té té gjitha
punéve, matjet dhe shpenzimet e nevojshme. Projekti pérfundimtar duhet té keté aprovim
té pérgjithshém té grupit té interesit para fillimit té procesit té tenderimit.

Njé ndér fazat mé kritike té realizimit té suksesshém dhe transparent té njé projekti kapital
éshté procesi i tenderimit. Sidomos pér faktin gé né kété process, ZKA ka hasur né shkelje
té shumta té procedurave ligjore si nga zyra e prokurimit ashtu edhe nga menaxherét e
projekteve. Para fillimit té kétij procesi, duhet té sigurohet qé drejtorité pérkatése kané
pérfunduar obligimet e tyre duke filluar nga drejtoria e urbanizmit pér |éshimin e lejeve,
drejtoria e buxhetit pér zotimin e fondeve, hartimi i projektit ekzekutiv me specifika té
detajuara té punéve dhe obligimet e tjera té dala nga Ligji pér prokurim publik, UOPP dhe
rregulla té tjera. Krahas dosjes sé tenderit, duhet té bashkangjitet edhe plani dinamik me
afate kohore pér t'v plotésuar nga ofertuesit. Neglizhencat né kété fazé mund té krijojné
probleme té shumta gjaté fazés sé implementimit dhe realizimit té suksesshém té projektit.
Shmangiet e detajeve né fazén e prokurimit kané mundésuar krijimin e disa projekteve
kapitale té pagéndrueshme té paragitura né tabelén 1. Prandaj pér té siguruar respektim
té ploté té procedurave ligjore dhe besueshmeéri te gytetarét, né kété fazé duhet té keté
transparencé dhe pérfshirje gytetare.

Pas plotésimit té fazés sé tenderimit, njé projekt kapital hyn né fazén e implementimit dhe
monitorimit. Nése plotésimiifazés paraprake éshte realizuar drejté, atéheré zyrtarét komunal
dhe pérfagésuesit e komunitetit mund té luajné rolin e vézhguesve té implementimit té
projektit nga operatori ekonomik i pérzgjedhur. Menaxherét e kontratave gé jané né dijeni
me procedurat ligjore dhe me termat e referencés sé kontratés, kérkojné respektimin e
specifikave té pérshkruara né kontraté. Pérfshirja e komunitetit nga fillimi i procesit dhe
njoftimi i tyre me detajet e projektit mundéson qé edhe ata té jené monitorues té operatorit
ekonomik gjaté realizimit té punéve. Mungesa e planit dinamik me specifika kohore apo
mospérfshirja e qytetaréve véshtiréson monitorimin e ndértimit té projektit kapital. Po ashtu
ofron liri te operatori ekonomik gé té devijojé nga plani i projektit pa ndéshkime.

Pas pérfundimit té funksionalizimit té projektit kapital, komuna duhet té keté plan té
mirémbajtjes sé projekteve dhe té analizoj ndikimin e projektit né komunitet. Kjo analizé
mund té dokumentoj pérparésité dhe léshimet e gjithé procesit.
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Investimet kapitale mundésojné rritje ekonomike dhe plotésim té nevojave
té qytetaréve. Pér kété arsye, komunat vazhdimisht pérballen me kérkesa té
qytetaréve pér projekte kapitale. Mirépo pér shkak té mundésive té kufizuara
buxhetore, njé numér i vogél i tyre arrijné té realizohen.

Ky kufizim buxhetor kérkon gé projektet kapitale té zgjedhen né bazé té prioritetit
varésisht cilat arrijné pérfitimet me té larta shogérore. Megjithaté, pérkundér
nevojés sé larté, njé numér i konsiderueshém i projekteve kapitale nuk arrijné
rezultatin ose destinimin e pritur. Ndér to, disa nuk funksionalizohen asnjéheré.
Arsyet kryesore té ofruara nga zyrtarét e komunés pér mosfunksionimin e
tyre jané kontestet pronésore, mosmarréveshjet me operatorét ekonomiké,
ndryshimet demografike, e té tjera. Si rezultat tashmé jané shpenzuar miliona
euro né ndértimin e projekteve té ndryshme kapitale té cilat nuk pérdoren as
tash.

Pérvec kétyre arsyeve, Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), gjaté viteve 2019-
2020, ka identifikuar mangési sistematike né planifikimin dhe realizimin e
investimeve kapitale népér komuna. Ndér problemet mé té theksuara né kéto
raporte jané tek zotimi i fondeve, ndjekja e procedurave té prokurimit, menaxhimi
i kontratave, ¢éshtjet pronésore, dhe mungesa e projekteve ekzekutive. Si
dobési e pérgjithshme vérehet mungesa e njohurive té zyrtaréve pérgjegjés per
procedurat e prokurimit pérfshiré Ligjin pér prokurimin publik si dhe rregullat
e UOPP. Njé tjetér dobési, gjaté planifikimit té investimeve kapitale, éshté
arsyeshmeéria e investimit dhe mosplotésimi i nevojave té komunitetit.

Komunat, gjithashtu, nuk jané té obliguara me ligj té béjné studime teé fizibilitetit
pér projekte kapitale. Madje, sipas Strategjisé pér Reformén e Menaxhimit té
Financave Publike (SRMFP), komunat pérkundér avancimeve ende nuk arrijné té
ofrojné informata té garta dhe té plota né sistemin e Programit pér Investime
Publike (PIP). Ekzistojné edhe mungesa né analizimin e kostove dhe pérfitimeve
pér projekte me shuma té médha. Probleme té tjera kané té b&jné me planifikimin
e buxhetit ku projektet fillohen pa fonde té mjaftueshme dhe si rezultat vonohet
pérfundimi i punéve. Né ndérkohé&, menaxherét e kontratave té cilét jané
pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e respektimit té kontratave nuk jané té pérgatitur
miré té parandalojné devijimet e kontratave nga operatorét ekonomik. Né gjithé
procesin e zbatimit té projekteve kapitale, pérfshirja gytetare éshté e kufizuar.

Respektimi i ligjeve dhe rregullave gjaté zbatimit té projekteve kapitale jané té
domosdoshme pér té mundésuar projekte kapitale té géndrueshme, mirépo jo
té mjaftueshme. Pérfshirja e qytetaréve dhe grupeve té interesit gé nga hartimi i
ideve té projekteve kapitale e deri te faza e tenderimit dhe monitorimit, mbeten
esenciale pér géndrueshmériné e investimeve kapitale.

Prandaj, pér té mundésuar sukses dhe géndrueshmeéri meé te larté té investimeve
kapitale, vende té ndryshme té zhvilluara dhe né disa pilot projekte né Kosové
rekomandojné gé té ndjeken disa hapa gjaté zbatimit té projekteve kapitale. Né
kété raport jané pérmbledhur gjashté faza té zhvillimit té projektit né té cilat
roli i gytetaréve dhe i shogérisé civile lokale éshté thelbésor. Té gjitha palét
duhet té jené monitorues dhe kontribues krahas zyrtaréve komunal gjaté fazés
sé identifikimit té projektit, hartimit dhe buxhetimit, tenderimit, implementimit,
monitorimit, dhe vlerésimit té suksesit té projektit pas pérfundimit.



Nisur nga kéto té gjetura dhe me géllim té pérmirésimit té politikave publike,
Instituti GAP rekomandon:

+ Gjaté plotésim/ndryshimit té Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal, té futet
njé nen i cili obligon komunat té béjné studime fizibiliteti pér projekte me
vleré mbi njé milion euro.

» Kryetarét e komunave té sigurojné gé zyrtarét e prokurimit dhe menaxherét
e kontratave té kené njohuri té ploté té procedurave ligjore dhe teknike.

« Zyrtarét komunal duhet té sigurojné gé nuk ka konteste pronésore para fillimit
té fazés sé tenderimit dhe ekziston njé pélgim i pérgjithshém i komunitetit
pér zonén ku pritet té realizohet projekti kapital.

o Udhéheqgésit komunal té sigurohen se grupi i identifikuar i interesit éshté
né dijeni té detajeve té projektit né ményré gé té kené mundeésiné té
monitorojné nése operatorét ekonomiké po kryejné punét sipas kontratés
dhe sipas afateve kohore.

« Projektet kapitale té pérfunduara dhe té pashfrytézuara duhet té ridestinohen
pér ndonjé nevojé tjeteér té pjesétaréve té komunitetit. Ky ridestinim duhet
té béhet né koordinim dhe pélgim té komunitetit.

« Kryetarét dhe ekipet e tyre duhet té béjné planifikim té sakté té shpenzimeve
buxhetore gé ndérlidhen me téré projektin kapital. Kjo nénkupton hyrje né
procedura tenderuese vetém atéheré kur ekzistojné fondet pér projektin
dhe pérgjegjési mé té larté né ekzekutimin me kohé té pagesave ndaj
operatoréve. Té shmangen vonesa apo devijime nga kontrata gé do té mund
té conin né procedura gjygésore dhe déshtime apo zgjatje té projekteve.
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GAP INSTITUTE

Instituti GAP éshté think-tank i themeluar né tetor té vitit
2007 né Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it eshté té térhege
profesionisté pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe
hulumtimit profesional, gé haset né institucione té ngjashme
né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési
kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e
projekteve me qgéllim té avancimit té shoqgérisé kosovare.
Prioritet pér kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né
adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe sociale té vendit.
Qéllimet kryesore teé GAP-it jané té plotésojé zbrazétité mes
geverisé dhe qytetaréve, si dhe té plotésoje zbrazetite né
mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

Sejdi Kryeziu, Blloku 4, Nr. 4, 10000 Prishtiné

Tel.: +383 38 609 339
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