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Hyrje

Mé 29 shtator 2021, Bordi i Drejtoréve té Bankés Botérore aprovoi krediné pér
Reformimin e sistemit té ndihmés sociale né Kosové, projekt i cili ka pér géllim
pérmirésimin e skemés sé ndihmés sociale dhe programet e mbrojtjes sociale.?
Programi pér reformén e ndihmés sociale pérfshin mbéshtetje financiare nga
Banka Botérore (BB) prej 47 milioné euro, e dhéné né formée té kredisé me interes
té ulét dhe me afat kthimi prej 30 vitesh.?

Pérmes kétij projekti, BB mbéshtet Qeveriné e Kosovés pér (a) reformimin e
Skemés sé& Ndihmés Sociale (SNS); (b) investime né sistemin e ndarjes té& ndihmés
sociale; dhe (c) rritien e shumés sé ndihmés sociale pér té zbutur efektet e
pandemisé Covid-19.

Njé muaj mé voné, mé 26 tetor 2021, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve
(MFPT) dhe BB nénshkruan edhe zyrtarisht marréveshjen né Prishtiné.3 Mé 10
dhjetor 2021, Qeveria aprovoi Projektligjin pér ratifikimin e marréveshjes sé
financimit té "Projektit té reformés sé Sistemit té Ndihmés Sociale” mes Kosovés
dhe BB.4

Prej 47 milioné eurove kredi, Qeveria planifikon gé mbi 43 milioné euro t'i
shpenzojé né subvencione, apo si pagesé pér pérfituesit e ndihmeés sociale.
Pikérisht, ky fakt ka béré gé Kuvendi té mos e aprovojé Projektigjin pér ratifikimin
e marréveshjes pér financim me BB. Né seancén plenare té Kuvendit mé 21 janar
2022, Projektligji nuk grumbulloi 2/3 e votave té deputetéve, té nevojshme pér
aprovimin e marréveshjeve ndérkombétare.5 Kjo béri gé pér heré té paré né
historiné e funksionimit té Kuvendit té Kosovés té refuzohet njé marréveshje
ndérkombétare.

Duke mos pranuar déshtimin e marréveshjes si dhe duke refuzuar gé té ndryshojé
kushtet e kredisé me BB, mé 23 mars 2022, Qeveria aprovoi sérish Projektligjin
pér ratifikimin e marréveshjes sé financimit me BB dhe té njejtin e dérgoi né
Kuvend. Né seancén plenare té Kuvendit mé 11 maj 2022, sérish projektligji
déshtoi té marr votat e nevojshme.

Né kéte raport té shkurtér, Instituti GAP do té analizojé problemet aktuale me
Skemén e Ndihmés Sociale, historikun e pérpjekjeve pér reformimin e késaj
skeme, marréveshjen financiare né mes té MFPT dhe BB si dhe |éshimet né
vlerésimin e ndikimit financiar.


https://bit.ly/3OIDCbS
https://bit.ly/38A33fa
https://bit.ly/3vL6szO
https://bit.ly/3Kf525S
https://bit.ly/3rVEWi0

Skema e Ndihmés Sociale

Né mars té vitit 2000, Administrata e Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK)
themeloi Departamentin Administrativ té€ Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale,
njé nga funksionet e té cilit ishte “ofrimi i ndihmés sociale sa mé shumeé gé té
jeté e mundur pér familjet dhe individét nevojtaré".®

Pas zgjedhjeve té para parlamentare dhe formimit té institucioneve vendore,
njé ndér ligjet e para g€ u aprovua nga Kuvendi i Kosovés ishte edhe Ligji pér
skemén e ndihmés sociale.” Sipas Ligjit, SNS ofron ndihmé financiare familjeve
té pérzgjedhura né pérputhje me kriteret financiare dhe jofinanciare gé
pércaktohen me ligj dhe me rregulla té ministrisé pérkatése.?

Pér té pérfituar ndihmé sociale, té gjithé anétarét e familjes duhet t'i plotésojné
kushtet pér klasifikim né njérén prej dy kategorive:

Kategoria e paré: Familja né té cilén té gjithé anétarét jané té varur dhe asnjéri
prej tyre nuk éshté i punésuar;

Kategoria e dyté: Familje me njé anétar/e té afté pér puné, por i/e cili/a éshté
i/e papuné, me té paktén njé fémijé nén moshén pesé vjeg, ose gé kané né
pérkujdesje té pérhershme njé jetim nén moshén 15 vjeg.

Figura 1. Kriteret pér kualifikim pér Skemén e Ndihmés Sociale
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Burimi: GAP, bazuar né Ligjin pér skemén e ndihmés sociale


https://bit.ly/37Tv6WZ
https://bit.ly/3OF2DEY

Sipas kétyre kritereve, nga viti 2001 e deri né mars 2022, mesatarisht ndihma
sociale marrin rreth 34 mijé familje, si dhe mesatarisht 140 mijé anétaré té kétyre
familjeve. Numri i familjeve dhe anétaréve pérfitues ka réné nga viti 2003 e
kéndej.” Né kété rénie ka ndikuar edhe plotésim-ndryshimi i Ligjit pér skemeén e
ndihmés sociale né vitin 2012, posacérisht kriteret e pérzgjedhjes né Kategoriné
e lI-té, péerkundér faktit se parametrat e varférisé dhe papunésisé nuk tregojné
pérmirésime. Numriipérfituesve té ndihmés sociale ka shénuar rénie té dukshme,
nga 36,129 familje (2010) né 25,736 né vitin muajt e paré té vitit 2022.*°

Figura 2. Numri i familjeve dhe numri i anétaréve né Skemén e Ndihmés Sociale nga
viti 2001 e deri né mars 2022
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Burimi: GAP, bazuar né raportet e ASK pér mirégenien sociale (2003-2022)

Vlera monetare pér pérfituesit e ndihmés sociale ndryshon nga madhésia
e familjes dhe kjo vleré ka ndryshuar nga viti 2003 e deri mé 2018, si¢ éshté
paragitur né tabelén numér 1.

Tabela1l. Kompensimi mujor pér familjet qé pérfitojné nga Skema e Ndihmés Sociale

Kompensimi mujor né Euro (€)

2003-2004 2005-2006 2008-2014 2015-2017 2018-2022
Familja me 1 anétar/e 34 35 40 50 60
Familja me 2 anétaré 47 50 55 68.75 82.5
Familja me 3 anétaré 52 55 60 75 90
Familja me 4 anétaré 57 60 65 81.25 97.5
Familja me 5 anétaré 62 65 70 87.5 105
Familja me 6 anétaré 67 70 75 93.75 112.5
Familja me 7 anétaré 72 75 80 100 120
Familja me 8 anétaré 77 80 85 106.25 127.5
Familja me 9 anétaré 82 85 90 112.5 135
Familja me 10 anétaré 87 90 95 118.75 142.5
Familja me 11 anétaré 92 95 100 125 150
Familja me 12 anétaré 97 100 105 131.25 157.5
Familja me 13 anétaré 102 105 110 137.5 165
Familja me 14 anétaré 107 110 15 143.75 172.5
Familja me 15 anétaré 112 115 120 150 180

Burimi: GAP, bazuar né raportet e ASK pér mirégenien sociale (2003-2022)


https://bit.ly/3EZX7Zl

Nga viti 2003 e deri mé 2022, nga buxheti i shtetit jané shpenzuar mesatarisht
32 milioné euro né vit pér SNS, apo né total pér dy dekada jané shpenzuar 641
milioné euro. Pérkundér asaj se buxheti pér SNS ka mbetur thuajse i njejté (me
pérjashtim té viteve 2020-2022, ku pér shkak té pandemisé jané rritur transferet
pér kéete kategori me vendime té ndryshme geveritare), pesha e SNS né buxhetin
total shtetéror ka shkuar duke réné.

Figura 3. Buxheti pér SNS dhe pesha qé zé né shpenzimet totale vjetore nga buxheti i
shtetit, 2003-2022
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Burimi: GAP, bazuar né raportet e ASK pér mirégenien sociale (2001-2022) dhe platformén e GAP pér
shpenzimet buxhetore

Po ashtu, buxheti pér SNS ka mbetur thuajse i pandryshuar, pérkundér asaj se
buxheti pér subvencione sociale éshté rritur vazhdimisht si pasojé e themelimit
té skemave té reja sociale.

Sipas BB-s&, ndihma sociale né Kosové u zvogélua si pjesé e shpenzimeve pér
mbrojtjen sociale gati trefish mes viteve 2009 dhe 2019. Shpenzimet pér SNS
rané pér 8.4% né terma realé dhe nga 0.69 né 0.45% té GDP. Vetém rreth 7% e
popullsisé sé pérgjithshme pérfiton nga SNS, ndérsa shkalla zyrtare e varférisé
éshté rreth 20%. Vetém njé né katér persona né kuantilin e ulét marrin ndihmé
sociale.*

11 World Bank. Western Balkans Social Protection Situational Analyses - Kosovo. 2022. Source: https://bit.ly/3kalcio
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https://bit.ly/3kqlcio

Shkalla e varférisé né Kosové

Shkalla e varférisé né Kosové ka shkuar duke réné vazhdimisht gé nga vitet e
pasluftés. Né vlerésimin e paré pér varféring, té béré né vitin 2000, té gjeturat e
BB tregonin se mbi gjysma e popullsisé (50.3%) jetonin né varféri, kurse 11.9% e
popullsisé jetonte né varféri té skajshme.*2 Shtaté vite mé voné, nivelet e varférisé
kishin shénuar njé rénie té vogél, apo 45% e popullsisé jetonte né varféri, kurse
varféria e skajshme ishte rritur né 15%.%

Té dhénat mé té fundit gé jané publikuar nga Agjencia e Statistikave té Kosovés
(ASK), ato pér vitin 2017, tregojné se shkalla e varférisé né Kosové ishte 18% (ata
gé jetojné me 1.85 euro né dite), kurse varféria e skajshme 5.1% (ata gé jetojné
me 1.31 euro né dité€).** Pandemia e Covid-19, e cila u shfag edhe né Kosovg,
né vitin 2020, béri gé shkalla e varférisé té rritet gjaté vitit 2020, por shénoi
njé rénie né vitin 2021. Sipas BB, varféria né Kosové né fund té vitit 2021 éshté
20.9%.%°

Rritja e gmimeve té konsumit dhe kriza e shkaktuar nga lufta né Ukrainé pritet gé
té rris varfériné né Kosové edhe mé shumé. Por, edhe para pandemisé Covid-19
dhe para krizés sé ¢mimeve, kompensimi mujor pér familjet gé marrin ndihma
sociale ishte i vogél dhe i pamjaftueshém pér t'i nxjerré ata nga varféria. Nése
bazohemi né kompensimin mujor né bazé té madhésisé sé familjes dhe shkallén
e vitit 2017 pér varfériné prej 1.85 euro né dité, del se té gjitha familjet me dy e
mé shumé anétaré vazhdojné té mbesin té varfér edhe pas marrjes sé ndihmés
sociale.

Figura 4. Mbulueshméria e varférisé me SNS sipas madhésisé sé familjes
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12 World Bank. Kosovo Poverty Assessment, Volume Il. Report n0.23390-KOS. 20 dhjetor 2001.

13 ASK dhe BB. Vlerésimi i varférisé né Kosové. 3 tetor 2007. Burimi:

14 ASK dhe BB. Varféria né konsum. Maj 2019. Burimi:

15  World Bank. Greening the recovery - Western Balkans Regular Economic Report No.20. Fall 2021.
Burimi:
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https://bit.ly/3LsRXY1
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https://bit.ly/38sY0xc

Pér tu pérgjigjur ndaj pasojave té pandemisé, geverité gé nga viti 2020 kané
marr masa té ndryshme pér té rritur ndihmén pér familjet gé jané pjesé e SNS.
Mé 30 mars 2020, Qeveria aprovoi Pakon e emergjencés sociale prej afér 180
milioné eurosh, ku masa e paré parashihte edhe dyfishimin e ndihmés sociale
pér familjet pérfituese pér muajt prill dhe maj té vitit 2020 dhe né total pér kéte
masé u ndané 7.65 milioné euro.*

Pas krijimit té geverisé sé re, mé 13 gusht 2020 u aprovua Programi i rimékémbjes
ekonomike prej 360 milioné euro¥, prej té cilave 7.5 milioné euro pér dyfishimin
e asistenceés sociale pér tre muajt e fundit té vitit 2020.%¢

Mé 14 korrik 2021, geveria e dalé nga zgjedhjet parlamentare té muajit shkurt
2021, aprovoi Pakon e ringjalljes ekonomike né vleré prej 423 milioné eurove, ku
masa 3.2 parasheh edhe subvencionimin e familjeve né ndihmé sociale me 30%
mbi shumeén e asistencés gé marrin zakonisht.* Kurse né muajin prill té vitit 2022
Qeveria u ndau nga 100 euro shtesé familjeve né SNS.

Masa 3.3 e Pakos pér ringjalljen ekonomike parasheh edhe ndarjen e 12 milioné
eurove pér reformimin e skemés sociale, me arsyetimin se 'pandemia ka shpérfaq
problemet sa i pérket dizajnimit té skemés sé ndihmés sociale ngase shumé
familje né nevojé mbesin jashté késaj skeme'. Sipas Qeveris€, né bashképunim
me BB, do té reformohet skema e ndihmés sociale, me géllim zgjerimin e saj
pér té pérfshire mé shumé familje né nevojé dhe se shuma e pérgjithshme e
projektit pritet té jeté 47 milioné euro.

Nisma pér reformimin e Skemés pér
Ndihmé Sociale

Problemet me sistemin e ndihmés sociale ishin shfaqur shumé kohé para pandemisé.
Me Strategjiné Sektoriale té Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) 2018-
2022, e cila u aprovua né dhjetor té vitit 2017, identifikoheshin edhe problemet me
SNS.?° Sipas Strategjis€, vlera mujore e ndihmés sociale nuk éshté pérshtatur me
¢mimet ashtu si¢ parashihet me ligj. Shumat e kompensimit mujor jané mé te uléta
edhe se kufiri i varférisé. Sistemi i mbrojtjes sociale karakterizohet me mospérputhje
dhe pabarazi né mes té skemave né aspektin e mjaftueshmérisé sé pérfitimeve
materiale. Shuma mujore e SNS pér person éshté me e ulét né krahasim me té gjitha
skemat tjera.®

Posacérisht kriteri i sé paku njé féemije 5-vjec pér po té njéjtén kategori té pérfituesve
paraget problem né mbulimin e familjeve té varféra nga skema, duke marré parasysh
se gjendja financiare e ekonomive familjare pérkegésohet me vijimin e shkollimit
té fémijés. Sipas njé studimi té UNICEF, rreziku mé i larté i varféerisé se fémijéve
éshté pér ata fémijé ku té ardhurat kryesore té ekonomisé familjare jané nga ndihma
sociale (94.8%), gé pérbéjné 16.5% e femijéve té varfér dhe 8.5% e té gjithé femijéve
né Kosové.?>? Mé shumé té rrezikuar nga varféria jané familjet e komuniteteve
pakicé, sidomos ata nga komuniteti rom, ashkalinj dhe egjiptian. Pérkundér késaj,
mbulueshméria e familjeve té kétyre komuniteteve me SNS ka shkuar duke réné.=


https://bit.ly/37MaUqe
https://bit.ly/3s0x8vw
https://bit.ly/37Jv6ZT
https://bit.ly/3vlWeHc
https://bit.ly/3EZX7Zl
https://bit.ly/3EZX7Zl

Me Strategjiné sektoriale parashihej edhe plotésim-ndryshimi i kornizés ligjore
pér SNS dhe hartimi i njé analize pér rishikimin e skemeés sé ndihmés sociale.

Né gusht té vitit 2019, MPMS ka publikuar koncept dokumentin pér ndihmé
sociale. Né baze té analizés sé MPMS, disa prej faktoréve gé kontribuojné né
ndikim té kufizuar t& SNS pérfshijné:

Mbulueshmériné e kufizuar té SNS-sé€, ngase programi mbulon vetém 35%
té familjeve né kuintilin mé té varfér té popullsisé;

Perkegésimin gradual té shénjestrimit, me shpérndarje té rreth 10% té
shpenzimeve né dy kuintilet mé té pasura si dhe pérzgjedhje té 68% té té
varférve né kuintilin mé té varfér né vitin 2016

Problemet me zbatim dhe administrim té kornizés ligjore pér shkak té
kritereve té pérzgjedhjes té cilat nuk jané né pérputhje me karakteristikat
dhe nevojat e familjeve té varfra né Kosové;

Pamjaftueshmériné e shumés mujore té SNS-sé pér té plotésuar nevojat
bazike té pérfituesve, posacérisht pér familjet e médha, si dhe vlerén

e ulét té pakos sé pérfitimeve dhe lirimeve né té cilat kané té drejte
pérfituesit e SNS-s&; dhe

Mungesén e koordinimit né mes té SNS-sé dhe shérbimeve sociale si dhe
atyre té punésimit, si dhe mos-pérshtatjen e kétyre té fundit me nevojat
dhe profilin e pérfituesve té SNS-sé.

Shumica e problemeve me SNS rezultojné nga korniza jo-adekuate ligjore,
kufizimi buxhetor, si dhe mungesa e koordinimit dhe mangésité né kapacitetet
institucionale dhe té teknologjisé€ informative pér té ofruar shérbime té integruara
te SNS-sé.>s

Si rruge pérpara, koncept dokumenti parasheh ndryshimin e Ligjit per skemen e
ndihmeés sociale, né té cilin parashihen kéto masa:

Largimin e filtrave pérjashtues pér familjet e varféra né procesin e aplikimit
pér ndihmé, si¢ éshté kategorizimi i familjeve né bazé té aftésisé pér pune,
numrit té fémijéve té ndonjé moshe té caktuar, numrit té anétaréve té
varur té familjes, etj., rrjedhimisht largimin e kritereve gé parashihen me
kategorité | dhe Il té ligjit aktual.

Mundési pérzgjedhjeje dhe pérfitimi do té kené té gjitha familjet té cilat
konsiderojné se jané té varfra dhe té cilat nuk kané mundési té plotésojné
nevojat bazike té konsumit.

Testi i mjeteve financiare gé llogarit té gjithé anétarét e ekonomisé
familjare dhe té hyrat e tyre formale té cilat 'monitorohen’ né sistemin
zyrtar té té dhénave. Né kété test té ri té mjeteve llogariten té gjithé
anétarét e ekonomisé familjare, duke pérfshiré ata g€ marrin pensione dhe
pérfitime tjera.


https://bit.ly/3y1fhrT
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Ekonomité familjare me té hyra financiare pér ekuivalentin e té rriturit

mbi kufirin e varférisé pérjashtohen nga kualifikimi pér SNS. Llogaritja e

té hyrave financiare do té pérfshijné gjashté muajt e fundit cdo heré gé
béhet verifikimi i t& dhénave (¢cdo muaj) pér té 'normalizuar’ distribuimin e
té ardhurave financiare té familjeve, gjegjésisht pér té mos pérjashtuar ato
gé realizojné té hyra té parregullta (té kohépaskohshme, njéhershme, apo
vetém gjaté sezoneve té caktuar).

Duke pasur parasysh shkallén e larte té té hyrave joformale né Kosové

si¢ jané remitencat, té hyrat formale nuk jané matés i pérkryer i kushteve
té pérgjithshme té jetesés sé ekonomive familjare. Prandaj, procedura e
pérzgjedhjes sé pérfituesve pérfshin Testin e Mjeteve té Péraférta (TMP) si
hap i dyté té shénjestrimit té pérfituesve. TMP-ja i cakton ¢do ekonomie
familjare piké gé bazohen né pronésiné e aseteve, kushtet e banimit dhe
disa karakteristika demografike gé lidhen me varfériné.

Metodé té re té pérllogaritjes s€ shumés mujore té pérfitimit t& SNS-sé
me géllim te rritjes sé nivelit né pérputhje me madhésineé e ekonomive
familjare. Ky opsion parasheh pérdorimin e shkalléve optimale té
ekuivalences te cilat jané llogaritur duke simuluar kombinime té ndryshme
té koeficientéve pér té rritur dhe féemijé pér té arritur zvogélimin mé té
madh né varféri. Shumés mujore né kété opsion i éshté shtuar edhe shtesa
e fémijéve prej 10 euro né muaj pér ¢cdo fémijé nén moshén 18 vjec.

Pérveg pérfitimit monetar - shumés mujore té SNS-sé dhe shtesave té
femijéve - pérfituesit e SNS-sé do té kené té drejté edhe né njé séré
pérfitimesh dhe lirimesh tjera, pérfshiré: i) subvencionimin e njé shume

té caktuar té shpenzimeve té energjisé elektrike; ii) subvencionimin e
shpenzimeve té ujit dhe ngrohjes gendrore; iii) lirimin nga pagesa e
premiumeve té sigurimit shéndetésor, bashképagesave, dhe pagesave
tjera té shérbimeve té kujdesit shéndetésor; iv) lirimin nga pagesa e
librave shkolloré pér femijét né arsimim fillor dhe té mesém; v) lirimin nga
pagesa e semestrit pér studentét gé jané duke vijuar arsimimin e larté né
universitetet publike né vend; (vi) lirimin nga pagesa e shérbimeve té tjera
komunale, dhe (vii) lirimin nga pagesa e taksés sé administratés komunale.

Zgjatjen e periudhés seé ri-aplikimit né njé vit né krahasim me gjashté muaj
si éshté aktualisht pér Kategoriné Il té SNS-sé.

Te gjithé personat e moshés sé punés, 18-64 vjec té cilét jané té afté

pEér puné do té jené té obliguar té regjistrohen né Zyrat e Punésimit.

Né krahasim me ligjin aktual, ligji i ri parasheh hegjen e pengesave pér
punésim ose pjesémarrje né masat aktive, pérfshiré trajnimin profesional.
Pérfituesit e SNS-sé té cilét marrin pjesé né programet e punés publike,
trajnime té aftésimit profesional, puné praktike, subvencion té pagave, apo
programe tjera geveritare té punésimit sipas ligjit té ri do té vazhdojneé té
marrin pérfitime nga SNS-ja pér njé periudhé té caktuar varésisht nga niveli
i pagés si dhe programi né té cilin jané té angazhuar.

Sanksione mé té rrepta si dhe zbatim té tyre pér pérfituesit e SNS-sé té
cilét refuzojné té marrin pjesé né masat aktive té tregut té punés apo
shérbimet e punésimit;*


https://bit.ly/3y1fhr

Pér té thjeshtésuar procedurat e administrimit dhe zbatimit té ligjit té ri té SNS,
pérmirésuar shénjestrimin dhe verifikimin, si dhe harmonizuar me pérfitimet dhe
shérbimet tjera me géllim té ofrimit té shérbimeve té integruara do té zhvillohet
Regjistri i Unifikuar Social. Ky i fundit parasheh ndérlidhjen e modulit té ri té SNS-
sé me sisteme tjera, sic éshté regjistri civil, regjistri i veturave, i granteve dhe
subvencioneve bujgésore, i té dhénave né fushén e arsimit dhe shéndetésisé,
shérbimet sociale, shérbimet e punésimit, etj. Pér té€ mundésuar zbatimin e té
gjithareformave té parapara, parashihen investime té konsiderueshme né ngritjen
e kapaciteteve t€, Divizionit té SNS-s&, Njésisé sé Kontrollit dhe Mbikéqyrjes, si
dhe té Qendrave pér Puné Sociale (QPS).

Nése aprovohet ligji i ri me kéto opsione, pritet gé:

Varféria té ulet nga 16.3% né 11.5%;

Zvogélim té hendekut té varférisé nga 4.8% né 2.5%;

Saktésia e shénjestrimit do té rritej nga 64% né skemén aktuale né 68%;
Mbulueshmeéria do té rritej nga 26% né 44%;

Mjaftueshméria e nivelit té pérfitimit do té rritej nga 39% pér qgind né 63%;
Numri i pérfituesve do té rritej nga 106,416 né 167,766 persona

Numri i fémijéve nén moshén 18 vjeg té cilét pérfitojné shtesa do té rritej
nga 55,285 née 68,521;

Shpenzimet né SNS do té rriteshin pér 18 milioné euro né vit, nga 32
milioné né 50 milioné. Nga 18 milioné euro rritje né shpenzime né vit,

10 milioné do té ndahen pér shtesat e fémijéve, ndérsa 8 milioné pér
reformat e SNS-sé té cilat do té rezultojné né rritje té shumave mujore té
pérfitimit pér familjet e médha si dhe né rritje né numér té pérfituesve.”

Por, ligji i ri pér reformén e SNS nuk éshté aprovuar ende. Si projektligj ka gené
pjesé e programit legjislativ pér vitin 2021 por nuk éshté aprovuar né geveri.
Projektligji eshte pjesé edhe e programit legjislativ té vitit 2022 dhe parashihet
gé té aprovohet né geveri né fund té muajit néntor.2®
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Kredia e Bankés Botérore

Pér reformimin e skemés sé ndihmés sociale, Qeveria ka kérkuar mbéshtetje
financiare dhe ekspertizé nga BB. Kredia e buté, e cila éshté aprovuar nga Bordi
i Drejtoréve té Bankés Botérore mé 29 shtator 2021, nuk éshté ratifikuar ende né
Kuvend, as pas dy tentetivave.

Arsyetimi i Grupit Parlamentar té Lidhjes Demokratike té Kosovés (LDK), té cilét
kundérshtuan ratifikimin e marréveshjes, ishte se 41 milioné euro nga 47 gjithsej
parashihet té pérdoren si asistencé direkte financiare pér pérfituesit nga SNS.»
Sipas deputetéve gé kané refuzuar aprovimin e kredisé€, shteti i Kosovés nuk
duhet ta béj praktiké marrjen e kredisé pér pagesé té skemave sociale. Edhe
deputetét kundérshtues jané né favor té reformimnit té SNS.

Sipas vlerésimit té ndikimit financiar (VNF) té MFPT, kredia prej 47 milioné eurove
pritet té shpenzohet deri né vitin 2025, sipas ndarjeve né tabelén me poshté.*

Ndarja sipas viteve e kredisé prej 47 milioné euro

Kategoria e shpenzimeve 2022 2023 2024 2025 Totali
Mallra dhe shérbime 800,000 800,000 750,000 - 2,350,000
Subvencione dhe transfere 7,325,000 10,275,000 11,150,000 15,000,000 43,750,000
Shpenzime kapitale 270,000 530,000 100,000 - 900,000
Totali 8,395,000 11,605,000 12,000,000 15,000,000 47,000,000

VNF deklaron se marréveshja nuk do keté kosto shtesé pértej 47 milioné eurove.
Por sipas Marréveshjes pér financim, Asociacioni pér Zhvillim Ndérkombétar bie
dakord t'i japé Qeverisé sé Kosovés njé kredi, e cila konsiderohet si Financim
Koncesionar pér géllimet e 'Kushteve té Pergjithshme', né shumen prej 47
milioné euro sipas planit té shlyerjes sé kredisé né tabelén né vijim.*

Plani i shlyerjes sé kredisé

Data e afatit té pagesés (né ¢do 15 maj dhe 15 néntor)

Shuma e kryegjéseé sé kredisé gé shlyhet

Duke filluar nga 15 néntori 2026 dhe duke pérfshiré 15 majin 2046

1.65%

Duke filluar nga 15 néntori 2046 dhe duke pérfshiré 15 majin 2051

3.40%

Pas kérkesés sé Institutit GAP derjtuar MFPT-sé pér té na informuar pér koston
reale té kredisé, MFPT ka dérguar njé pérllogaritje té re. Sipas pérllogaritjeve,
deri né vitin 2051, Kosova duhet t'i kthejé 8.8 milioné euro interes. Pér 20
vitet e para, pas pesé viteve grejs periudhé, duke filluar nga viti 2026, Kosova
do té paguajé nga 1.65% té shumeés sé kredisé ose si pagesé e kryegjésé né
shumeé prej 1,551,000 euro né vit (gjithsej 31,020,000 euro). Ndérsa, gjaté pesé
viteve té fundit, duke filluar nga viti 2046, do té paguhet nga 3.4% e shumés sé
kredis€, apo si pagesé e kryegjésé né shumé prej 3,196,000 euro né vit (gjithsej
15,980,000 euro). Késisoj, pér krediné 47 milioné euro, Kosova duhet t'kthejé
gjithsej 55.8 milioné euro deri né vitin 2051. Né kéto llogaritje pérfshihet tarifa
e zotimit né bilancin e financimit té patérhequr, si dhe tarifa e shérbimit dhe
tarifa e kamatés mbi bilancin e kredisé sé térhequr, ashtu si¢c parashihen né
Marréveshjen e Financimit.


https://bit.ly/3MyX496
https://bit.ly/3vW6vcl
https://bit.ly/38A33fa

Pérfundim

Né kété analizé té shkurtér, Instituti GAP ka pérshkruar historikun e Skemés sé
Ndihmés Sociale, si njé nga skemat e vetme e cila merr pér bazé varfériné e
pérfituesve. Ka pasur pérpjekje té vazhdueshme gé té reformohet SNS me géllim
qé té pérfshijé mé shumé familje té varféra dhe shuma mujore e kompensimit té
jeté mé e larté se kufiri i varférisé. Por, kéto analiza té gjendjes dhe nisma ligjore
nuk kané marr aprovimin pérfundimtar né Qeveriné dhe Kuvendin e Kosovés.

Kriza shéndetésore e shkaktuar nga pandemia Covid-19 dhe rritja e gmimeve té
konsumit ka béré gé trendi i rénies sé varférisé viteve té fundit té kthehet né kah
té kundért dhe té dhénat e fundit té Bankés Botérore tregojné pér rritje té nivelit
té varferisé né Kosové. Duke paré kété, Qeveria e Kosoveés kérkoi nga BB kredi
pér reformén e SNS. Mirépo, kredia pérfshin edhe transfere sociale tek familjet
pérfituese dhe ky fakt ka béré gé ratifikimi i marréveshjes té déshtojé dy heré
né Kuvendin e Kosovés. Pérkundér asaj se Kuvendi e ka refuzuar dy heré kété
marréveshje, Qeveria nuk ka hequr doré nga aprovimi i saj né Kuvend.

Instituti GAP vleréson se marrja e rreth 43 milioné eurove kredi pér té paguar njé
pjesé té transfereve pér familjet g€ jané pjesé e Skemés, éshté e panevojshme
financiarisht dhe mund té shérbejé si precedent jo i miré edhe né té ardhmen.
Krahasimi i késaj situate mé kohén e pandemisé Covid-19, kur geveria kishte
marr kredi té njé natyre té ngjashme pér té mbuluar gofté pagesén e shtesave
tek pensionet apo masat tjera mbéshtetése, éshté jo adekuat megé né até
kohe geveria ishte pérballur me rénie té theksuar né té hyrat buxhetore dhe
njékohésisht rritje té shpenzimeve pér menaxhimin e déméve nga pandemia.
Ndérsa aktualisht, rritja e gmimeve ka ndikuar gé té hyrat geveritare té rriten,
ngase geveria nuk ka suspenduar pérkohésisht ose ulur tatimet apo akcizat. Kjo
ka béré gé Qeveria té mbledh té hyra té mjaftueshme pér té financuar reformén
e SNS me rreth 12 deri 15 milioné euro mjete shtesé né vit pérgjaté katér viteve
té ardhshme, pa pasur nevojé pér krediné e BB. Kété e déshmon edhe vendimi
i muajit prill i Qeverisé sé Kosovés pér ndarjen e subvencioneve prej 100 euro
pér té gjithé pérfituesit e skemave sociale, té gjithé studentét dhe té gjithé
té punésuarit gé marrin pagé nén njé mijé euro. Né total u zotuan 100 milioné
euro.*

Me géllim té reformimit mé té shpejté té SNS dhe aprovimit té Ligjit té ri pér SNS,
geveria duhet té heq doré nga insistimi pér té ratifikuar marréveshjen e kredisé
me BB, ose ta ndryshojé até duke marr kredi dhe ekspertizé vetém pér asistencé
teknike gé lidhet direkt me reformén dhe jo transfere sociale. Né té kundértén,
kjo mund té shndérrohet né praktiké té démshme né té ardhmen, duke marr
parasysh presionet buxhetore si pasojé e rritjes sé buxhetit pér skemat sociale
dhe kérkesat pér rritjen e pagave né sektorin publik.
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