European
Union
Kosovo

Pensionimi i
parakohshém
i shérbyesve civilé

Janar 2021 KOSOV0 2.0




Pensionimi i parakohshém
i shérbyesve civilé

Janar 2021

Deklaraté mohimi:

Ky publikim éshté botuar me asistencé té Bashkimit
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Hyrje

Ligji pér zyrtarét publiké’, i cili ka hyré né fuqi né
shtator té vitit 2019, parasheh edhe pensionimin
e parakohshém té shérbyesve civilé. Sipas nenit
63 té kétij ligji, dy vite para moshés sé rregullt té
pensionimit, shérbyesit civilé mund té dalin né
pensionim té parakohshém me kérkesé té tyre ose
me vendim té institucionit. Pagesa pér pensionim
té parakohshém éshté 70% e pagés bazé deri
né moshén e pensionimit. Por, pér té detajizuar
procedurat e pensionimit té parakohshém, geveria
nxjerr akte nénligjore.

Né muajin gusht té vitit 2020, Qeveria e Kosovés ka
aprovuar Rregulloren pér lirimin dhe pensionimin
e parakohshém nga shérbimi civil>. Rregullorja
pércakton procedurate pensionimitté parakohshém
me kérkesé té shérbyesit/es civil/e ose me iniciativé
té institucionit.

Kur shérbyesit civilé kérkojné pensionim té
parakohshém, kérkesén e dorézojné tek njésia pér
burime njerézore, e cila nése pas verifikimit plotéson
kushtin ligjor pér pensionim té parakohshém,
brenda pesé ditésh kété kérkesé e dérgon tek
udhéheqésit e drejtpérdrejté té shérbyesve civilé té
cilét japin mendimin e tyre brenda 10 ditésh. Njésia
pér burime njerézore e dorézon kérkesén sé bashku
me mendimin e udhéheqgésve té drejtpérdrejté tek
udhéheqésit mé té larté administrsativ, té cilét kané
30 dité kohé pér té aprovuar ose refuzuar kérkesén.
Né rast té refuzimit té kérkesés, shérbyesit civilé
mund té ankohen né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés
té Shérbimit Civil té Kosovés (KPMSHCK).

Pensionimi i parakohshém i shérbyesve civilé
me kérkesé té institucionit béhet né rastet
kur reduktohet personeli pas njé riorganizimi,
bashkimit me njé institucion tjetér ose mbylljes sé
institucionit apo shuarjes sé pozitave. Né rast se
shérbyesit civilé nuk jané té kénaqur me vendimin e
institucionit pér pensionim té parakohshém, mund
té ankohen né KPMSHCK.

1 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji nr.06/L-114 pér zyrtarét
publik, publikuar mé 11 mars 2019. Burimi:

2 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Rregullore nr.13/2020 pér
lirimin dhe pensionimin e parakohshém nga shérbimi civil. Publikuar
mé 27 gusht 2020.
Burimi:
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Statistika rreth moshés sé shérbyesve civilé

Nga 82,885 punonjés né organizata buxhetore3 né néntor 2020, shérbyes civilé
jané 22,129 (26.7% e té gjithé punonjésve). Prej tyre, 66% e shérbyesve civilé jané
burra (14,633 burra) dhe 34% gra (7,496 gra).

Mosha mesatare né shérbimin civil €shté 47.5 vjet. Mosha mesatare e burrave né
shérbimin civil éshté 48.3 vjec, kurse pér gra 45.9. Mesatarja e viteve té pérvojés
s€ punés né shérbimin civil éshté 16.6 vjet, prej té cilave 15.8 pér gra dhe 17 pér
burra. Kurse mediana e moshés pér burra éshté 47.6 vjet, kurse pér graté 45.7.

Figura2. Numriishérbyesve civilé sipas moshés dhe gjinisé
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Né kohén kur éshté béré ky hulumtim, Departamenti i Administrimit té€ Shérbimit
Civil né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Njésia e Thesarit né
Ministriné e Financave nuk kané poseduar té dhéna nga vitet e méhershme se
sa ka pasur kérkesa pér pensionim té parakohshém apo nése ka pasur raste kur
institucionet kané inicuar procedurat pér pensionim té parakohshéms+.

Nga numri i pérgjithshém i shérbyesve civilé, 3,118 persona jané mbi moshén
60 vjecare (14.1%). Ndérsa 1,091 shérbyes civilé jané 63 vje¢ ose mé té vjetér
(7.9% e numrit té pérgjithsém té shérbyesve civilé). Né disa organizata buxhetore
numri i shérbyesve civilé mbi moshén 60 vjecare arrin deri né 30.1% té numrit
té pérgjithséhm té shérbyesve civilé brenda organizatés. Pesé instituciones nuk
kané asnjé té punésuar mbi moshén 60 vjecare.

3 Organizatat buxhetore nénkuptojné institucionet e nivelit gendror, komunat, agjencionet e pavarura té cilat
financohen nga Buxheti i Kosovés.

4 Intervisté me Naser Shamollin — Drejtor i Departamentit Ligjor né Ministriné e Punéve té Brendshme, 14
dhjetor 2020; Intervisté me Ahmet Ismaili — Drejtori i Thesarit né Ministriné e Financave, 15 dhjetor 2020.

5 Agjencia pér Informim dhe Privatési, Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik, Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa, Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave, Késhilli Kosovar pér Trashigimi Kulturore.
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Sa i pérket moshés mesatare té shérbyesve civilé sipas institucioneve, ajo léviz
mbi moshén 50 vjecare® deri né moshén 36 vjecare’.

Figura4. Mosha mesatare e shérbyesve civilé sipas organizatave buxhetore
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Mosha mesatare e shérbyesve civilé éshté mé e larté né komuna (47.5 vjeg) se sa

né institucionet gendrore (45.1) ose institucionet e pavarura (43.3).

6 Komunat: Istog, Viti, Kliné Gjilan, Degan, Suhareké, Pejé, Podujevé, Dragash, si dhe Universiteti i Prishtinés.
Agjencia pér Informim dhe Privatési, Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik, Autoriteti Rregullativ i

7
Hekurudhave.



Kostoja financiare e pensionimit t& parakohshém

Duke u bazuar né vlerésimin e ndikimit buxhetor pér Rregulloren pér pensionimin
e parakohshém té shérbyesve civilé, qeveria parasheh qé kostoja buxhetore
pér pensionimet e parakohshme mund té mbulohet né kuadér té buxhetit té
Departamentit té€ Administrimit té Shérbimit Civil.

Tabela1. Buxhetii Departamentit t& Administrimit té Shérbimit Civil 2020-2022

Vitet 2020 2021 2022
Pagat dhe shtesat 166,200 167,031 167,066
Mallrat dhe shérbimet 125,000 125,000 125,000
Totali 291,200 345,068 346,642

Duke u bazuar né kété vlerésim financiar kuptohet se Qeveria e Kosovés nuk
parashikon se do té keté kérkesa té shumta pér pensionim té parakohshém, por
as nevojé pér pensionim té parakohshém sipas kérkesés sé institucionit.

Duke u bazuar né pagén mesatare bazé té shérbyesve civilé mbi 63 vjeg, e cila
sipas té dhénave té siguruara nga Thesari éshté 386.69 euro, mund té béhet njé
vlerésim i pérafért i kostos sé pensionimit té parakohshém té shérbyesve civilé.

Tabela2. Modelim i kostos buxhetore pér pensionimin e parakohshém té
shérbyesve civilé mbi moshén 63 vjecare

Shkalla e pensionimit t& Numri i 70% e pagés Periudha maksimale né

parakohshém té shérbyesve shérbyesve mesatare  pension té parakohshém

civilé mbi moshén 63 vjegare civilé bazé (muaj) Kostoja buxhetore
10% 109 270.7€ 24 708,151€
20% 218 270.7€ 24 1,416,302€
30% 327 270.7€ 24 2,124,453€
40% 436 270.7€ 24 2,832,605€
50% 545 270.7€ 24 3,540,756€
60% 655 270.7€ 24 4,255,404€
70% 764 270.7€ 24 4,963,555€
80% 873 270.7€ 24 5,671,706€
90% 982 270.7€ 24 6,379,857€
100% 1,091 270.7€ 24 7,088,009€

Nése té gjithé shérbyesit civilé mbi moshén 63 vjecare dalin né pension té
parakohshém 24 muaj para moshés ligjore té pensionimit, atéheré kjo do t’i
kushtonte buxhetit t&é Kosovés 7 milioné euro. Nése pér shembull vetém 10% e
shérbyesve civilé mbi moshén 63 vjecare kérkojné pensionim té parakohshém,
kostoja maksimale do té ishte 708 mijé euro.

Nése, pérmes ndonjé strategjie apo ndryshimeve ligjore, qeveria vendos qé té
ulé moshén e pensionimit té parakohshém pér té gjithé ata mbi moshén 60
vjecare, me géllim gé pozitat e tyre té mos zévendésohen pér té ulur numrin
e té punésuarve né institucionet publike, kostoja vjetore pér pensionet e
parakohshmé mund arrijé deri 10 milioné euro.



Natyrisht, jo té gjitha pozitat e shérbyesve civilé té cilét dalin né pension mund
té mos zévendésohen. Kjo éshté problematike sidomos né nivelin lokal, ku né
disa komuna né pesé vitet e ardhshme 30% e shérbyesve civilé pritet té dalin né
pension.

Pérfundim

Kosova ka shkallén mé té larté té té punésuarve né sektorin publik si pérgindje
e punésimit té pérgjithshém. Pak mé shumé se 30% e té punésuarve né Kosové
punojné né sektorin publik. Mesatarja pér vendet e Ballkanit éshté 27.2%, né
vendet e Bashkimit Evropian éshté 23.7%, kurse mesatarja e punésimit né
sektorin publik né vendet e OECD-sé éshté 21.1%.8

Andaj, reforma né administratén publike duhet té pérfshijé edhe uljen e numrit
té shérbyesve civilé. Né njé raport té vitit 2015, Instituti GAP ka rekomanduar
ngrirjen e procedurave pér punésime té reja né administratén publike, mos
zévendésimin e pozitave gé mbesin té lira pas pensionimit té punétoréve dhe
risistemim té vendeve té punés.®

Pér kété qgéllim, Qeveria e Kosovés, me strategjiné e re pér reformén né
administratés publike, duhet té parasheh edhe uljen e numrit té shérbyesve civilé.
Pér té inkurajuar pensionimin e parakohshém me veté iniciativé té shérbyesve
civilé, geveria duhet té konsiderojé edhe uljen e moshés pér pensionim té
parakohshém apo edhe pagesé té ploté té pagés deri né arritjen e moshés ligjore
té pensionimit té rregullt.

8 OECD. Government at a glance. Western Balkans 2020 — Kosovo. 2020. Burimi:
9 Instituti GAP. Madhésia e Administratés Publike. Korrik 2015. Burimi:
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Aneks

Aneks 1. Mosha mesatare e shérbyesve civilé sipas komunave
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Aneks 2. Mosha mesatare e shérbyesve civilé né institucionet gendrore
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Aneks 3. Mosha mesatare e shérbyesve civilé né institucionet e pavarura dhe gjygésore
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Aneks 4.
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