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HYRJE

Késhilli i Evropés éshté organizaté ndérkombétare e shteteve evropiane e themeluar
mé 5 maj 1949 dhe njihet si organizata mé e vjetér politike evropiane. Né fillim t&é
funksionimit t& Keéshillit t¢ Evropés (KE) ishin 11 shtete nénshkruese té statutit té
KE?, kurse tani KE ka 47 vende anétare? dhe shteti i fundit i anétarésuar né KE éshté
Mali i Zi, i anétarésuar mé 11 maj 2007. KE u themelua duke pasur pér géllim arritjen
e bashképunimit mé té madh té shteteve evropiane dhe ngritjen e besimit midis
shteteve e popujve, mbrojtjen e té drejtave té njeriut, promovimin e demokracisé
parlamentare dhe shtetit ligjor, promovimin e standardeve té larta pér politikat
sociale dhe ligjore, si dhe nxitjen e ndérgjegjésimit pér njé identitet t& pérbashkét
evropian. Kéto géllime arrihen pérmes debateve né institucionet e KE-s&, pérmes
aderimit té sa mé shumé shteteve evropiane né KE dhe pérkushtimit té shteteve
anétare pér pérparim dhe zhvillim té té drejtave politike, sociale dhe ligjore. Késhilli i
Evropés nuk ka ndonjé lidhje institucionale apo ligjore me Bashkimin Evropian,
mirépo ¢do shtet anétar i BE-sé para se té anétarésohej né BE ishte anétar i KE-sé.
Selia e institucioneve té KE-sé ndodhet né Strasburg té Francés. KE vepron pérmes
institucioneve té saj, té cilat jané: Asambleja Parlamentare e KE-s¢, Késhilli i
Ministrave, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Sekretari i Pérgjithshém dhe
Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale. Gjithashtu KE deri mé tani ka nxjerr njé
numér té madh té konventave dhe numri i tyre arrin né mbi 200 konventa apo
traktate, té cilat jané pranuar edhe nga shtete jo anétare té KE-sé.

Ky punim ka pér géllim qé té qartésojé sa mé shumé ményrén e anétarésimit té
Republikés sé Kosovés né Késhillin e Evropés si dhe pengesat qé¢ mund té dalin né
rrugén drejt anétarésimit né KE. Ky shkrim gjithashtu do té mundohet té pérshkruajé
ményrén e pérfaqésimit t& Kosovés né institucionet e KE-sé né rast se Kosova
pranohet né kété organizém ndérkombétar dhe né fund do té japé rekomandimet
rreth hapave qé duhet té ndjeké Kosova pér t'u anétarésuar né KE.

KosovA DHE KESHILLI I EVROPES

Kosova ka deklaruar pavarésiné mé 17 shkurt 2008 dhe qé nga shpallja e pavarésisé
Republikén e Kosovés e kané pranuar 36 vende té ndryshme té botés, ku 27 nga kéto
vende jané shtete anétare t& KE-sé. Kosova éshté shtet evropian, shtet ligjor dhe me
respekt pér té demokraciné parlamentare dhe té drejtat e njeriut - kéto jané kushtet e
pérgjithshme politike té cilat Kosova i ka proklamuar shumé heré, si né Deklaratén e
Pavarésisé me té cilén Republika e Kosovés zotohet se do t'i respektojé té drejtat e
njeriut konform Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut, po ashtu
edhe pérmes Planit té Ahtisarit, plan té cilin e ka pranuar Kuvendi i Kosovés.
Rrjedhimisht nga zotimet dhe pérkushtimet pér kéto kritere, si dhe shkalla e
pérmbushjes se tyre, mund té konkludohet se Kosova plotéson kushtet pér té gené
shtet anétar i KE-sé.

1 Belgjika, Danimarka, Franca, Irlanda, Italia, Luksemburgu, Holanda, Norvegjia, Suedia, Mbretéria e
Bashkuar dhe Irlanda Veriore.

2 Pérveg vendeve anétare, né KE ekziston edhe statusi i shteteve vézhguese té cilat jané: Selia e Shenjté,
SHBA, Kanadaja, Japonia dhe Meksiko. Bjellorusia ka aplikuar pér anétarésim mirépo I éshté dhéné
vetém statusi i mysafirit special, status I cili éshté suspenduar pas zhvillimeve té fundit jo demokratike
né kété vend.

Késhilli i Evropés



Edhe pse Kosova nuk éshté shtet anétar i KE-sé, Kosova zbaton disa nga Konventat e
KE-sé. Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisien e Pérkohshme (“Korniza
Kushtetuese”), kreu 3, normon aplikimin e disa dokumenteve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, ndér té cilat edhe kéto konventa té Késhillit té¢ Evropés: Konventén
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive themelore té Njeriut dhe protokollet
e saj’, Kornizén e Konventés sé Késhillit t¢ Evropés pér Mbrojtjen e Minoriteteve
Kombétare, Kartén Evropiane té Gjuhéve Rajonale dhe Minoritare. Kéto konventa
aplikohen direkt né Kosové pa asnjé ndérhyrje ligjore nga legjislacioni vendor.*
Gjithashtu, shumé ligje t¢ Kuvendit té Kosovés dhe rregullore t¢ UNMIK-ut, né
preambulat e tyre, i referohen konventave specifike té Késhillit t& Evropés, si¢ éshté
pér shembull Konventa evropiane pér vetégeverisje lokale. Edhe me Draft
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés parashihet qé¢ Konventat Evropiane té cilat
zbatoheshin pérmes Kornizés Kushtetuese té zbatohen edhe pérmes Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés.

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive themelore té Njeriut éshté
konventa mé e njohur e KE-sg, e cila bazohet né Deklaratén Universale té té Drejtave
té Njeriut t&¢ OKB-sé. T¢ gjitha shtetet anétare t&é KE-sé e kané pranuar kété Konventé,
si dhe disa shtete jo anétare té KE-sé. Edhe pse nuk &éshté rregull e shkruar, shtete
aspiruese pér t'u anétarésuar né KE duhet qé té pranojné kété Konventé. Pranimi
deklarativ apo né letér i késaj Konvente nuk éshté kushti themelor pér t'u
anétarésuar né KE, mirépo nevojiten edhe rezultate konkrete né respektimin e
Konventés.> Kosovés do t'i kérkohet gé té nénshkruajé edhe konventa tjera té KE-sé,
e sidomos pas 11 shtatorit 2001, ku KE kérkon me ngulm nénshkrimin e Konventés
Evropiane kundér terrorizmit, si dhe Konventén Evropiane kundér krimeve
kibernetike.®

PERFITIMET QF DO TE KETE KOSOVA NGA ANETARESIMI NE KE
KE u themelua me géllim gé t'u jepej fund armigésive né mes té shteteve né truallin e

Evropés, pas dy luftérave té tmerrshme botérore né shekullin XX, té cilat lané
shkatérrime té médha dhe ngritén mosbesimet né mes kombeve. Synimi kryesor i

3 Né kohén e nénshkrimit t& Kornizés Kushtetuese nga PSSP mé 15 maj 2001 ishin né fuqi 11 protokolle
té KE, té cilat nxirreshin me qéllim té plotésimit dhe amendamentimit t& Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, kurse tani ekzistojné 14 protokolle. Korniza Kushtetuese 1& hapur ¢éshtjen e
protokolleve gé do té thoté se né Kosové aplikohen té gjitha protokollet té cilat i nxjerr KE, edhe pas
hyrjes né fuqi té€ Kornizés Kushtetuese.

4 Né praktikén e té Drejtés Kushtetuese njihen dy ményra té aplikimit t&¢ dokumenteve ndérkombétare
né territorin e njé vendi: aplikimi i drejtpérdrejté pa ndérhyrje me dispozita té legjislacionit vendor, dhe
aplikimi i térthorté apo pérmes legjislacionit vendor. Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut ofron
mundésiné qé shtetet t& mos aplikojné disa dispozita té Konventés apo edhe t'i aplikojné kéto té drejta
duke ndérhyré pérmes legjislacionit vendor

5 Edhe pse kishin nénshkruar Konventén pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut, Greqia dhe Turgia ishin
suspenduar nga pjesémarrja né punimet e KE pér shkak té shkeljeve t¢ shumta ndaj t¢ drejtave dhe
lirive té njeriut, mirépo me pérmirésim té gjendjes kéto shtete u lejuan pérséri qé t'i bashkohen KE.
Mirépo KE ndjek edhe standarde té dyfishta, marrim shembull Asambleja Parlamentare e KE né vitin
2000 kishte rekomanduar qé Rusia t&€ mos keté té drejté vote né KE, pér arsye té shkeljeve sistematike té
té drejtave té njeriut sidomos né krahinén e Cegenisé, mirépo pas kércénimeve nga ana e Rusisé se nése
merret ky vendim Rusia do té térhiget plotésisht nga KE, ky organ mbylli syté dhe lejoi Rusiné té
vazhdonte té merrte pjesé né vendimmarrje né kuadér té KE.

6 Njé Konventé tjetér e réndésishme e KE éshté edhe Konventa pér asistencé t&é dyanshme né céshtjet
penale, nga e cila do t& mund té pérfitonte gjyqésori i Kosovés.
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KE-sé ishte mbrojtja e té drejtave dhe lirive té njeriut dhe promovimi i demokracisé
parlamentare, ku pér kété géllim krijoi institucionet e saj gjygésore dhe politike té
cilat vlenin pér shtete anétare té KE-sé dhe i béhej presion shteteve anétare jashté KE-
sé. Me zgjerimin gjithnjé e mé té madh té Bashkimit Evropian, réndésia e KE-sé po
zbehet gjithnjé e mé shumé. Kjo ngase BE ofron té gjitha kushtet gé i ofron KE, madje
i avancon ato né shkallé shumé mé té larté. Té gjitha shtetet anétare té BE-sé kané
gené fillimisht shtete anétare té KE, mirépo anétarésimi né KE nuk do té thoté gé ai
shtet éshté afér anétarésimit né Bashkimin Evropian. Shumé shtete anétare té KE-sé
jané ende larg anétarésimit né Bashkimin Evropian. Mirépo anétarésimi né KE ka
pérparésité e tij, si¢ jané konfirmimi i sovranitetit t¢ njé vendi, qasja né debatet
parlamentare né Asamblené e KE-sé dhe né Késhillin e Ministrave, si dhe qasja né
Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Pérfitimet e anétarésimit né KE jané mé shumé politike, sesa qé jané ekonomike,
ligjore apo sociale. Anétarésimi i Kosovés né KE rrit mundésiné qé Kosova té mbrojé
qytetarét e saj té cilét kané probleme té natyrave té ndryshme né vendet jashté
Kosovés e gé jané anétare té KE-sé. Gjithashtu shtetasit e Kosovés do té€ mund t'i
drejtohen Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nése konsiderojné se i jané
shkelur té drejtat dhe lirité e tyre nga shteti i Kosovés, apo cilido shtet anétar i KE-sé.
Mirépo kjo mund té arrihet vetém kur té jené shterur té gjitha mundésité ligjore
kombétare, tek atéheré qytetarét kané té drejté t'i drejtohen Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.”

Gjithashtu pjesémarrja e pérfagésuesve kosovaré né kuadér té KE-sé do té rriste
prestigjin ndérkombétar té shtetit t&é Kosovés dhe do té mund té ndikojé qé opinionet
e Asamblesé Parlamentare dhe Késhillit t&¢ Ministrave té¢ KE-sé té jené mé té
favorshme pér Kosovén.8

PROCEDURAT PER ANETARESIM NE KE

Duke marré parasysh pérfitimet gé¢ mund té keté Kosova nga anétarésimi né KE, po
ashtu duke marr né konsideraté kushtet gé plotéson Kosova pér té gené anétare e
KE-sg, si dhe fakti gqé njé numér i arsyeshém i konventave té KE-s¢ aplikohen né
forma té ndryshme né Kosové, Kosova duhet qé sa mé paré té shqyrtojé mundésiné e
anétarésimit né KE. Rregullat statutore t& KE-sé nuk parashohin hapa konkreté rreth
procedurave té pranimit té shteteve té reja anétare né KE. Hapat konkreté té
anétarésimit té shteteve té reja nuk mund té gjenden as né dokumentet bazé té KE-sé,
si¢ jané: Statuti i KE-s¢, Rregullat e punés sé Késhillit té¢ Ministrave, Rregullat e Punés
sé zévendésve né Keéshillin e Ministrave, si dhe Rregullat e punés sé Asamblesé
Parlamentare té KE-sé.

7 Né periudhén transitore qé nga viti 1999, qytetarét e Kosovés kané pésuar shkelje té shumta té té
drejtave té njeriut si nga IPVQ-t&, gjithashtu edhe nga bashkésia ndérkombétare. Ngritja e padisé prané
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé ka qené e pamundur pér arsye se Kosova nuk ka gené anétare e KE.

8 N& janar té kétij viti, opinioni i Asamblesé Parlamentare té KE ishte qé negociatat né mes t& Kosovés
dhe Serbisé duhet té vazhdojné deri né gjetjen e njé zgjidhjeje té¢ pranueshme pér té dyja palét. Mbledhja
e ardhshme e Asamblesé sé KE pritet t& mbahet né kété muaj dhe edhe pse ¢éshtja e Kosovés nuk éshté
né agjendé, pritet gé té debatohet pér situatén e re té krijuar pas 17 shkurtit, andaj ky debat do té tregoj
disponimin e Asamblesé sé KE pér realitetin e ri né Kosové si dhe pranimin e Kosovés né KE.
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Statuti i KE-sé njeh dy organe kryesore té KE-sé: Késhillin e Ministrave dhe
Asamblené Parlamentare (Konsultative), qé mbéshtetet nga zyra e Sekretarit
Gjeneral.? Organ vendimmarrés éshté Késhilli i Ministrave té Jashtém, kurse
Asambleja Parlamentare éshté organ deliberativ, i cili vendimet e tij i komunikon né
formé té opinioneve apo rekomandimeve. Késhilli i Ministrave mblidhet dy heré né
vit, kurse Asambleja Parlamentare punimet e saj té rregullta i mban njé heré né vit
dhe ato vazhdojné pér disa muaj.10 Késhilli i Ministrave mblidhet zakonisht para
seancés sé rregullt t&¢ Asamblesé Parlamentare dhe pas seancés sé Asamblesé
Parlamentare.’® Késhilli i Ministrave mban edhe takime té tjera, mirépo kéto takime
mbahen nga zévendésit e Ministrave té Jashtém, e qé njéherésh jané edhe
ambasadoré té pérhershém né KE.

Sa i pérket pranimit té shteteve té reja anétare né KE, neni 3 i Statutit té KE-sé thoté
se ¢do shtet evropian duhet t'i respektojé té drejtat e njeriut dhe parimet e shtetit
ligjor. Cdo shtet evropian i cili plotéson parimet e nenit 3 té statutit té¢ KE-s&, mund té
ftohet gqé t'i bashkohet KE-sé.12 Rregullorja e punés e Késhillit té Ministrave,
respektivisht neni 25, thuhet se pér t'u marr né konsideraté anétarésimi i njé shteti té
ri né KE, iniciativa duhet té vjen nga njé shtet anétar i KE-sé dhe propozimi pér kété
duhet té futet me kohé né agjendé pér mbledhjen e ardhshme té Késhillit té
Ministrave té Jashtém. Me rastin e marrjes né shqyrtim pér pranim té njé shteti té ri
né KE, para marrjes sé vendimit, Késhilli i Ministrave i kérkon opinion apo
rekomandim Asamblesé Parlamentare.’3 Para se té jap mendimin e saj, Asambleja
Parlamentare formon njé komision i cili mbikéqyr nga afér pérputhjen e legjislacionit
vendor me parimet ligjore té KE-sé.1* Komisioni i caktuar nga Asambleja pér té
mbikéqyrur pér nga afér situatén né Kosové paraqget njé raport para Asamblesé dhe
né bazé té tij Asambleja me 2/3 e votave té anétaréve merr vendim pér apo kundér
anétarésimit té Kosovés né KE.1> Opinioni apo rekomandimi i Asamblesé pér
Késhillin e Ministrave ka réndési vendimtare, ngase edhe pse ky éshté njé institucion
konsultativ, mendimi i Asamblesé Parlamentare ka gené vendimtar me rastin e
pranimit apo refuzimit té njé shteti té ri né KE. Né rast se rekomandimi i Asamblesé
Parlamentare éshté pozitiv, atéheré Késhilli i Ministrave me 2/3 e votave vendos qé
t'i bgje ftesé Kosovés pér anétarésim.’e Késhilli i Ministrave, pérmes Sekretarit té
Pérgjithshém, i dérgon ftesén pér anétarésim shtetit t€ ri dhe né ftesé pércaktohet
edhe numri i delegatéve qé do té pérfagésohen né Asamblené Parlamentare, si dhe
shuma e caktuar e kontributit financiar vjetor né buxhetin e pérbashkét t&é KE-sé.1”

Mirépo, anétarésimi i Kosovés né KE mund té bllokohet nése ¢éshtja e pranimit té
Kosovés né KE shqyrtohet né njérén nga takimet e zévendésve té Ministrave té
Jashtém né kuadér té Késhillit t¢ Ministrave. Sipas Statutit t¢ KE-sé dhe Rregullave té
punés sé Késhillit t¢ Ministrave, ¢do anétar i Késhillit t¢ Ministrave duhet qé té

9 Neni 10 i Statutit té KE.

10 Neni 32 i Statutit t&¢ KE.

11 Neni 21 i Statutit t& KE.

12 Neni 4 i Statutit t& KE

13 Rezoluta e késhillit té Ministrave e miratuar né mbledhjen e 8 té késhillit né maj 1951.

14Bazuar né Rezolutén 1115 (1997) e Asamblesé Parlamentare mbi krijimin e komisioneve verifikuese.
Gijithashtu komisionet mbikéqyrése ekzistojné edhe pas anétarésimit té vendit né KE dhe varésisht nga
shkalla e respektimit té té drejtave té njeriut, komisioni mund té propozoj edhe largimin e vendit ka
anétarésia e KE.

15 Neni 29 i Statutit t& KE dhe rregulla 40 e Rregullores sé punés sé Asamblesé Parlamentare.

1616 Neni 20.c i Statutit t& KE.

17 Rregullorja e punés sé Késhillit té Ministrave, neni 25 paragrafi i II.
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caktojé njé pérfagésues té pérhershém i cili do té zévendésojé Ministrin e Jashtém né
takimet jo té rregullta té Késhillit té Ministrave.1® Zévendésit e Ministrave té Jashtém
kané kompetenca vendimmarrése té njéjta me Ministrat e Jasht¢ém dhe mund té
debatojné té gjitha ¢éshtjet té cilat jané né kompetencé edhe té Késhillit té Ministrave
né nivel t& Ministrave té Jashtém. Né Rregullat e punés sé zévendésve né Késhillin e
Ministrave parashihet edhe vendimmarrja me konsensus pér disa ¢éshtje me réndési,
ndér to edhe pér vendimin rreth pranimit apo jo té shteteve té reja né KE.? Mirépo,
vendimi i zévendésve té Ministrave té Jashtém pér pranim té Kosovés né KE mund té
anashkalohet?), né rast se ¢éshtja e anétarésimit té Kosovés né KE shqyrtohet né
njérén nga mbledhjet e Késhillit té¢ Ministrave né nivel té Ministrave té Jashtém e jo
né nivel té zévendésve té tyre. Pér kété ftesa duhet té vijé nga brenda, ku né njérén
nga mbledhjet e Késhillit t¢ Ministrave té Jashtém njéri nga shtetet anétare ngrit
¢éshtjen e anétarésimit t& Kosovés né KE. Por prapé se prapé, né proces té shqyrtimit
té ftesés pér anétarésim té Kosovés né KE, ekziston mundésia qé ¢éshtja e Kosovés té
diskutohet né kuadér té zévendésve té Ministrave té Jashtém, ngase kéta mbajné
mbledhje té rregullta javore dhe dyjavore.

PERFAQEESIMI 1 KOSOVES NE BUXHETIN DHE INSTITUCIONET E KE-SE

Si do té dukej anétarésimi i Kosovés né KE? Né kété pjesé do té pérshkruhet ményra
e pérfagésimit té Kosovés né institucionet e KE-s¢, si dhe kontributin financiar qé
Kosova do té paguajé né buxhetin e pérbashkét té KE-sé.2!

Kontributi i Kosovés né Buxhetin e KE

Shuma financiare qé duhet té paguaj ¢do shtet anétar né buxhetin e pérbashkét té
KE-sé llogaritet duke u bazuar ne Rezolutén (94)31 té Késhillit t&¢ Ministrave dhe
formula e llogaritjes bazohet né numrin e pérgjithshém té popullsisé dhe né GDP-né
kombeétare té tri viteve té fundit. Té dhénat merren nga pasqyrat e Bankés Botérore
apo té FMN-sé. Shuma minimale e kontributit financiar pér ¢do shtet éshté 0.12% e
totalit t& buxhetit t& KE-sé. Me 0.12% kontribuojné Magedonia, Shqipéria, Mali i Zi,
Armenia, Qipro, Estonia, Islanda dhe IR] e Magedonisé. Edhe Kosovés mund t'i
kérkohet gé té kontribuoj me 0.12% té shumés sé pérgjithshme té buxhetit vjetor té
KE-sé, qé e kthyer né euro pér vitin 2008 kjo shumé éshté 241,199.52€. Shuma
financiare né euro mund té ndryshoj nga viti né vit, mirépo jo edhe pérqindja prej
0.12%.2

Kosova dhe Késhilli i Ministrave i KE-sé
Késhilli i Ministrave apo Komiteti i Ministrave ka 47 anétaré - nga njé anétar nga ¢do

shtet anétar né KE. Né Késhillin e Ministrave marrin pjesé Ministrat e Jashtém té
vendeve anétare. Cdo anétar né Késhillin e Ministrave ka njé voté dhe vota e té

18 Neni 14 i Statutit t& KE.

19 Rregulla 9.f. e Rregullave té punés sé zévendésve né Késhillin e Ministrave.

20https: / /wed.coe.int/ ViewDoc.jsp?id=1133029&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB
55&BackColorLogged=FFACY75 (konsultuar mé 2.IV.2008)

21 Ky parashikim éshté béré duke krahasuar Kosovén me vendet tjera anétare t¢ KE, té cilat jané té
péraférta pér nga numri i popullsisé, territori dhe GDP-ja nacionale.

22 Rezoluta (94)31 e Késhillit t& Ministrave t&¢ KE mbi metodén e kalkulimit té shkallés sé kontributeve qé
shtetet anétare né buxhetin e KE, miratuar nga Késhilli i Ministrave mé 4 néntor 1994.
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gjithéve éshté e barabarté. Gjithashtu, qé nga viti 1951 éshté vendosur gé shtetet té
delegojné njé pérfagésues té pérhershém né Strasburg, i cili do té luaj rolin e
ambasadorit né KE si dhe né disa raste mund té zévendésoj Ministrin e Jashtém té
vendit dhe me kété rast ai ka kompetenca vendimmarrése. Né kété institucion
Kosova do té pérfagésohet nga Ministri i Jashtém si dhe nga ambasadori i cili do té
caktohet si pérfagésues i pérhershém né KE.

Kosova dhe Asambleja Parlamentare e KE

Asambleja e KE-sé¢ éshté organi mé i vjetér parlamentar evropian, si dhe
konsiderohet si institucioni parlamentar ndérkombétar i dyti pér nga réndésia dhe
fuqia roli qé luan, pas parlamentit Evropian.2? Por edhe pérkundér késaj, Asambleja
éshté njé organ konsultativ dhe nuk ka kompetenca vendimmarrése, pérveg né rastet
kur vendoset pér pranimin e anétaréve té rinj. Momentalisht Asambleja e KE-s¢ ka
636 anétaré, ku 318 jané pérfaqésues kurse 318 té tjeré jané zévendés. Pér dallim nga
Késhilli i Ministrave ku ¢do anétar ka njé voté, né Asamblené Parlamentare té KE-sé
¢do vend éshté i pérfagésuar nga njé numeér jo i barabarté i pérfagésuesve, ku numri
ndryshon nga shteti né shtet, nga 2 (shtetet mé té vogla) deri né 18 (shtetet mé té
médha). Mbledhjet e rregullta t& Asamblesé jané njé heré né vit, zakonisht né fillim té
¢do viti dhe punimet zhvillohen né disa pjesé. Gjithashtu Asambleja mund té thérras
edhe mbledhje té jashtézakonshme. Vendimet merren me shumicén e thjeshté, si dhe
me 2/3 e votave, varésisht nga ¢éshtjet pér té cilat merren vendimet. Duke marré
parasysh pérfagésimin e gjertanishém té vendeve té ndryshme né Asamblené
Parlamentare té KE-s&, mund té supozojmé se Kosova do té pérfagésohet me 2 ose 3
deputet né asamblené e KE-sé, si dhe me 2 apo 3 zévendés té tyre.2* Njéri nga ta
duhet té jeté femér ngase rregulli kérkon qé pérbérja e delegacionit té pérfaqésoj edhe
pérbérjen gjinore né kuadér té parlamentit kombétar. Deputetét zgjidhen zakonisht
pér njé seancé té rregullt, qé i bie pér njé vit té ploté dhe ata duhet té zgjidhen nga
pérbérja e Kuvendit té Kosovés apo té zgjidhen nga Kuvendi i Kosovés, e qé
nénkupton se mund té jené edhe jo anétaré té Kuvendit t& Kosovés. Lista me
pérfagésuesit e zgjedhur duhet t'i dérgohet Asamblesé para se té filloj seanca e
rregullt vjetore. Njéri nga pérfagésuesit duhet qé té caktohet edhe si kryetar i grupit
té deputetéve nga Kosova.

Kosova dhe Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Me pranimin eventual t& Kosovés né KE, Kosova ka té drejté qé té pérfagésohet me
njé anétar né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Zgjedhjen e gjyqtarit né
kété institucion e bén asambleja e KE-sé pasi qé té keté pranuar tri propozime nga
shteti aplikues. Qeveria e Kosovés duhet té themelojé njé komision ad-hoc i cili
pérmes njé konkursi publik do té bénte pérzgjedhjen e tre gjyqtaréve, ku njéri nga ta
do té zgjidhej si pérfagésues i Kosovés né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.?

3 Zlatko Sabi¢. Building democratic and responsible global governance: The role of International
Parliamentary Institutions. Parliamentary Affairs, Vol.61, Nr.2, 2008. Fq.262.

24 Shqipéria ka 4 pérfagésues dhe 4 zévendés, kurse Mali i Zi ka 3 pérfaqésues dhe tre zévendés.

% Mali i Zi éshté shteti mé i ri i pranuar né KE. Pér zgjedhjen e gjyqtarit né kété institucion, Mali i Zi ka
shpallur konkurs ku ka kérkua gé té aplikojné pér kété post gjykatés té cilét kané 15 vite pérvojé puné si
dhe té njohin sé paku njérén nga gjuhét punuese té KE. Pérzgjedhjen e kandidatéve ishte béré nga njé
komision ad hoc i themeluar me njé vendim té qeverisé sé Malit té Zi. Pas pérzgjedhjes sé tre
kandidatéve nga ana e kétij komisioni, emrat e tyre sé bashku me rezymeté i ishin dérguar Drejtorit
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Kongresi i autoriteteve lokale dhe rajonale

Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Regjionale (“Kongresi”) éshté organ konsultativ i
KE-s¢ dhe punimet i zhvillon né dy dhoma: Dhoma e Autoriteteve Lokale dhe
Dhoma e Autoriteteve Regjionale. Puna e “Kongresit” bazohet kryesisht né Kartén
Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale dhe éshté organ i cili lobon pér zhvillimin e
demokracisé né nivel lokal dhe regjional si dhe ngritjen e kapaciteteve té kétyre
autoriteteve. Ndihma praktike e “Kongresit” jepet né forma té ndryshme pérmes disa
organizatave si dhe pérmes rregullave ligjore.26 Pérfaqésimi i Kosovés né “Kongres”
do té jeté i barabarté me numrin e pérfagésimit né Asamble, ku né Dhomén e
Autoriteteve Lokale do t& marrin pjesé dy apo tre kryetaré té komunave té Kosovés?’
dhe né Dhomén e autoriteteve Regjionale po ashtu do té marrin pjesé dy apo tre
pérfagésues, mirépo nuk mund té thuhet se si mund té shkojé pérfagésimi né kété
organ, kur dihet se sipas organizmit territorial né Kosové, Rregullorja e UNMIK-ut
2000/45 mbi vetégeverisjen e komunave né Kosové nuk parasheh njési regjionale né
territorin e Kosovés, por vetém komunat.2

Institucione té tjera té KE-sé jané edhe Sekretariati i Pérgjithshém, Komisionari
Evropian pér té Drejtat e Njeriut, si dhe Fondacioni i té rinjve té Evropés, institucione
té cilat konsiderohen si institucione té pavarura dhe té pa ndikueshme nga interesat e
shteteve nacionale.

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Kosova i plotéson kushtet pér té qené shtet anétar i KE-sé dhe institucionet e Kosovés
duhet té fillojné pérgatitjet pér anétarésim duke ndjekur hapat e pérshkruar mé larté.
Procedurat pér pranim té shteteve té reja jané komplekse dhe té né disa raste edhe té
paqgarta. Q& nga ftesa pér anétarésim e deri tek anétarésimi i ploté i Kosovés né KE
mund té kalojé péraférsisht njé vit, varésisht nga obligimet qé¢ duhet té pérmbush
Kosova.

Ekonomikisht, anétarésimi i Kosovés né KE do t'i kushtoj buxhetit té Kosovés, kurse
financiarisht Kosova nuk do té pérfitojé nga anétarésimi i saj né KE. Juridikisht
gjyqésori Kosovar do té pérfitojé nga anétarésimi né Gjykatén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, ashtu si dhe qytetarét e Republikés sé¢ Kosovés. Pérfagésimi i

Gjeneral pér té Drejtat e Njeriut dhe Céshtje Ligjore. Listén me emra e dorézon ambasadori i
pérhershém prané KE. Kjo listé me emrat e tre anétaréve dhe rezymeté e tyre i éshté dérguar pér
aprovim Asamblesé sé KE dhe pritet gé t& merret vendimi né njérén nga mbledhjet e ardhshme té
Asamblesé Parlamentare té KE.

26 Ndihmesat pér autoritetet lokale dhe rajonale jepet pérmes projekteve si: Rrjeti Evropian i
Organizatave té Trajnimit pér Autoritetet Lokale dhe Rajonale (ENTO), Agjencité e Demokracisé Lokale
(LDA), etj.

27 Njéri nga kryetarét e komunave me siguri do té kérkohet qé té jeté nga komuniteti serb apo
pérfagésues i komunés me shumicé serbe. Mali i Zi éshté i pérfagésuar nga tre kryetar té¢ komunave ku
njéri nga ta éshté shqiptar (Gézim Hajdinaga - Kryetar i komunés sé Ulqinit). Kurse Magedonia éshté e
pérfagésuar me tre pérfaqésues shqiptaré (nga gjashté gjithsejté) né “‘Kongres”. Serbia pérfaqésohet nga
gjashté kryetaré té komunave té ndryshme, si dhe gjashté pérfagésues té regjioneve, sic jané Vojvodina,
Kragujevci, Beogradi dhe Novi Sadi.

28 Shqipéri né Dhomén e Autoriteteve Lokale éshté e pérfagésuar nga kryetarét e komunave té Kavaje,
Bradesh, Hore-Vranisht dhe Kugove; kurse né kuadér t&¢ Dhomés sé Autoriteteve Regjionale éshté e
pérfagésuar me kryetarét e bashkésive té Tiranés, Durrésit, Elbasanit dhe Fierit.
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Kosovés né Kongresin e Autoriteteve Lokale dhe Rajonale do té rris efikasitetin e
geverisjes komunale dhe do té pérfitojé ndihmé profesionale dhe me trajnime pérmes
programeve qé ofron “Kongresi”. Pjesémarrja e Kosovés né Asamblené Parlamentare
té KE-sé do t¢ mundésonte integrimin e Kuvendit té¢ Kosovés pér heré té paré né njé
institucion ndérkombétar parlamentar dhe kjo do té jeté njé pérvojé e miré rreth
integrimit té Kuvendit té Kosovés né té ardhmen edhe né institucionet tjera
parlamentare, si¢ jané Unioni Ndér-Parlamentar dhe Parlamenti i Evropés (BE).

Debati i organizuar nga Komisioni parlamentar pér Integrime Evropiane éshté hapi i
paré gé po ndérmerret né kété drejtim, andaj pérfundimet dhe rekomandimet e
nxjerra nga ky dégjim publik duhet té parashtrohen edhe né njérén nga seancat
plenare té Kuvendit t&¢ Kosovés.

Instituti GAP, pérmes Komisionit parlamentar pér Integrime Evropiane,
rekomandon qé:

e Kuvendi i Kosovés té debatojé sa mé paré lidhur me anétarésimin e
Kosovés né KE;

e KuvendiiKosovés té zotohet se do té zbatoj té gjitha konventat relevante t&é
KE-s¢g;

e Kuvendi té autorizojé geveriné gé kjo e fundit té ndérmerr hapa konkreté
lidhur me ¢éshtjen e anétarésimit né KE-s¢ dhe té lobojé tek vendet anétare
té KE-sé té cilat ende nuk e kané njohur Republikén e Kosovés;

e Qeveria e Kosovés té themelojé sa mé paré Ministriné e Punéve té Jashtme
dhe té krijohet njé grup ndérinstitucional pér pranimin e Kosovés né KE;

e Té kérkohet ndihma e njé shteti anétar té KE-sé pérmes sé cilit Kosova do té
ftohej pér anétarésim né KE;

e Kuvendi té miratojé rregullat rreth pérzgjedhjes sé pérfagésuesve té
Kosovés né kuadér té institucioneve té KE-sé.
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ANEKS
FJALORTH TERMASH TE PERDORURA NE KETE SHKRIM

Késhilli i Evropés - éshté organizaté ndérkombétare e shteteve té Evropés e cila u
themelua mé 5.5.1949 dhe tani ka 47 shtete anétare. Qéllimi i Késhillit té Evropés
éshté avancoj mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe shtetit ligjor, demokraciné
parlamentare dhe zhvillim té rajoneve lokale brenda shteteve. Késhilli i Evropés
dallon nga Unioni Evropian, kéto dyja jané organizata té ndryshme evropiane.
Késhilli i Evropés gjithashtu dallon nga Késhilli Evropian. Késhilli Evropian
(European Council) éshté institucion i Unionit Evropian dhe pérbéhet nga shefat e
shteteve anétare té UE; kurse Késhilli i Evropés (Council of Europe) éshté organizaté
ndérkombétare mé e gjeré se sa Késhilli Evropian.

Zévendésit e Ministrave té Jashtém - jané pérfagésues té pérhershém né Strasburg
né nivel té ambasadoréve té cilét zévendésojné Ministrat e Jashtém né kuadér té
takimeve té Késhillit t¢ Ministrave. Zévendésit e Ministrave té jashtém kané
kompetencé té debatojné té gjitha céshtjet té cilat bien né fushé-veprimtariné e
Késhillit t¢ Ministrave né nivel té Ministrave té Jashtém, dhe gjithashtu mund té
marrin vendim té plotfugishém.

Késhilli i Ministrave - éshté organi vendimmarrés i KE i cili pérbehet nga Ministrat
e Jashtém té té gjitha vendeve anétare apo nga pérfagésuesit e pérhershém
diplomatike ge kane kéto shtete ne Strasburg. Késhilli i ministrave éshté gjithashtu
organ geverisés ku ne ményré te barabarte dhe ne ményré kolektive mund te
diskutohet pér probleme te ndryshme qge ballafaqojné shogériné Evropiane dhe te
formulohen zgjidhje te ndryshme. Késhilli i ministrave, se bashku me asamblené
parlamentare, mbrojné vlerat themelore te KE dhe monitorojné shtetet anétare ne
respekt me pérputhshmériné e tyre ne kéto marréveshje.

Asambleja Parlamentare éshté organ deliberativ i KE i cili merr vendime né formé té
opinioneve dhe rekomandimeve. Asambleja Parlamentare mban takimet e rregullta
njé heré né vit té cilat zgjasin pér disa muaj. Asambleja ka 318 pérfagésues té cilét
zgjidhen nga parlamentet e shteteve anétare, si dhe 318 zévendés té pérfagésuesve té
cilét zévendésojné pérfagésuesit né rast mungese.

Statuti i KE - éshté dokumenti bazé i funksionimit té KE i cili fillimisht u nénshkrua
né Londér mé 5 maj 1949 dhe u amendamentuar disa heré pér gjaté viteve.

Rregullat e punés sé Asamblesé Parlamentare - éshté Rregullorja e brendshme e
Asamblesé e cila pérshkruan ményrén e votimit, pérfagésimit, pércaktimin e
agjendés, zgjedhjen e kryetarin dhe komisioneve, et;.

Rregullat e punés sé Késhillit té Ministrave - &éshté Rregullorja e brendshme e
Késhillit t¢ Ministrave e cila pércakton ¢éshtjet e votimit, kuorumit, mbajtjes sé
takimeve, etj.

Rregullat e punés sé zévendésve né Késhillin e Ministrave - &éshté Rregullorja e
punés sé zévendésve té Ministrave té Jashtém né kuadér té Késhillit t&¢ Ministrave té
KE.
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Gjykate Evropiane pér té Drejtat e Njeriut - &shté institucion gjyqésor i KE i cili
merret me shqyrtimin e rasteve té shkeljes sé té drejtave té njeriut né kuadér té
shteteve anétare té KE. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dallon nga Gjykata
Evropiane e Drejtésisé e cila éshté institucion gjyqésor i Unionit Evropian.

Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale - &shté institucion parlamentar
deliberativ i KE né té cilén marrin pjesé kryetarét e komunave dhe kryetarét e
regjioneve. Q&éllimi i kongresit éshté qé té rris demokraciné né nivel lokal dhe
regjional.

Sekretari i Pérgjithshém i KE - éshté institucion ndihmés i KE i cili mbéshtet punén
e Asamblesé dhe Késhillit t¢ Ministrave. Zgjedhja e Sekretarit t Pérgjithshém dhe
zévendésit té tij béhet nga Asambleja Parlamentare. Sekretariati ka afro 1800
punonjés té cilét paguhen nga buxheti i pérbashkét i KE.

Buxheti i pérbashkét i KE nénkupton buxhetin e KE qé shérben pér té financuar
punén e Sekretariatit t¢ KE. Té hyrat né kété buxhet vijné nga shtet anétare duke u
bazuar né numrin e popullsisé dhe GDP e pérgjithshme té vendit. Pérderisa
shpenzimet e pérfagésimit né nivel t& Asamblesé dhe Késhillit t&¢ Ministrave duhet té
sigurohen nga ¢do shtet pér vete.
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