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Ligji | Punés: gjashté muaj
pas hyrjes né fuqi

Nenet problematike té Ligjit té punés, kapacitetet e mekanizmave
mbikéqyrés dhe roli i gjykatave né zgjidhjen e kontesteve té punés

|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né gershor 2011 béhen gjashté muaj qé nga hyrja né fuqi e Ligjit té Punés.
Ky ligj rregullon marrédhénien e punés né sektorin publik edhe né até
privat. Me gjithé efektet e para pozitive, disa nene té kétij ligji, sikurse ai i
pushimit té lehonisé kané sjellé problemet e para sa i pérket zbatimit té
ligjit. Deri né muajin gershor, pushimi i lehonisé pér kategoriné e
shérbyesve civil nuk éshté dhéné sipas ligjit té punés, por sipas sistemit té
vjetér. Pastaj, fondi i ndaré nga Qeveria pér pushimin e lehonisé nuk &éshté
aspak i mjaftueshém. Né anén tjetér inspektorati i punés si organ
mbikéqyrés i ligjit té punés ka njé numér té pa mjaftueshém té inspektoréve
dhe njé mori problemesh qé vijné si rezultat i buxhetit té vogél qé disponon.
Gjykatat komunale vazhdojné té jené té stérngarkuara me léndé duke
dekurajuar késhtu palét nga prishja e marrédhénies sé punés gé t'u
drejtohen atyre. Ligji i punés shihet edhe si mekanizém ndaj luftimit t&é
ekonomisé jo formale. Por, njé ligj kaq i réndésishém do té kishte efekt
vetém atéheré kur té zbatohej plotésisht. Pérmes késaj analize Instituti GAP
jep njé pasqyré té nivelit té zbatimit té ligjit nga ana e punédhénésve né
Kosové, rekomandon ngritjen e kapaciteteve té mekanizmave mbikéqyrés
dhe ofron té dhéna mbi numrin e bizneseve dhe punétoréve, statusin e té
ciléve e rregullon ky ligj.

I1. HYRJE

Ligji i Punés, i miratuar mé 2 néntor 2010?, dhe i hyré né fuqi mé 16 dhjetor
2011, éshté ndér ligjet shumé té pritura nga qytetarét e Kosovés. Ky ligj u
miratua mu né seancén e fundit té Legjislaturés sé treté, né ditén e
shpérndarjes s¢ Parlamentit, dhe éshté njé ndér ligjet mé té votuar, me 101

! Ligji i Punés éshté miratuar né seancén e mbajtur mé 2 néntor 2010, edhe pse né
fund té dokumentit té Ligjit figuron data 1 néntor 2010. Ligji éshté botuar né
Gazetén Zyrtare mé 1 dhjetor. Si¢ ceket edhe né nenin 100 té tij, ky ligj hyn né fuqi
15 dité pas publikimit né gazetén zyrtare, gé do té thoté se si bazé pér hyrjen e tij né
fuqi duhet té merret data 16 dhjetor 2010, e jo 1 janari 2011 si¢ interpretohet né
opinionin kosovar.
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vota pro dhe asnjé kundér apo abstenim. Kété ligj, ndonése né versione dhe
pérmbajtje té ndryshme, dy heré mé paré Qeveria e Kosovés e kishte
térhequr nga Kuvendi me arsyetim se barté njé kosto té larté buxhetore.
Herén e treté Qeveria ishte e vendosur ta kalojé até né Kuvendi, kjo fal edhe
presionit té sindikalistéve té cilét kércénuan me mos pjesémarrje né zgjedhje
po ge se nuk miratohet ky ligj. Draft i kétij ligji ka qené temé e shumé
diskutimeve dhe negociatave, kryesisht né mes té asociacioneve té
punédhénésve dhe sindikatave té punétoréve, té organizuara nga
Komisioni pérkatés Parlamentar dhe organizata té shumta té shoqérisé
civile. Instituti GAP madje kishte béré edhe njé analizé té hollésishme rreth
pérmbajtjes sé draft ligjit, duke ofruar sugjerime dhe rekomandime se si do
duhej té dukeshin disa nga nenet mé té ndjeshme té Ligjit, sikurse pushimi i
lehonisé, orari i punés, puna provuese, etj, duke marré parasysh edhe
pérvojén e shteteve té rajonit.

Ligji i Punés ka pér géllim té rregullojé té drejtat dhe detyrimet né mes té
punédhénésit dhe punémarrésit, si né sektorin privat ashtu edhe né até
publik né Republikén e Kosovés. Né Kosové rregullimi i marrédhénies sé
punés nuk nis me Ligjin e Punés. Né vitin 2001, UNMIK-u kishte nxjerré
Rregulloren 2001/27 pér Ligjin Themelor té Punés, i cili né masé té madhe
pérfshinte shumicén e neneve qé pérmban sot Ligji i Punés. Megjithaté,
réndésia e Ligjit t&€ Punés nuk géndron vetém né faktin se éshté i nxjerré nga
Kuvendi i Kosovés, por mé shumé né rregullimin e disa té drejtave t&é
punétoréve (sidomos atyre né sektorin privat) qé jané shkelur né masé té
madhe né Kosové qé nga paslufta, sikurse pushimi i lehonisé, pushimi
mjekésor, orari i punés etj. Ligj, i cili ka gjithsej 100 nene, ka marré parasysh
njé varg kérkesash té sindikalistéve duke béré qé: kontrata e punés té jeté
vetém né formé té shkruar, puna provuese té zgjaté mé sé shumti 6 muaj,
orari i punés té jeté 40 oré né javé, punétori té keté té drejtén pér pauzé prej
30 minutash, té keté pushim vjetor prej 4 javésh, kurse femrave iu
garantohet pushim i lehonisé prej 12 muajsh, 9 nga té cilét me pagesé.

Njé ligj kaq i pritshém nga ana e punétoréve, qé ngérthen né vete njé varg té
kérkesave té sindikalistéve, nuk do té kishte vleré sikur té mos zbatohej né
praktiké. Kur dihet se asociacionet e bizneseve kishin gené té zéshme me
kérkesat e tyre sidomos sa i pérket nenit qé rregullon pushimin e lehonisé
dhe orarin e punés, menjéheré krijohet pérshtypja se zbatimi i Ligji i Punés
né praktiké nuk do té jeté edhe aq i lehté, apo mund té keté edhe efekte
negative né shoqgéri. Kétu vjen né shprehje fugia e mekanizmave
mbikéqyrés qé sigurojné zbatimin e ploté té kétij Ligji. Me ané té késaj
analize, Instituti GAP synon té analizojé mes tjerash rolin, réndésiné dhe
kapacitetet e Inspektoratit té punés; té vlerésojé angazhimin e bizneseve pér
té zbatuar Ligjin e Punés; dhe té analizojé rolin e gjykatave pér zgjidhjen e
kontesteve té marrédhénies sé punés. Né fund, Instituti GAP ofron
rekomandon pér fugizimin e mekanizmave mbikéqyrés té ligjit té punés.
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[1l.  ZBATIMI I LIGJIT TE PUNES

Edhe pse ka pasur pérpjekje edhe mé herét nga Qeveria e Kosovés qé té
nxjerré Ligjin e Punés, kjo nuk do té thoté se né Kosové ka pasur njé
vakuum ligjor pér rregullimin e marrédhénies sé punés. Né fakt, dhjeté vite
mé paré UNMIK-u kishte nxjerré Rregulloren 2001/27 té eméruar Ligji
Themelor i Punés. Edhe pse Ligji i Punés ka shumé nene pothuajse té
ngjashme me Rregulloren e UNMIK-ut, megjithaté, Ligji i ri pérmban edhe
disa dallime rrénjésore. Né vazhdim do té analizojmé disa nga nenet mé
specifike té kétij ligji té cilat kané gené objekt i shumé diskutimeve, e té cilat
né masé té madhe pritet té rregullojné statusin e punétorit, dhe né té njéjtén
kohé jané akte ligjore té cilat ka shenja se do té jené njé sfidé e madhe pér tu
zbatuar nga ana e punédhénésve. Tabela qé gjendet né apendiks tregon
ndryshimet qé kané pésuar disa nga nenet mé kryesore sipas rregullores sé
UNMIK-ut, projektligjit t¢ punés dhe né fund Ligjit t&é Punés.

[1l.A. PUSHIMI | LEHONISE

Neni 49 i Ligjit t& Punés rregullon ¢éshtjen e pushimit té lehonisé ku thoté:
‘Femra e punésuar gézon té drejtén prej 12 muajve, t&€ pushimit té lehonisé.
Pér 6 muajt e paré té pushimit té lehonisé pagesa béhet nga punédhénési
me kompensim 70% té pagés bazé, kurse pér 3 muajt né vijim, pushimi i
lehonisé paguhet nga Qeveria e Kosovés me kompensim 50% té pagés
mesatare né Kosové. Femra e punésuar ka té drejté me kété ligj qé ta zgjasé
pushimin e saj té lehonisé edhe pér 3 muaj té tjera pa pagesé’. Deri para
hyrjes né fuqi té kétij ligji, pra sipas Rregullores s¢ UNMIK-ut, femrés sé
punésuar i takonin ‘té paktén 12 javé pushim lehonie me pagesé pas lindjes
sé fémijés. Ky pushim njihet si periudhé kohore pune dhe paguhet nga
punédhénési me njé shkallé prej jo mé pak se 2/3 e té ardhurave té femrés
punonjése’.2

Me Ligjin e ri té punés femrat e punésuara kané pérfituar edhe né kohé por
edhe né kompensim, pra nga 12 javé pushim me pagesé né 9 muaj pushim
me pagesé. Formula aktuale e pushimit 6+3+3 gjithsesi se éshté inkurajuese
pér femrat e punésuara. Por, pagesa nga punédhénési pér 6 muaj, pritet té
hasé né probleme pér t'u zbatuar dhe até pér dy arsye: e para, pér bizneset e
vogla kompensimi i pagés sé punétores pér gjashté muaj has né véshtirési
financiare, sidomos né rastet kur gjaté asaj periudhe punétorja duhet té
zévendésohet me staf té ri, dhe e dyta, disa biznese mendojné se éshté e pa
drejté qé ata té paguajné 70% té pagés kurse Qeveria vetém 50% té pagés
mesatare. Aktualisht paga mesatare né Kosové éshté 345 euro?, qé do té
thoté se pér tre muaj njé lehone do té duhej t'i paguheshin né total 517.5
euro. Ndérkaq tre muajt e fundit té pushimit njé vjecar lehona mund t'i

? Neni 48, Ligji Themelor i Punés
? Buletini Tremujor, prill 2011, Enti i Statistikave t&é Kosovés
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shfrytézojé pa pagesé. Pér bizneset e médha private, pushimi me pagesé
thuhet se nuk paraget ndonjé véshtirési financiare dhe se pa problem do ta
zbatojné ligjin kur té paraqitet nevoja. Megjithaté, pas takimeve me biznese
té ndryshme gjaté hulumtimit toné, mund té pérfundojmé se nuk ka njé
disponim edhe aq té miré nga disa biznese private pér zbatimin e kétij neni
dhe se disa ve¢ kané filluar t¢ mendojné se si mund t'i shmangen kétij
obligimi. Bizneset kané filluar té rishqyrtojné pozitat e femrave dhe
politikat pér punésim, duke gené mé selektiv gjaté procesit té angazhimit té
stafit té ri, kurse ka nga ato kompani qé kané filluar té aplikojé kontrata njé
mujore pér punétoret e tyre 4, edhe pse Ligji i Punés nuk éshté i qarté nése
lejohet té keté kontrata njé mujore, por megjithaté thoté se kontrata pér njé
detyré specifike nuk mund té jeté mé e gjaté se 120 dité brenda njé viti.

Por sa éshté numri i femrave té punésuara né sektorin privat? Pér shkak se
bizneset private né Kosové nuk deklarojné saktésisht numrin e punétoréve,>
dhe pér shkak té nivelit té larté té informalitetit né Kosové, éshté e pa
mundur té dihet saktésisht numri i punétoréve né sektorin privat.
Megjithaté, t&¢ dhénat nga Trusti mund té ndihmojné né kété drejtim. Numri
i kontribut paguesve né Trustin e Kursimeve Pensionale &éshté 234,729
pagues.® Nése té gjithé té punésuarit né sektorin publik (gjithsej 70.3677)
jané njéherit edhe kontribut pagues né Trust, atéheré pjesa e mbetur e
kontribut paguesve prej 164,362 jané té punésuar né sektorin privat. Sipas
Trustit, rreth 27% e kontribuuesve jané femra$. Nése higet numri prej 26.771
i femrave gé punojné né sektorin publik, atéheré mund té pérllogarisim se
né sektorin privat punojné mbi 33.000 femra. Nga numri total i femrave
kontribut pagues né Trust, rreth 30% e tyre jané nén moshén 30 vjecare,
femra qé potencialisht mund té kérkojné pushimin e lehonisé gjaté njé viti.
Fakti se né sektorin privat ka mé shumé femra té punésuara se né até publik
do té thoté se sektorit privat do t'i kushtojé mé shumé pushimi i lehonisé se
sa atij publik.

Njé sfidé té madhe pér zbatimin e nenit qé rregullon pushim e lehonisé
paraget fondi jo i mjaftueshém qé ka ndaré Qeveria pér pushimin e
lehonisé. Sipas deklaratés financiare té Projektligjit té Punés, pérllogaritej se
hyrja né fuqi e kétij ligji do ta réndojé buxhetin e Kosovés me 1.8 milion
euro shtesé né vit, pérderisa kostoja totale e ligjit t&¢ punés llogaritet té jeté
afér 5 milion euro né vit. Nga to, pér pushim té lehonisé jané ndaré vetém
300.000 euro. Kjo shumé éshté tepér e vogél. Pérderisa projektligji i punés

4 Intervisté me Arian Zeka, Oda Ekonomike Amerikane (11.05.2011) dhe me Berat
Rukiqi, Oda Ekonomike e Kosovés (17.05.2011).

5 Supozohet se bankat sé bashku punésojné 3796 punonjés, kurse 70 biznese anétare
té Odés Ekonomike Amerikane punésojné rreth 10.000 punétoré. Megjithaté, né
hulumtimin e GAP-it gjaté vitit t& kaluar asnjé nga asociacionet e punédhénésve si
Oda Ekonomike e Kosovés, Oda Ekonomike Amerikane dhe Aleanca Kosovare e
Bizneseve, nuk kané pranuar té béjné publike numrin e punétoréve pér secilin
anétaré té tyre.

6 Trusti i Kursimeve Pensionale, Raporti vjetor 2010

7 Pasqyra tabelare me té dhénat e t& punésuarve né SHCK, MAP, mars 2010

8 Trusti i Kursimeve Pensionale, Raporti vjetor 2009
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éshté avancuar, ku nga 12 javé pushim me pagesé &éshté rritur né 9 muaj,
kostoja e ligjit ka mbetur e nj&jté, pra nuk éshté rritur bashké me
ndryshimet e béra né projektlig;.

Sipas Entit té Statistikave té Kosovés gjaté vitit 2010 kané lindur 27.353
féemijé. Sikur vetém 5 % e kétyre lehonave té punonin né sektorin privat, pér
té marré pagén nga Qeveria prej 50% té rrogés mesatare né Kosové, qé i bie
té jeté 517.5 euro né total pér njé lehoné, atéheré Qeverisé do t'i kushtonte
gjithsej 707,759 euro vetém pér pagesén e pushimit tre mujor pér lehonat né
sektorin privat, pa llogaritur pushimin e lehonave né sektorin publik.

[11.B. PUSHIMI | LEHONISE NE SHERBIMIN CIVIL

Ligji pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés u miratua nga Kuvendi i Kosovés né
maj té vitit 2010, dhe ka pér géllim rregullimin e statusit t& shérbyesve
civilé. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés (KPM) pér Shérbimin Civil té Kosovés
éshté organ i pavarur gé i raporton Kuvendit té¢ Kosovés dhe qé ka pér
géllim shqyrtimin dhe marrjen e vendimeve pér ankesat gé vijné nga
shérbyesit civilée né lidhje me marrédhénien e punés, mbikéqyrjen e
emérimeve té népunésve civilé dhe mbikéqyrjen e zbatimit té rregullave
dhe dispozitave né Ligjin pér Shérbimin Civil. Né raportin vjetor t&¢ KPM-sé
pér 2010, shohim se Késhilli ka pranuar gjithsej 290 ankesa® nga népunésit
civilée dhe té interesuarit pér punésim né Shérbimin Civil té Kosovés.
Ankesat jané té klasifikuara sipas objektit t&é ankesave, strukturés gjinore
ndérprerje té kontraté sé punés (30%), kontestim konkursi (28%),
kompensim material (15%), mosvazhdim té kontratés sé punés (9%), ulje té
pozités (8%), ndérrim pozite (1.8%), dhe masa tjera disiplinore (8%). Sa i
pérket strukturés gjinore, numri mé i madh i ankuesve jané meshkuj me
rreth 78% dhe femra 22%.

Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGJ) gé funksionon né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit deklaron se numri i shérbyesve civilé, duke pérfshiré té
punésuarit né arsim, shéndetési dhe administraté, éshté 70,326 persona.
Nga kjo shifér, aférsisht 60% jané meshkuj dhe 40% femra, apo mé
saktésisht jané t& punésuara 26.771 femra. Kurse vetém né shérbimin civil
llogaritet se jané té punésuar rreth 24.000 punonjés.

Sa i pérket pushimit té lehonisé, ka njé paqartési ligjore ku pér femrat e
punésuara né shérbimin civil, né FSK dhe né Policiné e Kosovés jané
pérdorur standarde té dyfishta, t& paktén deri né kohén kur éshté béré ky
hulumtim. Ligji i Punés dhe Ligji pér Shérbimin Civil té Kosovés nuk jané té
harmonizuar si duhet edhe pse né Ligjin e Punés, Neni 2, thoté se
‘dispozitat e ligjit t&¢ punés zbatohen pér té gjithé té punésuarit dhe
punédhénésit, punésimi i té ciléve rregullohet me ligj té¢ vecanté, nése ligji i

® Raporti Vjetor 2010, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés
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vecanté nuk parashikon zgjidhje pér ¢éshtje té caktuara nga marrédhénia e
punés.”

Deri mé tani ¢éshtja e pushimit té lehonisé pér shérbyesit civil éshté
rregulluar me Ligjin pér Shérbimin Civil, i cili plotésohet me Udhézimin
Administrativ Nr. 05/2007 pér Rregullimin dhe Pércaktimin e Procedurave
té Pagesave Financiare pér Pushim té Lehonisé né Shérbimin Civil té
Kosovés té vitit 2007, i cili thoté se té punésuarat né Shérbimin Civil té
Kosovés kané té drejté né pushim té lehonisé me pagesé né kohézgjatje prej
6 muaj, ku 3 muajt e paré paguhen nga punédhénési dhe 3 muajt e dyté
paguhen nga njé fond i vecanté i krijuar nga Qeveria e Kosovés me 70% té
pagés minimale né Kosové. Njé praktikeé e tillé éshté konfirmuar edhe nga
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés!0 dhe ka gené né zbatim té paktén deri né
fund té majit 2011. Kjo do té thoté se pérderisa njé mésueses i éshté dhéné
pushimi i lehonisé me sistemin 6+3, njé népunéses sé administratés i ka
takuar pushimi me sistemin 3+3. Por, mé 20 prill 2011, Ministria e Punés ka
nxjerré Udhézimin Administrativ Nr. 05/2011 pér Rregullimin dhe
Pércaktimin e Procedurave Administrative té Pagesés Financiare pér
Pushimin e Lehonisé, i cili shfugizon Udhézimin Administrativ Nr.
05/2007. Kjo do té thoté se pushimi i lehonisé pér shérbyesit civil tani do té
jeté konform Ligjit té Punés. Megjithaté, mbetet e pa qarté pérse Udhézimi
Administrativ Nr. 05/2011 u publikua né Qershor 2011, kur éshté miratuar
né Prill 2011, dhe cfaré ndodh me até punonjése qé gjaté késaj periudhe i
éshté dhéné pushimi me sistemin e vjetér 3+3?

Sido qgé té jeté, pushimi i lehonisé pér shérbyesit civil (plus punétoret né
arsim dhe shéndetési) pér nénté muaj té téré duhet té mbulohet nga buxheti
i Kosovés. Varésisht prej nivelit té pozités, népunésit civil e kané té
pércaktuar edhe nivelin e pagés. Por nése merret paga mesatare né Kosové
prej 345 euro, atéheré pushimi i lehonisé pér njé person do t'i kushtonte
buxhetit t& Kosovés 1966 euro (70% e pagés mesatare pér 6 muaj llogaritet té
jeté 1449 euro, plus 50% e pagés mesatare pér 3 muajt tjeré éshté 517.5 euro).
Né shérbimin civil t& Kosovés aktualisht ndodhén 226 népunése né pushim
té lehonisé. Kétu vjen né shprehje pérséri buxheti i ndaré nga Qeveria prej
300.000 euro, qé assesi nuk éshté i mjaftueshém pér té€ mbuluar koston e
pushimit té lehonisé né sektorin publik, pa harruar edhe 3 mujorin né
sektorin privat.

Udhézimi Administrativ Nr. 05/2011 shpjegon procedurat qé lehona duhet
té ndjeké pér té siguruar mjetet financiare qé i parasheh ligji. Pagesén
financiare pér tre muajt qé¢ kompensohen nga buxheti i Qeverisé, ajo mund
ta realizojé vetém gjaté shfrytézimit té pushimit t€ lehonisé. Por sé pari ajo
duhet té plotésojé njé mori dokumentesh té cilat dorézohen prané Zyrés
Komunale té Punésimit e qé jané: kérkesa mé shkrim pér pérfitimin e
pagesés, kontratén e punés, vendimin e léshuar nga punédhénési pér
shfrytézimin e pushimit té lehonisé né kohézgjatje prej 9 apo 12 muaj,
fotokopjen e fletéléshimit té spitalit ku ka lindur fémija, déshmi pér pagesén
e obligimeve tatimore, etj.

19 Intervisté me Mehdi Geci, maj 2011
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[11.C. ORARI | PUNES

Ligji i Punés nuk dallon shumé nga Rregullorja e UNMIK-ut sa i pérket
orarit té punés. Sipas nenit 20 té kétij Ligji ‘Orari i ploté i punés zgjat 40 oré
né jave’. Megjithaté ka njé avancim nga Rregullorja e UNMIK-ut, ku orari i
ploté i punés pér té punésuarin i cili éshté mé i ri se 18 vjeg, nuk mund té
jeté mé shumé se 30 oré né javé, nga 40 oré sa ishte i paraparé me
Rregulloren e UNMIK-ut. Ky nen i ligjit si duket do t&é jeté mjaft
problematik pér t'u zbatuar, sidomos né sektorin e ndértimtarisé, ku
punohet mé shumé se teté oré né dité. Pér shkak se ndértimtaria né Kosové
éshté njé puné sezonale, firmat ndértuese zakonisht kané mé sé shumti
nevojé pér punétoré gjaté sezonit té verés. Disa nga punédhénésit shprehen
se jané veté punétorét qé kérkojné té punojné me orar mé té gjaté pér té
grumbulluar sa mé shumé ore pune. Njé supozim i tillé nuk géndron, ngase
si¢ dihet punétorét e ndértimtarisé né Kosové paguhen kryesisht né baza
ditore (nga 12-15 euro né dit€). Andaj puna mé shumé se teté oré né dité
nuk iu sjell punétoréve kurrfaré pérfitimi, por punédhénésve po. Puna mé
shumé se teté oré, pér té cilén éshté i vetédijshém edhe Inspektorati i
Punés,!'paraqget shkelje ligjore dhe nuk duhet té tolerohet. Por ka edhe
biznese té tjera qé sipas Inspektoratit t¢ Punés nuk respektojné orarin e
punés si duhet, sikurse sektori i hotelerisé ku punétori punon mé shumé se
8 oré né dité, restorantet dhe lokalet, marketet e médha, etj. Duhet rikujtuar
se puna mé e gjaté se orari i ploté i punés ndéshkohet me gjobé prej 100 deri
né 5000 euro. Pushimi gjaté orarit t& punés prej 30 minutash sa thoté Ligji,
éshté béré pushim standard né pjesén dérmuese té kompanive té médha qé
i kemi vizituar. Por i njéjti standard nuk aplikohet edhe pér shérbyesit civil,
té ciléve Ligji pér Shérbimin Civil iu jep té drejtén té kené njé oré pushim
gjaté teté oréve té punés. Pérséri kemi té b&§jmé me standarde té dyfishta
dhe mos harmonizim té ligjeve.

[11.D. KONTRATAT E SHKRUARA

Sipas Nenit 10 té Ligjit t&€ Punés, kontrata e punés lidhet né formé té shkruar
dhe nénshkruhet nga punédhénési dhe punémarrési. Lidhja e kontratés sé
punés né formé té shkruar ka gené e specifikuar edhe me Rregulloren e
UNMIK-ut. Megjithaté, gjaté dhjeté viteve té fundit shumé biznese té
ndryshme nuk e kané zbatuar kété normé shumé té réndésishme ligjore,
duke praktikuar lidhjen e kontratés né formé gojore. Edhe pse Ligji i Punés
vetém sa fuqgizon kété normé, si duket shumé biznese vazhdojné té mos
nénshkruajné kontrata me punétorét e tyre. Njé arsye pér mos respektimin e
kétij neni éshté tendenca pér t'i ikur tatimit; kjo bén qé disa biznese té
médha té mos e zbulojné asnjéheré numrin e vérteté té punétoréve, sepse ka
nga punétorét qé nuk kané fare kontrata dhe paguhen né baza ditore.
Ngarkesat pér pagesén e pushimit té lehonisé¢, po ashtu ka béré qé disa
punédhénés té nénshkruajné kontrata afat shkurta me punétoret. Mos
deklarimi i punétoréve jo vetém se éshté shkelje e ligjit dhe e té drejtés sé

" Intervisté me Kryeinspektorin, z. Basri Ibrahimi, mé 10.05.2011
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punétorit, por ndikon negativisht edhe né buxhetin e Kosovés duke
kontribuar né ekonominé jo formale né vend. Mos nénshkrimi i kontratave
dhe veté pérmbajtja e kontratave mbetet njéri nga problemet mé serioze né
zbatimin e Ligjit té Punés edhe pse shkelja e nenit rreth kontratés sé punés
sanksionohet me gjoba deri né 5000 euro.

[1l.E. LIBREZA E PUNES

Libreza e punés éshté dokument publik identifikues i té punésuarit, e cila
paraqget té dhénat personale dhe stazhin e punés.12 Libreza e punés léshohet
nga Ministria e Punés, kurse i punésuari librezén ia dorézon punédhénésit
me rastin e themelimit t¢ marrédhénies sé punés. Libreza i kthehet prapé
pronarit né rastin e ndérprerjes sé punés, por e plotésuar me stazhin e
fituar. Pérmbajtja dhe forma e librezés sé punés rregullohet me ané té njé
Udhézimi Administrativ?® qé ka nxjerré MPMS. Me librezé pune duhet té
pajisen té gjithé qé punésohen né Republikén e Kosovés, qofshin shtetas té
Kosovés apo té huaj. Libreza léshohet nga MPMS, kurse léshimi i tyre fillon
nga data 1 korrik 2011, si¢ ceket né kété udhézim administrativ.

Megjithaté, obligimi i punétoréve pér t'u pajisur me Libreza pune nuk ishte
paraparé né projektligjin e dorézuar nga Qeveria né Kuvend, dhe njé nen i
tillé éshté shtuar nga Kuvendi para miratimit. Posedimi dhe pérdorimi i
Librezés sé Punés éshté njé praktiké e kaluar pér shumé shtete moderne.
Andaj, libreza e punés nuk do té duhej té ishte obligative edhe pér Kosovén.
Pérveg késaj ka mungesé té informatave se sa do té kushtojé njé librezé
pune dhe ku duhet té blihen ajo. Né anén tjeré né mungesé té Librezés sé
Punés, punétori mund té gjobit me 100 deri né 5000 euro. E kjo mund té
krijojé¢ edhe mé shumé rrémujé prané MPMS nga ana e punétoréve té
detyruar pér tu pajisur me Librezé Pune.

V. INSPEKTORATI | PUNES

Autoriteti i Inspektoratit té Punés &éshté i rregulluar me Ligjin Nr. 2002/9
pér Inspektoratin e Punés né Kosové.’> Ky trup ekzekutiv qé vepron né
kuadér t¢ MPMQ, ka pér detyré té mbikéqyré zbatimin e ligjit t& punés ,
pérfshiré edhe siguriné né puné, mbrojtjen e shéndetit dhe vlerésimin e
ambientit t& punés, dhe mbikéqyrjen e akteve té tjera nénligjore qé kané té
béjné me marrédhénien e punés né sektorin publik dhe privat. Njé nga
detyrat e Inspektoratit t¢ punés éshté edhe dhénia e informatave dhe

12 Neni 91, Ligji i Punés

 Udhézimi Administrativ Nr. 02/2011 pér pérmbajtjen dhe formén e librezés sé
punés

' Udhézim Administrativ Nr. 01/2011 pér pércaktimin dhe shqiptimin e gjobave
pér shkelje té dispozitave té ligjit t& punés

15 Ky ligj éshté plotésuar mé voné me Ligjin Nr.03/L-017 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit pér Inspektoratin e Punés Nr. 2002/9
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késhillave punédhénésve dhe punémarrésve né lidhje me ligjin e punés,
dhe né anén tjetér obligohet qé té njoftojé Ministriné e Punés pér ndonjé
mungesé apo shpérdorim né ligjin e aplikueshém.!¢ Inspektorati i Punés
udhéhiget nga Kryeinspektori, i cili pér punén dhe veprimtariné e
institucionit té tij i raporton drejtpérdrejt Ministrit t¢ MPMS.17 Inspektorét e
punés kané autorizime qé té hyjné lirisht, pa paralajmérim, né ¢do vend
dispozitat e ligjit jané duke u zbatuar. Megjithaté, gjaté inspektimit duhet ta
informojé punédhénésin pér praniné e tij dhe né fund tia dorézojé
punédhénésit raportin e tij zyrtar pér inspektimin e kryer, pavarésisht nése
ai ka zbuluar ose jo shkeljen e ligjit.

Institucioni i Inspektoratit té¢ punés ka njé peshé tejet t¢ madhe pér té
garantuar zbatimin e ligjit dhe rregulloreve nga marrédhénia e punés,
sigurisé dhe shéndetit né ambientin e punés. Ky institucion éshté pérballur
me véshtirési té shumta qé nga themelimi i tij, sikurse operimi pér njé kohé
me ushtrues detyre apo lénia e punés nga njé numér i konsideruar i
inspektoréve. Megjithaté, né kété analizé do té fokusohemi né tri probleme
aktuale qé e shogérojné Inspektoratin e Punés, e qé jané: numri i vogél i
inspektoréve té punés, kushtet e varfra operative, dhe buxheti i voggl vjetor.

IV.A. KAPACITETET NJEREZORE TE INSPEKTORATIT

Pérveg kryeinspektorit qé ka njé staf prej 4 vetash, né Kosové jané né total
51 inspektoré, té shpérndaré népér komuna té Kosovés. Sé pari, ky numeér i
inspektoréve éshté shumé i vogél pér té mbuluar té gjitha bizneset qé
operojné né Kosové. Shtrirja e inspektoréve népér komuna gjithashtu nuk
éshté né nivelin e duhur, ngase sot, kur Kosova ka 37 komuna, ende ka
komuna gé nuk kané as njé inspektor té vetém, pérfshiré edhe dy komuna
jo edhe aq té vogla si Suhareka dhe Istogu. Disa nga komunat e dala pas
procesit té decentralizimit po ashtu kané mungesé inspektorésh. Ka raste
kur komuna té médha si Ferizaj dhe Lipjani jané t& mbuluar vetém nga njé
inspektor, kurse Prizreni, komuna e dyté pér nga madhésia ka vetém dy
inspektoré. Kur dihet se edhe komuna e Suharekés mbulohet nga
inspektorét e Prizrenit, del se kéta dy inspektoré véshtiré qé mund té
mbulojné té gjithé bizneset e regjistruara né kéto dy komuna.

Numri i bizneseve né Kosové éshté rritur né krahasim me vitin e kaluar.
Sipas Agjencionit pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové jané té
regjistruara 106,555 biznese. Né bazé té Konventés sé ILO-s, né bazé té sé

' Ligji nr. 2002/9 pér Inspektoratin e Punés né Kosové, Neni 2.

17 Fushéveprimtaria e Kryeinspektorit éshté ende e rregulluar me Ligjin nr. 2002/9
pér Inspektoratin e Punés né Kosové. Neni 4.2 i kétij Ligji thoté: ‘Kryeinspektori i
punés, ... duke u mbéshtetur né nenin 25 té Rregullores s¢ UNMIK-ut, nr. 2001/27
pér Ligjin Themelor té Punés.” Pasi se Ligji i Punés dallon nga Ligji Themelor i
Punés, éshté e nevojshme gé Ligji pér Inspektoratin e Punés té amandamentohet,
duke e béré até té pérputhshém me Ligjin e Punés.
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cilés edhe éshté themeluar Inspektorati i Punés, inspektorét e punés duhet
ta inspektojné njé biznes sa heré gé ata e shohin té domosdoshme, 8 pa
harruar se disa biznese duhet té ri-inspektohen dhe ka raste kur duhet béré
inspektime me kérkesé té paléve. Nése inspektorét duhet té vizitojné ¢do
biznes té paktén njé heré né vit, atéheré 51 inspektorét e punés pér té
vizituar totalin prej 106,555 biznese, i bie qé mesatarisht secili té inspektojé
nga 2,089 biznese né vit. Nése Prizreni, pér shembull, ka vetém dy
inspektoré, pér té vizituar té gjithé bizneset e regjistruara né Prizren dhe né
Suhareké gé né total jané 11,362, pér 220 dité puné, ata do té duhej té
vizitonin mesatarisht nga 51 biznese né dité. Hiq puné mé té lehté nuk do té
kishte as inspektori i vetém i Ferizajit qé duhet té vizitojé 7964 biznese né
vit.

Numri i vogél i inspektoréve e pamundéson qé ¢cdo biznes té vizitohet njé
heré né vit. Vetém gjaté vitit 2010, Inspektorati i Punés ka realizuar gjithsej
6937 inspektime, 5159 inspektime té rregullta, 898 inspektime t&é pérséritura,
371 inspektime me kérkesé té paléve dhe 509 inspektime né bashképunim
me institucionet tjera té mbikéqyrjes (me Policiné e Kosovés dhe me
Administratén Tatimore té Kosovés).? Nése numri i inspektimeve
pérpjesétohet me numrin e bizneseve té regjistruara prej 106.555, i bie qé
Inspektorati ka vizituar vetém 6.51% té bizneseve. Kurse krahasimi me
numrin total té bizneseve té pajisura me numeér fiskal e qé éshté 61.114, i bie
qé Inspektorati ka vizituar rreth 11.4% té tyre. Gjithashtu vlen té ceket se
numri i vogél i inspektimeve me kérkesé té paléve (371 inspektime) éshté
shqetésues pér faktin se edhe pérkundér padrejtésive t&é médha né
marrédhénien e punés, punétorét shumé pak ankohen apo nuk i njohin
procedurat pér t'u ankuar.

Numri i kontrollimeve pér vitin 2010 éshté mé i vogél krahasuar me vitin
2009, kur Inspektorati i Punés kishte kryer 8,225 kontrollime té
punédhénésve.20 Edhe ky éshté njé fakt shqetésues. Né vend se Inspektorati
té shénonte rritje té aktiviteteve inspektuese, ai ka réné. Me njé numér kaq
té vogel té inspektoréve, bizneseve iu bie qé té vizitohen njé heré né 10 vjet,
kurse sipas kryeinspektorit 30% e bizneseve do té duhej té inspektoheshin
gjaté njé viti.2! Kétu duhet shtuar se inspektimi i bizneseve nga njé
inspektor i vetém, shpesh pa mundéson kryerjen e detyrés konform
rregullave, pér shkak té rrezikut nga ndonjé kércénim/sulm fizik, presionit
psikologjik gé mund té béhet nga pronari i biznesit, apo edhe mundésive
pér tu korruptuar.

*® Neni 16 ‘Vendi i punés duhet té inspektohet sa heré té jeté e nevojshme pér té
siguruar zbatimin efektiv té ligjeve relevante’. Konventa e ILO Nr. 81, Konventa e
Inspektoratit t& Punés, 1947,

19 Raporti Vjetor i Punés pér vitin 2010, Trupi Ekzekutiv i Inspektoratit té Punés

20 Raporti Vjetor i Punés pér vitin 2009, Trupi Ekzekutiv i Inspektoratit té Punés

2l Intervisté me Kryeinspektorin, z. Basri Ibrahimi, mé 10.05.2011
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Mesatarja e bizneseve qé duhet
inspektuar nga ¢do inspektor

Nr. i  Numri i

bizneseve té inspektoréve Ne diteé (220
Komuna regjistruara té punés® Né vit dité pune)
Degan 1578 3 526 24
Gjakové 5762 4 11524 52

Dragash 966 1 966 44
Istog 1905 0 - -

Kaganik 2170 1 2170 9.9
Kling 1851 1 1851 8.4
Fushé Kosové | 2681 1 - -

Kamenicé 1900 2 950 4.3
Mitrovicé 5012 3 1253 5.7
Leposaviq 825 2 412.5 1.9

[ooen [ 1 [wm 65

Novo Bérdé 118 0 118 0.5
Obiliq 1024 1 1024 4.7
Rahovec 2115 1 2115 9.6
Peje 6537 5 1307 .4 59
Podujevé 3316 2 1658 7.5
Skenderaj 1744 1 1744 79
Shtime 1245 1 1245 5.7
Shtérpcé 535 1 535 2.4
Suhareké 1887 0 - -

Zhubin Potok | 361 0 361 1.6
Zveqan 447 1 447 2.0
Malishevé 1550 1 1550 7.0
Gracanica - 1 - -

11




gop‘onolizépoliﬂkosh

IV.B. KAPACITETET TEKNIKE TE INSPEKTORATIT

Inspektorati i Punés pérve¢ numrit jo té mjaftueshém té stafit, ballafaqohet
edhe mé mungesé té automjeteve, zyrés népér komuna, dhe pajisjeve té
tjera teknike pér puné dhe komunikim. Nga gjithsej 10 automjete sa ka
Inspektorati, 3 pérdorén pér nevojat e zyrés gqendrore, kurse 7 té tjera pér
nevojat e punéve né terren. Né té gjithé¢ ato komuna ku ka inspektoré,
ekzistojné edhe zyrat, ku shumica jané té vendosura népér objektet e
administratés komunale. Pérjashtim kétu béjné inspektorét e komunés sé
Obiliqit, Malishevés dhe Lipjanit té cilét aktualisht nuk jané té sistemuar né
asnjé zyre té komunave pérkatése.22

Kushtet e varfra operative té Inspektoratit t&¢ Punés jané né kundérshtim
edhe me Konventat e Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO -
International Labour Organisation). Sipas Konventave té ILO, autoritetet
pérgjegjése duhet t'u krijojné kushte optimale pér punén inspektoréve té
punés, si¢ jané zyret, kompjuterét, transportin, mundésité pér komunikim
mé té miré, etj. Aktualisht shumé nga kéto standardet e ILO-s ose nuk
plotésohen ose jané té kufizuara pér Inspektoratin e Punés.

IV.C. BUXHETI | KUFIZUAR | INSPEKTORATIT

Dy problemet e mé sipérme, numri i vogél i inspektoréve dhe kushtet jo té
mira teknike, jané si pasojé e buxhetit té vogél me té cilin operon
Inspektorati i Punés. Buxheti i kétij institucioni pér vitin 2011 éshté 565,072
euro?, e qé éshté pér 24.5% mé i larté se buxheti i vitit 2010 prej 453,921
euro. Njé rritje e tillé ka ardhur si rezultat i rritjes sé pérgjithshme té pagave
nga ana e Qeverisé, dhe si i tillé mbetet njé buxhet i vogél pér té shtuar
numrin e inspektoréve apo pér té pérmirésuar kushtet e punés sé
inspektoréve. Megjithaté, Inspektorati éshté njé institucion qé gjeneron té
hyra vetanake, e qé pér vitin 2010 ka grumbulluar té hyra né vleré prej
221.000 euro. Inspektorati ka dy ményra gé realizon té hyra. E para, pérmes
léshimit té pélgimeve qé déshmon se punédhénési i ka plotésuar kushtet
minimale teknike pér té ushtruar veprimtariné e punés, dhe e dyta pérmes
shqiptimit té gjobave pér subjektet té cilat kané réné ndesh me dispozitat
ligjore nga marrédhénia e punés. Sidoqofté, ky institucion nuk ka té drejté
té shfrytézojé té hyrat e tij pér té rritur numrin e inspektoréve apo pér
stimulimin e inspektoréve aktual pér té kryer punén né ményré mé efikase.

Rritja e numrit té inspektoréve, pérmirésimi i kushteve té punés dhe ngritja
e buxhetit kané gené kérkesa té vazhdueshme edhe té veté Inspektoratit
drejtuar MPMQ. Ndér kérkesat tjera té Inspektoratit drejtuar Qeverisé jané
edhe: té arrihet njé marréveshje mirékuptimi né mes MPMS dhe MEF pér
shfrytézimin e njé pjesé t&é mjeteve nga té hyrat e punés sé Inspektoratit;
kushte mé té mira pér puné; pagat e inspektoréve té punés té caktohen né

22 bid.
23 Tbid.
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pajtim me véllimin dhe pérgjegjésiné né puné; té paguhet rreziku né puné;
té vazhdohet me aftésimin profesional té inspektoréve, etj.24

V.PLOTESIMI | METUTJESHEM | BAZES LIGJORE

Sipas Nenit 98 té Ligjit té¢ Punés, aktet nénligjore parashihen té nxjerrén nga
MPMS né koordinim me Qeveriné né afat prej njé viti pas hyrjes né fuqi té
Ligjit t& Punés. Né tabelén mé poshté kemi pasqyruar aktet nénligjore té
cilat jané nxjerré né gjashté mujorin e paré té zbatimit té ligjit. Pjesa mé e
madhe e akteve ligjore dhe nénligjore, priten té nxirren né gjashtémujorin e
dyté.

7 Kushtet dhe kriteret pér themelimin e x

marrédhénies sé punés

- Sistemimi i punéve té lehta dhe té ndaluara nga
paragrafi 2. i kétij neni pér personat nén moshén
tetémbédhjeté (18) vjeg, rregullohet me akt
nénligjor t& nxjerré nga Ministria

11 Pérmbajtja e Kontratés sé Punés x

- Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale pér
nevojat e punédhénésve do té pérgatisé mostra té
kontratave té punés sipas standardeve minimale,
pér periudhé té pacaktuar, t& caktuar dhe pér
puné specifike

22 Orari i shkurtuar i punés x

- Ministria né bashképunim me Ministriné e
Shéndetésisé, né afat prej gjashté (6) muajsh pas
hyrjes né fuqi té kétij ligji, do té nxjerré akt
nénligjor pér klasifikimin dhe sistemimin e
punéve té rrezikshme pér té punésuarit té cilat
démtojné réndé shéndetin e tyre

32 Pushimi vjetor ®

- Punét dhe detyrat e punés sipas paragrafit 3. té
kétij neni, do té pércaktohen me akt nénligjor t&
nxjerré nga MPMS-ja

45 Mbrojtja e té rinjve x

- Pér zbatimin e drejté dhe té ploté té kétij neni,
MPMS-ja do té nxjerré akte nénligjore né afatin e
pércaktuar me ligj

46 Mbrojtja e femrave té punésuara x

- Pér sistemimin e punéve té rénda dhe té
rrezikshme té cilat mund té démtojné shéndetin e
femrave shtatzéna dhe gjidhénése, Ministria
nxjerr akt nénligjor

60 Kompensimi i léndimit né puné x®

- Ministria nxjerré akt nénligjor pér té

2 Raporti Vjetor i Punés pér vitin 2009, Trupi Ekzekutiv i Inspektoratit té Punés.
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pércaktuar shtrirjen e sigurimit dhe pér té

klasifikuar  léndimet dhe shkallén e

kompensimit pér léndimet e shkaktuara né

puné

90 Marréveshja Kolektive x

- Marréveshja Kolektive regjistrohet né Ministri, né
pajtim me kushtet dhe kriteret e paracaktuar me
aktin nénligjor

- Pér zgjidhjen e kontesteve té ndryshme né
ményré paqgésore dhe zhvillimin e konsultave nga
fusha e punésimit, mirégenies sociale dhe
politikave ekonomike té punés nga pérfaqésuesit
punédhénésve, punémarrésve dhe Qeverisé né
cilési té partneréve social me akt te vecanté ligjor-
nénligjor themelohet Késhilli Ekonomiko Social

- (Céshtjet e tjera té dialogut social rregullohen me
akt ligjor ose nénligjor, varésisht nga marréveshja
e arritur nga partnerét social

91 Libreza e Punés v

- Ministria nxjerr akt nénligjor pér pérmbajtjen dhe
formén e librezés sé punés pér procedurén e
nxjerrjes , ményrén e regjistrimit té t& dhénave ,
procedurén pér ndérrimin e librezés dhe pér
mbajtjen e numrit té sakté té librezés

92 Gjobat v

- Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, nxjerr
akt nénligjor pér pércaktimin e gjobave dhe
shumave konkrete né rastet e shkeljes sé
dispozitave té kétij ligji

VI. ROLI | GJYKATES NE ZGJIDHJEN E KONTESTEVE TE
PUNES

Té drejtat e té punésuarit jané té mbrojtura me disa nene specifike qé
pérmban Ligji i Punés. Késhtu, neni 78 i siguron punétorit i cili vleréson se
punédhénési i ka shkelur té drejtén e punés qé té paraqes kérkesé tek
punédhénési pér realizimin e té drejtave té tij. Né anén tjetér punédhénési
obligohet qé me shkrim t'i dorézojé punétorit vendimin e tij. I punésuari qé
nuk éshté i kénaqur me vendimin e punédhénésit mund té iniciojé kontest
pune né Gjykatén Kompetente.?> Nése gjykata konstaton se punédhénési ka
shkelur ligjin me rastin e ndérprerjes sé kontratés, atéheré punédhénési
obligohet qé t'i paguajé punétorit démshpérblim apo ta ri-kthejé né puné,
né rast se éshté larguar, duke ia kompensuar té gjithé pagat e humbura
gjaté asaj kohe. Gjykata kompetente té cilés i referohet ligji i bie té jeté

% Neni 79, Ligji i Punés
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Gjykata Komunale.? Sipas Ligjit pér Gjykata, do té jené Gjykatat Themelore
pér té gjykuar né shkallé t&é paré té gjitha céshtjet, pérveg céshtjeve
administrative dhe ekonomike gé jané kompetencé ekskluzive té Gjykatés
Themelore té Prishtinés. Vetém Gjykata e Prishtinés do té keté
departamentin pér céshtje ekonomike dhe departamentin pér céshtje
administrative.

Por Ligji pér Gjykata, gjaté shpjegimit té kompetencave té departamente,
askund nuk pérmendet se cili departament éshté pérgjegjés pér zgjidhjen e
kontesteve té punés. Nése supozojmé se zgjidhja e kontesteve té punés
éshté kompetencé e departamentit pér ¢éshtje administrative, té cilin e ka
vetém gjykata themelore e Prishtinés, kjo nénkupton se té gjitha kontestet e
punés nga i téré territori i Kosovés duhet té shkojné pér shqyrtim né
gjykatén themelore té Prishtinés. Njé praktiké e tillé do té rriste volumin e
léndéve prané késaj gjykate dhe mbase do té ishte jo e pérshtatshme pér
palét gé viné nga pjesét mé té largéta té Kosovés.

Disa shtete té botés sikurse Sllovenia, Austria, Gjermania, Franca, etj., kané
gjykata t&é posacme dhe gjyqtaré té specializuar qé gjykojné vetém rastet
kontestimore nga marrédhénia e punés. Por njé gjé e tillé nuk éshté
paraparé té ndodh né Kosové, sepse Ligji pér Gjykatat nuk e parasheh njé
ndarje té tillé. Si¢ u tha, aktualisht kontestet nga marrédhénia e punés
zgjidhen nga gjykatat komunale, ku vetém né até té Prishtinés né periudhén
1 janar - 1 gershor 2011 jané paraqitur 181 raste, prej tyre 91 raste pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés dhe 90 pér pagesén e pagave.?”
Gjykatat né Kosové jané té stérngarkuara me léndé, andaj edhe kontestet
gjyqésore nga marrédhénia e punés mund té zgjasin me vite. Q& nga viti
2008 e deri mé sot, numri i léndéve té inventarizuara né gjykata ka gené
mbi 133 mijé, ndérsa jané zgjidhur rreth 14 mijé sosh.2

Pér zgjidhjen e kontesteve té punés Ligji i jep té drejtén edhe Inspektoratit té
Punés. Sipas kétij ligji, i punésuari mund t'ia dorézojé ankesén e tij
Inspektoratit té¢ Punés pér ¢éshtje qé bien nén kompetencat e kétij organi.
Inspektorati obligohet gé brenda 30 ditésh té nxjerr vendim lidhur me
ankesén. Megjithaté ekziston njé paqartési se cilat jané kompetencat e
Inspektoratit vis-a-vis gjykatés kompetente. Po ashtu, roli i Késhillit t&
Pavarur Mbikéqyrés nuk pérmendet askund né Ligjin e Punés. KMP gjaté

marrédhénien e punés tek shérbyesit civil.

2 Sipas Kryetarés sé Gjykatés Komunale — Prishtiné, znj. Makifete Saliuka, gjykata
komunale éshté kompetente pér zbatimin e ligjit t& punés, kur palét paragesin padi.
Intervisté e zhvilluar mé 7 gershor 2011.

7 Intervisté mé znj. Makifete Saliuka.

%% Léndét né gjykata pengesé pér biznesin, Radio Evropa e Lirg, 29.05.2011
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VII. LUFTIMI | EKONOMISE JO FORMALE PERMES ZBATIMIT
TE LIGJIT TE PUNES

Sipas Agjensionit pér Regjistrimin e Bizneseve, né Kosové jané té
regjistruara 106,555 biznese?’, rritje kjo né krahasim me vitin e kaluar, até
2010, kur né té njéjtén periudhé ishin té regjistruara 99,647 biznese, edhe pse
jo té gjitha kéto biznese té regjistruara jané aktive. Ndérsa sipas t&é dhénave
nga Raporti Vjetor i Administratés Tatimore té Kosovés, 61,114 numra
fiskalé gjithsej jané léshuar pér biznese (59,193) dhe persona fiziké (5,921).

Ekonomia e Kosovés karakterizohet nga njé sektor i madh jo-formal. Kjo
ndoshta edhe 1é té kuptohet se papunésia éshté mé e ulét se sa gé té dhénat
zyrtare tregojné. Shkalla e papunésisé prej 40% éshté mé e larta né rajon, e
cila konsiderohet té jeté shumé e larté pér nga standardet europiane.
Ekonomia e Kosovés éshté ende shumé e varur nga remitancat dhe
ndihmés financiare té donatoréve. Sipas MPMS, 335,260 persona jané té
regjistruar si té papuné deri né fund té vitit 2010, ku rreth 48% jané femra
(160,589). Nga kjo shifér, mbi 90% e té regjistruarve si té papuné jané té
papuné afatgjaté (mbi 12 muaj). Kjo pérqindje mjaft e larté i godit me sé
shumti personat e papuné pa ndonjé pérvojé pune dhe gé jané duke
kérkuar puné pér heré té paré. Nga té punésuarit pér vitin 2010, rreth 65%
ishin meshkuj dhe 35% femra, qé¢ edhe tregon se shkalla e papunésisé te
femrat éshté mé e larté. Gjithashtu, rreth 25% e vendeve té lira t&€ punés jané
ofruar nga sektori publik dhe 75% nga sektori privat. 30

Sektori jo-formal né Kosové gjithashtu éshté i larté pér shkak se shumé té
punésuar kané puné té pérkohshme dhe pa ndonjé kontraté pune dhe té
cilét nuk jané té mbrojtur nga ligjet né fugi. Shumé nga bizneset né sektorin
privat operojné né sektorin jo-formal duke mos u regjistruar si biznes apo
té punésuarit né até biznes dhe duke iu ikur pagesave sé kontributeve
pensionale dhe tatimeve. Nuk dihet ende sakté se sa éshté numri i
bizneseve aktive dhe numri i té punésuarve. Sipas publikimit té Bankés
Botérore “Doing Business 2010,” hapja e njé biznesi zgjat péraférsisht 58
dité, shifér kjo qé dekurajon njé biznes té hyjé né sektorin formal.3!

» Agjensioni pér Regjistrim té Bizneseve té Kosovés, 16 maj 2011
%% puna dhe Punésimi - Raporti vjetor 2010, MPMS
31 Doing Business 2010, Banka Botérore
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Numrii kontribuuesve aktivé né vite

223,761 51 298 229,516 234,729

200,978
180,043 194,660
164,192

2008 2009 2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Trusti i kursimeve pensionale. Raporti vjetor 2010

Andaj, zbatimi i Ligjit t&¢ Punés, pérve¢ gqé ndikon né vendosjen e
marrédhénieve mé té mira punédhénés - i punésuar, por edhe ndikon né

luftimin e ekonomisé jo formale.

17




gop‘onolizépoliﬂkosh

VII. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

PERFUNDIME

1.

1.

Ligji i punés ka gené njé ndér ligjet mé té pritura nga ana a
punétoréve né Republikén e Kosovés. Edhe pse marrédhénia e
punés né Kosové ka qené e rregulluar pérmes Rregullores sé
UNMIK-ut, mé té drejté sindikatat e punétoréve kishin kérkuar qé
Qeveria e Kosovés sa mé paré té sponsorizojé ligjin e punés, i cili
mes tjerash do té rregullonte mé miré statusin e punétoréve,
sidomos atyre né sektorin privat. Mé 16 qershor 2011 béhen
pikérisht gjashté muaj qé nga hyrja né fuqi e Ligjit té Punés. Zbatimi
i ligjit éshté po aq me réndési sa edhe veté ekzistenca e tij.

Ligji i Punés dallon nga Ligji Themelor i Punés. Disa nga nenet mé té
réndésishme sikurse pushimi i lehonisé kané ndryshuar. Neni qé
rregullon pushimin e lehonisé fillimisht nuk u zbatua edhe pér
shérbyesit civil dhe disa kategori té tjera nga sektori publik. Né
gershor 2011 njé udhézim administrativ e shfuqizoi rregulloren qé
pengonte zbatimin e ligjit t¢ punés edhe pér shérbyesit civil rreth
pushimit té lehonisé.

Pérderisa Projektligji i Punés éshté avancuar, buxheti i tij ka mbetur
i njgjté. Késhtu, buxheti i ndaré nga Qeveri prej 300.000 euro pér
pushim té lehonisé nuk éshté aspak i mjaftueshém pér té mbuluar
pushimin e lehonave né sektorin publik dhe tre mujorin e atyre né
sektorin privat.

Ekzistojné indikacione se disa nene té Ligjit t¢ Punés, sikurse
pushimi i lehonisé me pagesé, nénshkrimi i kontratave té punés dhe
orari prej 8 oré pune né dité, nuk po zbatohen si duhet nga
punédhénésit né sektorin privat. Andaj, shtohet nevoja pér forcimin
e kapaciteteve té mekanizmave mbikéqyrés, vecanérisht té
Inspektoratit té Punés.

REKOMANDIME

Inspektorati i Punés duhet té shtojé aktivitetin e tij, té jeté sa mé
prezent né terren, té informojé punétorét pér té drejtén e tyre pér té
paraqitur ankesa né rast té shkeljes sé ligjit nga ana e punédhénésit,
dhe té informojé punédhénésit hollésisht pér obligimet e tyre ligjore
ndaj punétoréve, duke ua rikujtuar se mos pérmbushja e obligimeve
ligjore sanksionohet me gjobat e parapara me ligj.

Té rritet numri i inspektoréve té punés dhe t'u krijohen kushte mé té
mira pune né terren. Né rast té pamundésisé pér té rritur buxhetin e
Inspektoratit, Ministria e Punés, pérmes njé memorandum
mirékuptimi, duhet t'i lejojé Inspektoratit t&é Punés té pérdoré njé

18



gop‘onolizépoliﬂkosh

pjesé té té hyrave té tyre. Njé gjé té tillé mé herét MPMS e kishte
béré me Autoritetin e Kosovés pér Kontrollin e Barnave, té ciléve ua
kishte lejuar shfrytézimin e njé pjese té té hyrave.

3. Qeveria e Kosovés, me rastin e rishikimit t& buxhetit té vitit 2011,
duhet té rris fondin pér pushimin e lehonisé duke marré parasysh
numrin e kérkesave pér pushim té lehonisé né gjashté mujorin e
paré 2011. Buxheti aktual prej 300.000 euro i ndaré pér té mbuluar
pushimin e lehonisé prej 9 muajsh né sektorin publik dhe 3 muaj né
até privat éshté tepér i vogél dhe i pa mjaftueshém.

4. Teé lehtésohen procedurat pér lehonat gjaté procesit té aplikimit pér
té gézuar té drejtén e pushimit me pagesé pér tre muajt qé paguhen
nga Qeveria. Aktualisht procedura e aplikimit éshté e gjaté dhe
dekurajuese.

5. Pérdorimi i librezés sé punés éshté njé praktiké e vjetér e cila éshté
larguar nga shtetet moderne. Njé gjé e tillé nuk éshté e nevojshme as
né Kosové. Andaj, né rast t¢ amandamentimit té Ligjit té Punés, neni
pér librezén e punés duhet té largohet.

6. Ligji i Punés duhet té shérbejé jo vetém pér té rregulluar
marrédhéniet né mes té punédhénésit dhe punémarrésit, por edhe
né luftimin e ekonomisé jo formale. Né Kosové ekonomia jo formale
éshté shumé e shprehur, andaj edhe kétu Inspektorati i Punés duhet
té luaj rol esencial né identifikimin e bizneseve té pa regjistruara. Kjo
ndihmon punémarrésit dhe ka ndikim pozitiv né ekonominé e
pérgjithshme té Kosovés.

prishjen/kontestet nga marrédhénia e punés. Kjo do t'i inkurajonte
punémarrésit t& denoncojné rastet prané Inspektoratit apo gjykatave
pasi se zgjidhja e kontesteve do té béhej mé shpejté. Duhet evituar
shembujt e té kaluarés kur né njé rast pas njé periudhe té gjaté qé
nga dorézimi i léndés, 1énda éshté zgjidhur né favor té punétorit dhe
késhtu atij i éshté paguar paga né ményré retroaktive, kurse gjaté té
njéjtés periudhé kohore ishte punésuar dikush tjetér né vend té tij.
Né institucionet publike, kjo démton pa nevojé buxhetin e Kosovés.

8. Té béhet harmonizimi i ligjeve qé rregullojné marrédhénien e punés.
Ligji pér Inspektoratin duhet t¢ amandamentohet sepse aktualisht ai
i referohet Ligjit Themelor t&é Punés e jo Ligjit t&é Punés. Kurse Ligji
pér Shérbyesit Civil lejon pushim ditor mé té gjaté se sa Ligji i
Punés. Ligjet nuk duhet té krijojné standarde té dyfishta.
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Dallimet mes té Rregullores s¢ UNMIK-ut, Projektligjit dhe Ligjit t&€ Punés

Céshtja qé

Neni

Rregullorja pér ligjin themelor té

Neni

Projektligji i punés

Ligji i punés

rregullohet

punés
Kontrata e punés lidhet né formé té

Kontrata e Punés mund té lidhet né

Kontrata e punés lidhet né

realizon té gjitha té drejtat dhe
detyrimet nga marrédhénia e punés
sikurse té punésuarit e tjeré

shkruar dhe né njé gjuhé zyrtare té formé té shkruar apo verbale, nése formé té shkruar dhe
Kontrata e Punés | 10 pérdorur né Kosové 9 pér té pajtohen i punésuarit dhe | 10 nénshkruhet nga
punédhénési punédhénési dhe i
punésuari
Puna Provuese mund té zgjas¢, mé Puna Provuese mund té
sé shumti 6 muaj né pajtim me kété zgjasé, mé sé shumti 6 muaj
Ligj,  Kontratén Kolektive dhe né pajtim me kéte ligj,
Aktin e Brendshém té Kontratén Kolektive dhe
Punédhénésit. Aktin e Brendshém té
Punédhénésit.
Puna provuese 14 Gijaté periudhés provuese té punés, | 15
punédhénési dhe t& punésuarit, Gjaté periudhés provuese té
mund ta ndérpresin marrédhénien punés, punédhénési dhe té
e punés me njoftim paraprak prej 2 punésuarit, ~mund ta
ditésh ndérpresin marrédhénien e
punés me njoftim paraprak
prej 7 ditésh
I punésuari né cilésiné e I punésuari né cilésingé e
praktikantit i cili ka lidhur praktikantit i cili ka lidhur
Praktikantét 15 kontraté pune me punédhénésin, i 16 kontraté pune me

punédhénésin, i realizon té
gjitha té drejtat dhe
detyrimet nga marrédhénia




analizé

Puna praktike e praktikantit me
pérgatitje pasuniversitare,
universitare dhe té larté mund té
zgjasé mé sé shumti 1 vit, ndérsa
puna praktike e praktikantit me
shkollim té mesém mund té zgjasé
mé sé shumti 6 muaj

Punédhénési né marréveshje me
personin e interesuar mund  té
angazhojé praktikant pa ndonjé
kompensim t&é pagés dhe té
drejtave té tjera nga marrédhénia e
punés, pérve¢ qé duhet té ofrojé
mbrojtje dhe siguri né vendin e
punés sipas Ligjit

e punés sikurse  té
punésuarit e tjeré

Puna praktike e
praktikantit me pérgatitje
pasuniversitare,

universitare dhe t&é larté
mund té zgjasé mé sé
shumti 1 vit, ndérsa puna
praktike e praktikantit me
shkollim t& mesém mund té
zgjasé mé sé shumti 6 muaj

Punédhénési né
marréveshje me personin e
interesuar mund te
angazhojé praktikant pa

ndonjé kompensim té pagés
dhe té drejtave té tjera nga
marrédhénia e  punés,
pérve¢ gé duhet té ofrojé
mbrojtie dhe siguri né
vendin e punés sipas ligjit.
Punédhénési i «cili e
angazhon praktikantin pa
kompensim page, éshté i
obliguar ta  evidentojé
praktikantin né listén e
evidencave pa kompensim

page

Pércaktimi i orarit
té punés

16

Orari i punés nuk zgjaté mé shumé se
40 oré né javé

Personat nén moshén 18-vjecare nuk
lejohen té punojné mé shumé se 40 oré

19

Orari i ploté i punés zgjat 40 oré né
javé

Orari i ploté i punés pér t&
punésuarin, i cili &shté mé i ri se 18

20

Orari i ploté i punés zgjat
40 oré né javé

Orari i ploté i punés pér té
punésuarin, i cili éshté mé i
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analizé

Puna jashté orarit

16

né javé vjeg, nuk mund té jeté mé shumé se ri se 18 vjeg, nuk mund té
35 oré né javé jeté mé shumé se 30 oré né

javé
Puna jashté orarit nuk mund té zgjasé Me kérkesé té punédhénésit, Neé raste té

mé shumé se 20 oré né javé dhe 40 oré
né muaj

22

punétori duhet té punojé jashté
orarit t& punés mé sé shumti deri
né 8 oré né javé

23

jashtézakonshme, me rritjen
e véllimit t& punéve dhe né
raste te tjera te
domosdoshme, me
kérkesén e punédhénésit,
punétori duhet té punojé
me gjaté se orari i punés
(puna jashté orarit), mé sé
shumti deri né 8 oré né javé

Pushimi gjaté
orarit té punés

16

Punonjésit i takon njé pushim pa pagesé
prej 30 minutash gjaté dités sé punés

27

I punésuari ka té drejté pér pushim
gjaté dités sé punés, me orar té
ploté té pandérpreré té punés, né
kohézgjatie mé sé paku prej 30
minutash, i cili nuk mund té
caktohet né fillim apo né mbarim
té kohés sé punés

Koha e pushimit nga paragrafi 1
dhe 2 i kétij neni, konsiderohet si
kohé e kaluar né puné

28

I punésuari ka té drejté pér
pushim gjaté dités sé
punés, me orar té ploté té
pandérpreré té punés, né
kohézgjatje mé sé paku prej
30 minutash, 1 cili nuk
mund té caktohet né fillim
apo né mbarim té kohés sé
punés

Koha e pushimit nga
paragrafi 1. dhe 2. i kétjj
neni, konsiderohet si kohé e
kaluar né puné

Pushimi vjetor

17

Gjaté vitit té paré t€ punésimit
punonjésit i takon pushimi vjetor me
pagesé me kohézgjatje prej 12 dité pune.
Pushimi vjetor llogaritet 1 dité pas ¢do
muaji kalendarik té

punésimit.

31

I punésuari gjaté ¢do viti
kalendarik ka té drejté pér pushim
vjetor t& paguar né njé kohézgjatje
prej sé paku 20 dité pune

Zgjatia e  pushimit  vjetor
pércaktohet varésisht nga stazhi i

32

I punésuari gjaté ¢do viti
kalendarik ka té drejté pér
pushim vjetor t& paguar né
njé kohézgjatje prej sé paku
4 javé, pavarésisht a punon
me orar té ploté apo té
shkurtuar
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analizé

Pas 1 viti t¢ punésimit punonjésit i
takon pushimi vjetor me pagesé me
kohézgjatje prej 18 dité pune pér ¢do vit
kalendarik. Pushimi vjetor llogaritet njé
dité e gjysmé (1,5) pas ¢do muaji
kalendarik té punésimit.

punés, ku pér ¢do 5 vite té pérvojés
sé punés, shtohet njé dité pune

Nénat me fémijé deri né 3 vje¢ si
dhe prindi vetushqyes dhe
personat me aftési té kufizuara
kané té drejt¢é né pushim vjetor
edhe pér 2 dité pune shtesé

Zgjatja e pushimit vjetor
pércaktohet varésisht nga
stazhi i punés, ku pér ¢do 5
vite t& pérvojés sé punés,
shtohet njé dité pune

Nénat me fémijé deri né 3
viec si  dhe  prindi
vetushqyes dhe personat
me aftési t& kufizuara kané
té drejté né pushim vjetor
edhe pér 2 dité pune shtesé

Mungesa me

Punonjésit i takon pushimi pér rastet e
tilla familjare si¢ jané rasti i martesés, i
lindjes dhe i vdekjes né familjen e tij ose
té saj. Periudha kohore e pushimit dhe
shkalla e pagesés sé tij rregullohet me

I punésuari ka té drejté t&¢ mungojé
nga puna:
- 2 dité né rast té martesés
sé tij
- 3 dité né rast té vdekjes sé

I punésuari ka té drejté te

mungojé nga puna me
kompensim té pagés:

- 5 dité né rast té
martesés sé tij

pagesé 20 marréveshje ndérmjet punédhénésit | 38 anétarit t&é ngushteé té |39 - 5 dité né rast té
dhe punonjésit. familjes vdekjes sé anétarit
t¢  ngushte  té

familjes
- 3 dité pér lindje té

fémiut
Femrés punonjéses i takojné té paktén Femra e punésuar gézon té drejtén Femra e punésuar gézon té
12 javé pushim lehonie me pagesé pas pér 12 javé té pushimit té paguar té drejtén prej 12 muajve, té

lindjes sé fémijés. lehonisé. Kjo periudhé pérfshin 6 pushimit té lehonisé

Pushimi i o javé t& pushimit t& detyrueshém . e
lehonisé 48 Ky pushim njihet si periudhé kohore 48 nga dita e lindjes sé fémijés 49 6 muajt e paré té pushimit

pune dhe paguhet nga punédhénési me
njé shkallé prej jo mé pak se dy té tretat
e té ardhurave té femrés punonjésese

Femra e punésuar ka té drejté qé ta
zgjasé pushimin e saj té lehonisé
edhe pér 12 javé té tjera pa pagesé

té lehonisé pagesa béhet
nga  punédhénési  me
kompensim 70% té pagés
bazé
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analizé

Beneficionet e pushimit té lehonisé
sipas paragrafit 1, 2 dhe 3 t& kétij
neni pérbéné 70% té pagés sé té
punésuarés té realizuar né vitin e
fundit

3 muajt né vijim, pushimi i
lehonisé  paguhet nga
Qeveria e Kosovés me
kompensim 50% té pagés
mesatare né Kosové

Femra e punésuar ka té&
drejté me kété ligj qé ta
zgjasé pushimin e saj té
lehonisé edhe pér 3 muaj té
tjera pa pagesé

Paga shtesé

55

Puna jashté orarit paguhet me njé
shkallé mé té larté prej 20% né oré, ose
me kérkesé té punonjésit ajo mund té
kompenzohet me pushim pérkatés gjaté
muajit pasues

55

Pér punén mé té gjaté se orari i
ploté i punés, si dhe pér puné né
ditét e festave shtetérore dhe pér
punén e natés, i punésuari ka té
drejté né pagé shtesé, né pajtim me
kéte Ligj, Kontratén Kolektive dhe
Kontratén e Punés

Té punésuarit i takon paga shtesé

né pérqindje té pagés bazé, si mé

poshté:

e 20 % né oré pér kujdestari,

¢ 30 % né oré pér puné gjaté natés,

¢ 30 % né oré pér puné jashté
orarit,

¢50 % né oré pér puné gjaté
ditéve té festave, dhe

e 50 % né oré pér puné gjaté
fundjavés

56

Pér punén mé té gjaté se
orari i ploté i punés, si dhe
pér puné né ditét e festave
shtetérore dhe pér punén e
natés, i punésuari ka té
drejté né pagé shtesé, né
pajtim  me  kéteé ligj,
Kontratén Kolektive dhe
Kontratén e Punés

Té punésuarit i takon paga

shtesé né pérqgindje té pagés

bazg, si mé poshté:

20 % né oré pér
kujdestari;

¢ 30 % né oré pér puné
gjaté natés;

¢ 30 % né oré pér puné
jashté orarit;

¢ 50 % né oré pér puné
gjaté ditéve té festave;
dhe
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¢ 50 % né oré pér puné
gjaté fundjavés

Kompensimi i
pushimit
mjekésor

58

Punonjési duhet ta njoftojé
punédhénésin pér marrjen e pushimit
mjekésor brenda

48 orésh

Né rastet kur pushimi mjekésor merret
pér shkak té fatkegésisé né puné ose té
sémundjes,  punonjésit i  takon
paga/rroga pér até periudhé kohore

58

I punésuari né rast té sémundjes ka
té drejté né pushim mjekésor té
rregullt mbi bazén, deri né 10 dité
pune brenda njé viti me
kompensim prej 70 % té pagés

Pagesa pér kompensimin e
pushimit  mjekésor bie  mbi
punédhénésin

Dispozitat e kétij neni do té jené té
aplikueshme deri né kohén e hyrjes
né fuqi té legjislacionit pér
mbrojtjen dhe kujdesin shéndetésor

59

I punésuari né rast té
sémundjes ka té drejté né
pushim mjekésor té rregullt
mbi bazén, deri né 20 dité
pune brenda 1 viti me
kompensim prej 100 % té
pagés

Pagesa pér kompensimin e
pushimit mjekésor bie mbi
punédhénésin

Dispozitat e kétij neni do té
jené té aplikueshme deri né
kohén e hyrjes né fuqi té
legjislacionit pér mbrojtjen
dhe kujdesin shéndetésor
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INSTITUT| PER STUDIME TE AYANCUARA

Instituti pér Studime té Avancuara GAP éshté njé Think-Tank i themeluar né
tetor t& 2007 né Kosové. Q&éllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté
pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, qé haset
né institucione té ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron
mundési kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e
projekteve me qéllim té avancimit t& shoqérisé kosovare. Prioritet pér kété
Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave ekonomike,
politike dhe sociale t& vendit. Qé&llimet kryesore té GAP-it jané té mbush
zbrazétité né mes té qeverisé dhe qytetaréve, si dhe t&é mbushé zbrazétité né
mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

Instituti pér Studime té Avancuara GAP pérkrahet nga:

C) | Rockefeller OPEN SOCIETY INSTITUTE

Philanthropy for an Intordependsnt World 74 & Soros Foundations Network

Kjo analizé éshté pérkrahur nga:
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