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Permbledhje ekzekutive

Llogaridhénia dhe transparenca jané parime kyce té menaxhimit té financave
publike, duke u mundésuar gytetaréve té jené té informuar mbi financat publike
dhe té mbajné institucionet pérgjegjése pér vendimet e tyre. Njé aspekt i
réendésishém i praktikave té mira té menaxhimit té financave publike éshté
angazhimi i gytetaréve né proceset buxhetore. Anketa e Buxhetit té Hapur
(Open Budget Survey, OBS) e zhvilluar nga Partneriteti Ndérkombétar i Buxhetit
(International Budget Partnership, IBP), shérben si njé mjet pér té vlerésuar
elementet kryesore té geverisjes dhe llogaridhénies sé geverive né mbaré
botén, pérmes njé pyetésori gjithépérfshirés dhe hulumtimit té bazuar né fakte.
N& vitin 2023, Anketa e Buxhetit té Hapur vlerésoi 125 vende né nivel gendror
né tri fusha kryesore: pjesémarrja publike, mbikégyrja e buxhetit dhe
transparenca. Kéto anketime u kryen nga hulumtues té pavarur, organizata té
shoqgérisé civile ose institucione akademike brenda vendit dhe mé pas iu
nénshtruan njé rishikimi nga njé palé e treté si dhe nga zyrtarét geveritaré.

Instituti GAP realizoi anketén OBS si vlerésim pilot pér Kosovén, duke u fokusuar
né dokumentet dhe aktivitetet e publikuara gjaté vitit 2022 pér vitin fiskal 2023.
Vlerésimi pérfshiu Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT),
Kuvendin e Kosovés dhe Zyrén Kombétare té Auditimit. Kjo éshté hera e pare
gé njé vleresim i tilleé realizohet né Kosoveé. Anketa vlerésoi teté dokumente
buxhetore pér té analizuar nivelin e transparencés buxhetore.

Rezultatet e anketés! OBS tregojné se Kosova ka arritur njé rezultat prej 50 nga
100 piké né fushén e transparencés, ku vlerésohet disponueshméria dhe sa
éshté gjithépérfshirése pérmbajtja e dokumenteve buxhetore. Kosova ka
performancé relativisht t& miré né aspektin e disponueshmérisé apo gasjes
publike, pasi gjashté nga teté dokumentet e vlerésuara jané publikuar me kohég,
njé dokument nuk éshté publikuar fare, ndérsa njé tjetér eshté publikuar me
vonesé. Megjithaté, niveli i pérmbajtjes gjithépérfshirése té dokumenteve té
vlerésuara sipas metodologjiseé OBS éshte mé i ulét, pasi né disa dokumente
mungojné detajet e nevojshme dhe informacioni i réndésishém pér té dhénat
buxhetore. Sa i pérket pjesémarrjes sé gytetaréve, Kosova ka performancé té
dobét, duke shénuar vetém 9 nga 100 piké. Pérmes kétij vlerésimi, OBS
vleréson se si gytetarét angazhohen né procedurat formale gjaté fazave té
ndryshme té procesit té buxhetit, si dhe pérpjekjet e institucioneve publike pér
té krijuar mekanizma pér angazhimin e gytetareve. Né mbikéqyrjen buxhetore
nga institucionet, Kosova ka arritur rezultatin e pérgjithshém prej 59 nga 100
piké. Kur analizohen mé afér rezultatet, ato tregojné njé rezultat meé teé larté pér
mbikéqgyrjen pérmes auditimit me 72 piké, qé do té thoté se Zyra Kombétare e
Auditimit né Kosové ofron mbikégyrje té mjaftueshme gjaté procesit té
buxhetit. Nga ana tjetér, rezultati pér mbikéqgyrjen legjislative eéshté 53 pike, gé
tregon mbikéqyrje té kufizuar té buxhetit nga ana e legjislativit.

Duke marre parasysh rezultatet e késaj ankete, né kéte raport, Instituti GAP
ofron disa rekomandime lidhur me dokumentet e vlerésuara. Projektligji mbi
ndarjet buxhetore té Republikés sé Kosovés do té duhej té jeté meé
gjithépérfshirés né pérmbajtjen e tij dhe té ofrojé mé shumeé informacion té
detajuar lidhur me ndikimin gé mund té kené propozimet e politikave té reja né
buxhet. Pér mé tepér, ai do té duhej té prezantoje "aktivitetet kuazi-fiskale" dhe
té pérfshijé njé analizé té ndjeshmérisé. Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve do té duhej té sigurojé gé "Informatori pér qytetaré"” té publikohet
me kohé&, né té njejtén periudhé me buxhetin té cilit i pérket, apo brenda tre
muajve. Pér sa i pérket pjesémarrjes sé publikut, Instituti GAP rekomandon gé
MFPT té angazhojé gytetarét dhe organizatat e shogérisé civile né ményré me
aktive si gjaté fazés sé formulimit ashtu edhe gjaté asaj té ekzekutimit té buxhe-
tit. Ndonése ekzistojné disa mekanizma té krijuar, si¢ jané dégjimet publike né
nivel lokal, geveria do té duhej té shtrijé mekanizma té tjeré pér té angazhuar
gytetarét dhe organizatat e shogérisé civile gjaté fazave té hershme té
formulimit té buxhetit.

IPer té paré anketén e ploté pér Kosovén:
https://app.luminpdf.com/viewer,/6751 b47448d273cb7a386bb2
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Hyrje

Informimi i miré i qytetaréve dhe krijimi i mundésive pér pjesémarrje né ményré
domethénése né proceset e buxhetit éshté vendimtar pér t'i béré organizatat
buxhetore llogaridhénése pér vendimet e tyre. Kjo qgasje ndihmon geé
prioritetet e buxhetit té njé vendi té harmonizohen me nevojat dhe pritshmérite
e gytetaréve.

Anketa e Buxhetit té Hapur (OBS)2 éshté njé instrument gé mat aspektet krye-
sore té geverisjes dhe llogaridhénies sé geverive né mbaré botén, népérmjet
njé pyetésori gjithépérfshirés dhe hulumtimit té bazuar né fakte. Ky instrument
vleréson dhe rendit geverité né dimensione té ndryshme té geverisjes dhe
llogaridhénies. Ai fokusohet né tri fusha kryesore pJesemarrJen publlke
mbikégyrjen e buxhetit dhe transparencén. Pér sa i pérket pjesémarrjes sé
publikut, anketa mat sa gjithépérfshirése jané qgeverité, parlamentet dhe
institucionet e auditimit né angazhimin e gytetaréve né proceset buxhetore. Mé
konkretisht, analizon nése kéto institucione praktikojné angazhimin e qytet-
aréve né procesin buxhetor, dhe nése po, si e realizojné kéte. Pér mbikéqyrjen,
vlerésohen institucionet kryesore gé lidhen me proceset buxhetore duke
analizuar rolin e tyre né kéto procese dhe aftésiné e tyre pér té ofruar
mbikéqyrje. Pér sa i pérket transparenceés, vlerésohet disponueshmeéria e teté
dokumenteve kryesore té buxhetit, dhe e ¢do dokumenti té ngjashém, pér
publikun.3

Né vitin 2023, Anketa e Buxhetit té Hapur vlerésoi 125 vende, duke pérfshiré
buxhete me vleré mbi 33.5 bilioné dollaré. Objektivat kryesore té OBS jané:
ndershméria, transparenca, pérfshirja dhe besimi i publikut né shpenzimet
geveritare. Anketimet u kryen nga hulumtues té pavarur lokalé, si organizata té
shogérisé civile (OSHC) apo institucione akademike, dhe iu nénshtruan
rishikimit nga palét e treta dhe nga zyrtarét geveritaré. Kéta hulumtues kané nje
géllim té pérbashkét: té promovojné transparencén dhe buxhetimin e
pérgjegjshém té institucioneve publike. Bazuar né pérgjigjet e pyetésorit,
vendet e vlerésuara marrin njé rezultat té pérgjithshém, si dhe njé rezultat pér
secilin aspekt kryesor té vlerésuar (pJesemarrJa mbikéqyrja dhe transparenca)
Bazuar né kéto vlerésime, vendet renditen sipas performancés sé tyre, duke
ofruar késhtu njé aspekt krahasues mes tyre. Sipas raportit global té OBS pér
vitin 2023,5 vendet me sisteme buxhetore mé té hapura dhe llogaridhénése
tregojné angazhim mé té forté demokratik, barazi mé té larté dhe rezultate mé
té mira zhvillimore. Raporti thekson gjithashtu se njé transparencé mé e larté ka
rezultuar né deficite mé té uléta, kosto mé té uléta té huamarrjes dhe buxhete
meé té besueshme. Pér mé tepér, pjesémarrja mé e madhe e publikut ka treguar
gatishmeéri té shtuar té qytetaréve pér té paguar tatimet.s

Ky raport paraget njé pérmbledhje té rezultateve nga vlerésimi pilot i Anketés
s€ Buxhetit t& Hapur pér Kosovén, duke shénuar vlerésimin e paré té ketij lloji. |
realizuar nga Instituti GAP, i cili u bé partner me Partneritetin Ndérkombétar té
Buxhetit né vitin 2023, ky vlerésim pérfshin dokumentet dhe aktivitetet e
publikuara deri mé 31 dhjetor 2022. OBS pér Kosovén u pérgendrua né tre
institucione kryesore: Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve, Kuvendin
e Kosovés dhe Zyrén Kombétare té Auditimit. Gjithsej u vlerésuan teté
dokumente buxhetore. Raporti gjithashtu pérfshin njé shpjegim mé té detajuar
té metodologjisé sé peérdorur dhe rezultateve pér secilén nga aspektet
kryesore té matura. Né pérfundim, raporti ofron rekomandime pér institucionet
publike pérkatese.

2 |nternational Budget Partnership. Open Budget Survey. Maj 2024. Qasja e fundit mé 12 néntor 2024.

3Po aty

5 International Budget Partnership. Open Budget Survey 2023 - Global Report. Maj 2024. Qasja e fundit mé 15 néntor 2024.
6Po aty



| Kosova

Metodologjia

Anketa e Buxhetit t& Hapur (OBS) éshté njé pyetésor gjithépérfshirés, i ndaré né
tre seksione kryesore dhe pérmban gjithsej 240 pyetje. Prej kétyre pyetjeve,
145 vlerésohen , ndérsa 95 té tjera nuk vlerésohen dhe pérdoren kryesisht pér
mbledhjen e informacioneve té sfondit. Nga 145 pyetjet e vlerésuara, 109 prej
tyre matin transparencén e dokumenteve buxhetore, 18 matin pjesémarrjen e
publikut né procesin buxhetor, dhe 18 matin rolin dhe mbikéqyrjen nga Kuvendi
dhe institucioni mé i larté i auditimit. Shumica e pyetjeve kané pesé opsione pér
pérgjigje, duke filluar nga "a" gé nénkupton se standardi éshté pérmbushur
plotésisht apo éshte teJkaIuar deri te "d" gé tregon se standardi nuk éshtée
pérmbushur fare, ose "e" gé tregon se nuk éshté e aplikueshme. Gjithashtu,
disa pyetje kané tre opsione pér pérgjigje: “a" (standardi éshté pérmbushur),
"b" (standardi nuk éshté pérmbushur) dhe "c" (nuk éshte e aplikueshme). Pér te
llogaritur rezultatet pérfundimtare, pérgjigjet kthehen né pikézim numerik nga
0 deri né 100.7

Tabela 1. Pesé opsionet pér pérgjigjet e pyetésorit dhe pikézimet numerike

Lloji i pérgjigjes Pérshkrimi i pérgjigjes

) Standardi éshté pérmbushur

plotésisht ose éshté tejkaluar 100
“p” Standardi éshté pérmbushur kryesisht 67
e 33
“d” Standardi nuk éshté pérmbushur 0
“e” Nuk éshté e aplikueshme -

Pérgjigjet né pyetésor mbéshteten nga burime gé ofrojné déshmi pér secilén
pérgjigje. Kéto burime mund té jené dokumente buxhetore ose qé i
bashkéngjiten buxhetit, ligje, ose intervista me zyrtaré geveritaré, deputeté
apo eksperté té fushés. Procesi i hulumtimit u zhvillua sipas udhézimeve pér
pérgjigje né pyetjet e anketés, dhe sé pari, pérgjigjet u rishikuan nga stafi i
IBP-s&, mé pas nga njé rishikues i pavarur, dhe né fund u dérguan pér komente
né Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve. Té gjitha komentet u
rishikuan me kujdes, dhe ato gé u konsideruan té sakta nga stafi i IBP-sé u
pérfshiné né pérputhje me rrethanat.®

Pér seksionin e transparencés buxhetore né kété anketé, u vlerésuan teté
dokumente buxhetore. Afati i fundit pér publikimin e dokumenteve/ngjarjeve
té vlerésuara ishte 31 dhjetor 2022. Kéto dokumente lidhen me dy faza té
procesit buxhetor: fazén e planifikimit dhe fazén e ekzekutimit.

;IIQtemationa\ Budget Partnership. Open Budget Survey 2023 Methodology. 2023. Qasja e fundit mé 12 néntor 2024.
0 aty



| Kosova

Tabela 2. Teté dokumentet buxhetore té shqyrtuara dhe té vlerésvara pér anketén
pilot té OBS né Kosoveé

Emri i dokumentit sipas Emri i dokumentit ekuivalent . i
metodologjisé OBS P neé Kosoveé Numri i pyetjes né OBS

FAZA E PLANIFIKIMIT

Deklarata e Korniza Afatmesme e

Para-Buxhetit Shpenzimeve 2022-2024 54-58
Propozimi i Buxhetit Projektligji mbi ndarjet buxhetore

nga Ekzekutivi pér buxhetin e Republikés 1-53

(pérfshiré dokumentet mbéshtetése) sé Kosovés pér vitin 2023

Ligji mbi ndarjet buxhetore pér
Buxheti i miratuar buxhetin e Republikés sé 59-63
Kosovés pér vitin 2023

Buxheti i Qytetaréve Broshuré informative pér qytetarét 2023 64-67
FAZA E EKZEKUTIMIT

- Raporti Financiar tremujor pér
Buxhetin e Republikés sé Kosovés
(janar-mars 2022)
- Raporti Financiar gjashtémujor pér
Raportet gjaté-vitit Buxhetin e Republikés sé& Kosovés 68-75
(janar-gershor 2022)
- Raporti Financiar néntémujor pér
Buxhetin e Republikés sé Kosovés

(janar-shtator 2022)
Rishikimi i mes-vitit N/A® 76-83
.. g Raporti Financiar Vjetor pér Buxhetin e
Raportii fundvitit Republikés s& Kosovés 2021 84-96
ae AP Raporti i Auditimit pér Buxhetin e
RaportiiiiAuditimit Republikés s& Kosovés 2021 Sl

Vlerésimi i pyetjeve u llogarit si mesatare e thjeshté e pikéve pér secilin
dokument buxhetor. Megjithaté, pasi numri i pyetjeve pér "Propozimin e
Buxhetit nga Ekzekutivi" ishte shumé mé i madh né krahasim me dokumentet e
tjera, ai mori mé shumé peshé dhe u konsiderua dokumenti mé i réndésishém
buxhetor. Pér sa i pérket seksioneve té pjesémarrjes sé publikut dhe
mbikéqgyrjes, u morén parasysh 36 pyetje gé matnin ndarjen e informacionit me
kohé pér publikun dhe rolin e Kuvendit dhe Zyrés Kombétare té Auditimit né
procesin buxhetor.10

Performanca e secilit vend, sé bashku me pikét pér secilin nga tre seksionet,
éshté renditur né njé listé, duke mundésuar krahasime pér secilin prej tyre. Pikét
jané kategorizuar né tre nivele té performancés: e dobét (0-40), e kufizuar
(41-60) dhe adekuate (61-100).12

9 Riﬁklmi‘kimi‘j Mes-Vitit né Kosové nuk u vierésua pasi nuk plotésonte kriteret e OBS pér njé dokument té tillé, dhe pér kété arsye, u konsiderua se nuk ka
Rishikim te Mes-Vitit.

10 |nternational Budget Partnership. Open Budget Survey 2023 Methodology. 2023. Qasja e fundit mé 12 néntor 2024.

1 International Budget Partnership. Rankings. Maj 2024. Qasja e fundit mé 12 néntor 2024.
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Kosova

Rezultatet e anketes pilot te OBS per Kosoven

Rezultatet e anketés pilot té OBS tregojné se Kosova ka shénuar rezultat total
prej 50 (nga 100) neé Indeksin e Transparencés sé Buxhetit (shkurt OBI, nga
gjuha angleze Open Budget Index). Ky rezultat mat nése dokumentet e
renditura buxhetore jané té disponueshme, ndahen me kohé dhe jané me
pérmbajtje gjithépérfshirése. Ky rezultat tregon se transparenca buxhetore né
Kosové éshté né njé nivel té kufizuar.

Figura 1. Rezultatet e Indeksit té Buxhetit té Hapur (OSI) pér Kosovén

S
= R

Transparenca: Pjesémarrja e publikut: Mbikéqyrja:

50 /100 09 /100 59 /100

(Open Budget Index)

Transparenca e buxhetit

Kur analizojmé disponueshmeériné publike té dokumenteve publike, Kosova ka
shénuar njé rezultat relativisht té miré, me vetém njé dokument gé nuk éshté
publikuar dhe njé dokument gé éshté publikuar me vonesé. Dokumenti i
Buxhetit té Qytetaréve, i cili né Kosové quhet “Broshura Informative pér
Qytetarét 2023", éshté publikuar né maj 2023, gé konsiderohet me vonesé
sipas metodologjisé sé OBS. Periudha e fundit kur ky raport duhet té publikohet
pér t'i sherbyer géllimit té tij éshté né té njéjtén kohé me propozimin e buxhetit
(ne kété rast, dhjetor té atij viti mé sé largu). Pér sa i pérket Raportit té
mes-vitit, u gjet se nuk ekziston njé dokument i tillé sipas kérkesave té
metodologjisé OBS (shih figurén 2 mé poshteé).

Figura 2. Disponueshmeéria publike (transparenca) dhe pérmbajtja gjithépérfshirése e
dokumenteve buxhetore né Kosové

Ekrgg%ltrlr‘\’: i Buxhetit nga 2023 _

Raporti i Auditimit 2021 ] 89
Buxhetii Qytetaréve 2022 0
Buxheti i Miratuar 2023 — 95
Raportet gjaté vitit 20212022 (S 67
Rishikimi i mes-vitit 2022 . 0
Deklarata e Para-Buxhetit 20222024 (S 89
Raporti i fundvitit 2021 — 46

. Publikuar online Publikuar voné ose pér pérdorim té . Nuk éshté pubikuar

brendshém
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Megjithate, kur dokumentet e buxhetit u analizuan pér té paré nése kane
pérmbajtje gjithépérfshirése, u vérejtén rezultate té ndryshme pikézimi. Nga
rezultatet e mésipérme, dokumenti me numrin mé té madh té pikéve éeshte
Buxheti i miratuar (Ligji mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés se
Kosovés 2023) me rezultat 94.3 piké. Ky rezultat tregon se buxheti éshte
miratuar me kohé nga legjislatura. Dy dokumentet e tjera me rezultate té larta
jané Deklarata Para-Buxhetore (Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2022-2024)
dhe Raporti i Auditimit, té cilat kane njé rezultat prej 89 pikésh. Keto rezultate
tregojné se qéllimet dhe pérmbajtjet e dokumenteve jané pérmbushur.
Propozimi i Buxhetit nga Ekzekutivi (Draft-ligji mbi ndarjet buxhetore pér
buxhetin e Republikés se Kosoves 2023) ka shenuar rezultat mesatar prej 47.3,
gé tregon se pérmbajtja gjithépérfshirése éshté e kufizuar. Sipas metodologjisé
OBS, ky dokument duhet té ofrojé mé shumé detaje pér burimet e té hyrave,
kategorizimin e shpenzimeve sipas klasifikimit funksional, alokimet pér
ministrite dhe vlerésimet e buxhetit pér politika te reja ose ndryshimet e
propozuara né politika. Konkretisht, propozimi i buxhetit nuk paraget
"aktivitetet kuazi-fiskale", té cilat pérfshijné njé séré aktivitetesh qé nuk jané
dakorduar gjaté procesit té miratimit té buxhetit dhe kryhen nga ndérmarrjet
publike ose, né disa raste, nga kompani private. Kéto aktivitete mund té pérf-
shijné shérbime té ofruara me ¢cmim mé té ulét sesa ¢mimi i tregut, ose, né disa
raste, aktivitete gé nuk kérkojné njé proces té rregullt miratimi pér shpenzimet.
Pér shembull, njé institucion financiar publik mund té ofrojé hua indirekt me
¢mim nén normén e tregut né formé subvencioni.l2 Pé&r mé tepér, propozimi i
buxhetit nuk pérfshin njé "analizé té ndjeshmérisé”, e cila tregon efektin e
mundshém té ndryshimeve makroekonomike né buxhet. Kjo mund tée analizoje,
pér shembull, efektin e nivelit mé té ulét té té ardhurave té arkétuara ose té
inflacionit mé té larté né buxhet. Né kété analizé mund té pérfshihen edhe
faktoré té tjeré makroekonomiké pér té kuptuar ndikimin e ekonomisé né
buxhet. Gjithashtu, projektligji mbi ndarjet buxhetore paraget shpenzimet
vetém sipas njésive administrative dhe klasifikimit ekonomik, dhe nuk i tregon
ato sipas klasifikimit funksional. Dy nga raportet kané shénuar rezultat O, pér
shkak se njéri nuk éshté publikuar fare (Rishikimi i mes-vitit), ndérsa tjetri éshté
publikuar voné (Buxheti pér Qytetaréet). Rishikimi i mes-vitit nuk u vlerésua pasi
nuk plotésonte kriteret e OBS pér njé dokument té tillé; aty vetém specifikohen
nenet e Ligjit per Buxhetin gé jané ndryshuar, dhe pér kété arsye u konsiderua
se nuk ka dokument té tille.

Né aspekt té transparencés, Kosova renditet e treta ndér shtetet e Ballkanit
Peréndimor (BP), pas Shqipérisé (57) dhe Serbise (51). Kur krahasohen
dokumentet e vecanta té buxhetit, Shqgipéria tregon performancé mé té miré
kryesisht né pérmbajtjen gjithépérfshirése té disa dokumenteve. Mé
konkretisht, krahasuar me Kosovén, ajo ka njé rezultat me te larté né Propozimin
e Buxhetit nga Ekzekutivi (59), Deklaratén e Para-Buxhetit (95), Buxhetin e
Miratuar (95), Raportet gjaté vitit (74) dhe Raportin e fund-vitit (50). Pér mé
tepér, ajo péergatit njé Rishikim té mes-vitit (ku Kosova ka rezultat 0).13> Ndérsa,
Serbia, me vetém njé piké mé shumé né rezultatin e pérgjithshem, tregon
performancé mé té miré se Kosova né Propozimin e Buxhetit nga Ekzekutivi (53)
dhe Buxhetin e Miratuar (95). Serbia gjithashtu ka rezultat prej 25 pikésh né
Buxhetin pér Qytetarét, krahasuar me Kosovén qé ka rezultat O (pasi ky
dokument eéshté publikuar voné).1* Megjithate, konsiderohet se, pasi té gjitha
shtetet kané njé rezultat mesatar mé té ulét se 61 pike, transparenca mbetet e
pamjaftueshme. Kur krahasohen me mesataren globale né transparencé,
vendet e Ballkanit Peréndimor kané njé rezultat mesatar prej 45 pike, i cili éshte
i njéjté me mesataren globale. Shqgipéria, Serbia, Kosova dhe Mali i Zi kané nje
rezultat meé té larté se mesatarja globale, ndérsa Magedonia e Veriut dhe Bosnja
dhe Hercegovina kané performancé mé té dobét.

2 International Budget Partnership. Guide to the Open Budget Questionnaire. Janar 2023. Qasja e fundit mé 12 néntor 2024.
3 International Budget Partnership. Open Budget Survey 2023 - Albania. Maj 2024 Qasja e fundit mé 15 néntor 2024,
* International Budget Partnership. Open Budget Survey 2023 - Serbia. Maj 2024 Qasja e fundit mé 15 néntor 2024.
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Figura 3. Rezultatet e transparencés (OBI) né vendet e Ballkanit Peréndimor né vitin 2023
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Pjesémarrja e publikut

Né aspektin e pjesémarrjes sé publikut, Kosova ka marré rezultat té ulét, me
mesatare prej vetém 9 nga 100 piké. Népérmjet kétij rezultati, OBS vleréson
nivelin e angazhimit té qytetaréve né procedurat formale gjaté fazave té
ndryshme té procesit buxhetor. Kjo mat pérpjekjet formale té geverisé,
Kuvendit dhe institucioneve té auditimit pér té pérfshiré qytetarét né procesin
e buxhetit. Rezultatet e Kosovés tregojné se vlerésimi mé i larté pér
pjes€marrjen e publikut éshté né fazén e auditimit, me rezultat prej 25 pikésh.
Ky rezultat éshté pasojé e mekanizmit gé Zyra Kombétare e Auditimit pérdor
kur planifikon programin e auditimit; ata ftojné OSHC-té né tryeza té
rrumbullakéta ku mund té propozojné tema té reja gé mund té pérfshihen né
programin e auditimit. Faza e formulimit té buxhetit ka shénuar rezultat prej 13.2
pér pjesémarrjen e publikut, ndérsa fazat e miratimit dhe ekzekutimit kané
marré zero piké. Kéto rezultate tregojné se, ndonése ekzistojné mekanizma pér
konsultime publike, geveria duhet té punojé mé shumé pér té rritur
pjesémarrjen e gytetaréve, fillimisht né fazén e hartimit té buxhetit dhe mé pas
gjaté vitit né fazén e implementimit. Né kété meényré, qytetarét do té
informohen vazhdimisht pér ekzekutimin e buxhetit nga ana e geverisé dhe
mund té marrin pjesé né ményré aktive né kété proces. Pér mé tepér, Kuvendi
duhet t'u japé pérgjigje qytetaréve gé kané dhéné kontribut né platformén e
konsultimeve publike dhe té tregojé nése inputi i tyre éshté pérfshiré né
buxhet.

Figura 4. Shtrirja e mundésive pér pjesémarrjen e publikut né faza té
ndryshme té procesit buxhetor
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Megjithése rezultati mesatar pér pjesémarrjen e publikut éshté mjaft i ulét pér
Kosoveén, ai éshté i krahasueshém me mesataren e vendeve té tjera té Ballkanit
Peréndimor, pasi edhe ato kané rezultate té uléta. Mesatarja globale éshté
gjithashtu mjaft e ulét, me rezultat prej 15 pikésh né vitin 2023.

Figura 5. Pjesémarrja e publikut né Kosové krahasuar me vendet e tjera té
Ballkanit Peréndimor
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Sic shihet né Figurén 5, Kosova dhe Shqipéria kané rezultatet e dyta mé té larta
pér pjesémarrjen e publikut (té dyja me rezultat prej 9 pikésh), pas Malit té Zi, i
cili éshté i pari, me rezultat prej 13 pikésh. Mali i Zi ka shénuar rezultat mé té larté
né kété aspekt pér shkak té performancés sé miré né fazén e miratimit té
procesit té buxhetit (78 piké), gé i pérket legjislaturés. Mé konkretisht,
Komisioni Parlamentar pér Ekonominég, Buxhetin dhe Financat né Malin e Zi
organizon dégjime publike ku ftohen anétaré té publikut dhe OJQ-té pér té
diskutuar mbi propozimin e buxhetit. Né fund, publikohet njé raport gé
pérmbledh diskutimin.15

Magedonia e Veriut dhe Bosnja e Hercegovina kané njé mesatare mé té ulét, me
nga 7 piké secila, ndérsa Serbia ka rezultatin mé té ulét né rajon, me njé
mesatare prej 2 pikésh. Prandaj, vérehet se i gjithé rajoni ka puné pér té bére
drejt pérmirésimit té angazhimit té gqytetaréve né proceset e buxhetit.

Mbikeqyrja e Buxhetit

Mbikégyrja e Buxhetit vleréson mbikéqgyrjen gé& ofrojné Kuvendi dhe
institucionet e auditimit né procesin e buxhetit dhe rolin gé ata luajné. Pér
secilin prej tyre llogaritet njé rezultat i vecanté: mbikeqyrja legjislative dhe
mbikéqgyrja e auditimit. Rezultati mesatar pér Kosovén né kété tregues, sipas
rezultateve té anketés, éshté 59 piké. Edhe pse éshté afér 61 (g€ éshté kufiri i
rezultateve té cilat mund té merren parasysh si té mjaftueshme), kjo tregon se
niveli i mbikégyrjes né Kosové éshté né pérgjithési i kufizuar.

Kur analizohen individualisht, rezultatet tregojné se pikét pér mbikeqgyrjen e
auditimit jané 72, g€ do té thoté se gjaté procesit té€ buxhetit né Kosové ka
mbikéqgyrje té mjaftueshme nga Zyra Kombétare e Auditimit. Nga ana tjetér,
rezultati pér mbikéqyrjen legjislative éshté 53 piké, gé tregon se mbikéqyrja
legjislative né Kosove éshté e kufizuar.

> International Budget Partnership. Open Budget Survey 2023 Questionnaire — Montenegro. Maj 2024 Qasja e fundit mé 15 néntor 2024.
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Figura 6. Rezultati i mbikéqyrjes legjislative dhe té auditimit né Kosoveé
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Kur krahasohet me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, rezultati i
pérgjithshém i Kosovés pér mbikéqyrjen éshté i barabarté me mesataren e
rajonit (59), me tre shtete gé jané renditur mé poshté (Serbia (56), Magedonia e
Veriut (54) dhe Bosnja e Hercegovina (52)). Nga ana tjetér, shteti me rezultatin
mé té larté ishte Mali i Zi, me njé rezultat prej 74 pikésh, pasuar nga Shqipéria
me 67 piké. Rezultatet mé té larta té Malit té Zi dhe Shqipérisé pér mbikéqyrje
jané rezultat i mbikéqgyrjes legjislative mé té miré. Ndryshe nga Kosova,
komisionet e specializuara té buxhetit né kéto shtete, pas shqyrtimit té
propozimit té buxhetit, publikojné gjithashtu njé raport me gjetje dhe
rekomandime para miratimit té buxhetit. Pé&r mé tepér, propozimi i buxhetit
shgyrtohet edhe nga komisionet pérkatése pér sektoré té caktuar, sipas
fushave té pérgjegjésis€, dhe publikohen raporte me gjetje dhe rekomandime.
Kur krahasohet me mesataren globale, rezultati i Kosovés pér mbikéqyrjen e
auditimit éshté pér 26 piké mé i larté, ndérsa pér mbikéqyrjen legjislative pér 10
piké mé i vlét.16

Figura 7. Rezultatet e mbikéqyrjes né vendet e Ballkanit Peréndimor
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*“International Budget Partnership. Open Budget Survey 2023 - Global Report. Maj 2024 Qasja e fundit mé 15 néntor 2024.
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Pérkitazi me institucionet e mbikeqgyrjes sé buxhetit, né Kosoveé nuk ekziston njé
institucion i pavarur fiskal gé monitoron institucionet pér implementimin e
politikave dhe rregullave fiskale. Instituti GAP ka shtruar kohét e fundit nevojén
pér krijimin e njé institucioni té tillé,” duke diskutuar sfidat né procesin e
buxhetit dhe duke propozuar mundésité pér zgjidhje. Disa nga sfidat kryesore
gé pérmenden jané: mungesa e konsistencés sé dokumenteve strategjike ose
afatmesme me buxhetin vjetor, vlerésimet financiare pér politikat e reja té
propozuara, parashikimet makroekonomike optimiste, etj. Pér kéto sfida, GAP
ka propozuar gé Kosova ka nevojé pér njé institucion té pavarur fiskal, i cili
mund té krijohet né tri opsione: si institucion i pavarur, si pjesé e Zyrés
Kombeétare té Auditimit, ose né kuadér té Kuvendit té Kosovés. Né Ballkanin
Peréndimor, shumica e vendeve tashmé kané krijuar institucione ose kéeshilla té
tille, pérveg Kosovés dhe Shqgipérisé.

7 Instituti GAP. Nevoja pér themelimin e njé Institucioni t& Pavarur Fiskal né Kosové Qershor 2024. Qasja e fundit mé 15 néntor 2024.
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Perfundim dhe rekomandime

Zhvillimi i proceseve té buxhetit gé jané transparente dhe pérfshirése ka
réndési té madhe, pasi ato ndikojné pozitivisht te qytetarét duke promovuar
llogaridhénien dhe duke siguruar besimin e publikut. Transparenca u mundéson
geverive té mbajné qytetarét té informuar mbi té hyrat dhe shpenzimet
publike, si dhe té marrin vendime té drejta dhe pérfshirése pér té gjithé. Anketa
e Buxhetit té Hapur, e zhvilluar né 125 shtete, vleréson transparencén,
pérfshirjen dhe mbikéqgyrjen e institucioneve né proceset e buxhetit. Krahas
késaj, ofrohet njé manual i detajuar gé tregon se si duhet té zhvillohen proceset
e buxhetit né secilin aspekt. Bazuar né njé sistem vlerésimi me piké, vendet
renditen né njé listé sipas performancés.

Rezultatet e késaj ankete pilot pér Kosovén tregojné se performanca e Kosovés
né transparencén e buxhetit éshté e ngjashme me até té vendeve té tjera té
Ballkanit Peréndimor, dhe pak mé e miré sesa performanca globale, me rezultat
total prej 50 pikésh. Kosova ka performancé relativisht té miré né
disponueshmeériné publike té dokumenteve té buxhetit; mirépo, ka rezultat mé
té ulét pér sa i pérket pérmbajtjes gjithépérfshirése apo plotésisé sé atyre
dokumenteve. Né mbikéqgyrjen e buxhetit, rezultati i pérgjithshém pér Kosovén
éshté 59 piké, gé tregon se mbikéqyrja nga Kuvendi dhe Zyra Kombétare e
Auditimit éshté ende e kufizuar. Megjithaté, ky rezultat éshté shumé afér pragut
(61), gé do té konsiderohej si mbikégyrije e mjaftueshme. Né lidhje me
pjesémarrjen e publikut, vlerésimi i anketés ka dalé me rezultat shumé té ulét,
gé tregon se Kosova ka puné pér té béré né angazhimin e publikut né faza té
ndryshme té proceseve té buxhetit. Rezultati i vitit 2023 pér Kosovén éshté 9
nga 100 piké, ndérkohé gé rezultati global éshté gjithashtu i ulét, me vleré prej
15 pikésh.

Duke marré parasysh rezultatet e késaj ankete, Instituti GAP ofron njé séré
rekomandimesh lidhur me disa nga dokumentet e analizuara. Grupi i paré i
rekomandimeve ka té béjé me projektbuxhetin, mé konkretisht:

e Té peérfshije mé shumé informacion dhe detaje se si propozimet e
politikave té reja mund té ndikojné né shpenzimet dhe té hyrat e
buxhetit. Pér me tepér, né pérputhje me metodologjiné OBS, dokumenti
i buxhetit do té duhej té pérfshijé "aktivitetet kuazi-fiskale".

e Té pérfshijé njé analizé té ndjeshmeérisé, e cila tregon efektin e mund-
shém té ndryshimeve makroekonomike né buxhet.

e Té jeté mé gjithépérfshirés apo mé i ploté né pérmbajtjen e tij.
Mé konkretisht, shpenzimet gé paragiten pér vitin e buxhetit dhe té
paktén pér vitin paraprak, do té duhej té paraqiten edhe sipas klasifikimit
funksional. Tutje, té hyrat gé paraqgiten pér vitin paraprak do té duhej té
pasqyrojné té hyrat aktuale té atij viti.

« Buxheti pér Qytetarét (Broshura Informative pér Qytetarét) do té duhej té
publikohet me kohé pér té siguruar qé te jeté material i dobishem dhe
informues pér qytetarét. Pér buxhetin e vitit 2023, ky dokument u publikua né
maj té vitit 2023, pothuajse gjashté muaj pas miratimit té buxhetit. Sipas
praktikave té mira ndérkombétare, ky dokument do té duhej té publikohet
njékohésisht me dokumentin e miratuar té buxhetit, ose brenda tre muajve.
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+ Nése ka nevojé pér njé Rishikim té mes-vitit, ai do té duhej té jeté mé
gjithépérfshirés dhe té pérfshijé mé shume detaje, dhe jo té kufizohet vetém né
até se cilat nene té Ligjit pér Ndarjet Buxhetore jané ndryshuar. Sipas
metodologjisé OBS, Rishikimi i mes-vitit do té duhej té jeté raport
gjithépérfshirés gé pérfshin njé parashikim makroekonomik dhe té paragesé
ndryshimet né krahasim me parashikimin fillestar té ofruar né dokumentin e
buxhetit. Do té duhej té ofrohen vlerésime té ndryshimeve, sé bashku me njé
diskutim narrativ. Pér mé tepér, do té duhej té ofrohen vlerésime té
pérditésuara té shpenzimeve dhe té hyrave, si dhe ndryshimet ndérmjet
vlerésimeve fillestare dhe atyre té pérditésuvara.

« Raporti Financiar Vjetor (Raporti i Fund-Vitit) gjithashtu do té duhej té
ofrojé vlerésime té ndryshimeve ndérmjet parashikimeve makroekonomike
fillestare dhe vlerave aktuale pér até vit. Ai gjithashtu do té duhej té ofrojé
vlerésime pér ndryshimet né té dhénat jo-financiare mbi inputet. Ky raport do
té duhej té paragesé vecmas nivelin e fondeve té miratuara pér politikat gé
kané ndikim te qytetarét mé té varfeér.

« Né lidhje me pjesémarrjen e publikut, Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve do té duhej té pérfshijé mé shumé gytetarét dhe organizatat e
shogeérisé civile né fazén e formulimit dhe implementimit té buxhetit. Ndonése
ka disa mekanizma té vendosur, si dégjimet publike né nivel lokal, geveria do té
duhej té shtrijé mekanizma té tjeré né fazat e hershme té formulimit té buxhetit
pér té angazhuar gytetarét dhe organizatat e shoqgérisé civile. Pér mé tepér,
qytetarét dhe organizatat e shogérisé civile do té duhej té angazhohen
gjithashtu né fazén e implementimit, pér shembull, né monitorimin e
implementimit té buxhetit vjetor dhe do té duhej t'u jepet mundésia pér t'u
pérfshiré né diskutim me geveriné.

» Njé rekomandim tjetér, gé gjithashtu éshté praktiké e miré pér buxhetet e
hapura, éshté krijimi i njé Institucioni té Pavarur Fiskal dhe pérfshirja e tij né faza
té ndryshme té procesit té buxhetit. PE&r mé shumé informacion mbi krijimin e
njé Institucioni té Pavarur Fiskal né Kosové, ju lutemi t'i referoheni raportit té
Institutit GAP!8 per keté ¢eshtje.

8 Instituti GAP. Nevoja pér themelimin e njé Institucioni té& Pavarur Fiskal né Kosové. Qasja e fundit mé 15 néntor 2024.
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