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Pérmbledhje ekzekutive

Né vitin 2015, Gjermania prezantoi Rregulloren pér Ballkanin Peréndimor (RRBP)
si mjet pér krijimin e njé rruge ligjore pér imigracionin né Gjermani. Rregullorja
targetonte migrantét potencialé nga gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor pa ndonjé
kérkesé zyrtare pér kualifikim dhe ishte caktuar té skadonte né dhjetor té vitit 2020.
Megijithaté, si rezultat i suksesit té rregullores, ajo u vazhdua deri né fund té vitit 2023,
por me kusht qé Zyra Federale e Punésimit e Gjermanisé (ZFP) té kufizonte numrin e
aplikimeve té aprovuara paraprakisht pérmes RRBP-sé né 25,000 né vit pér té gjitha
vendet e Ballkanit Peréndimor. Ky studim kryesisht shérben pér té matur ndikimin
e shtrirjes sé RRBP-sé dhe rregullés sé saj té re né Kosové, ndérsa gjithashtu merr
parasysh sfidat e paraqitura pér ekonomité e Gjermanisé dhe Kosovés si dhe tregjet e
punés si rezultat i pandemisé Covid-19 né vitin 2020.

Mes viteve 2016 dhe 2020, 320,489 aplikacione u dorézuan né ZFP, e cila miratoi
259,725, nga té cilat 97,618 aplikanté morén viza pér té punuar né Gjermani. Né mes
té vitit 2020, Ministria Federale e Punés dhe e Céshtjeve Sociale né Gjermani (BMAS)
e konsideroi RRBP-né té suksesshme né até se emigrantét treguan njé shkallé té larté
té punésimit té géndrueshém dhe se né pérgjithési kishte papunési té ulét. BMAS-i
arriti né pérfundimin se suksesi i RRBP-sé ka treguar se pér njé integrim efikas té
fuqisé punétore té huaj, mjafton qé punédhénésit té vendosin se ké do té punésojné
krahasuar me kufizimin e opsioneve té emigrantéve bazuar vetém né kualifikimet e
tyre té méparshme.

Sidoqofté, ndikimii RRBP-sé né té ardhmen éshté mjafti pasigurt pér dy arsye kryesore.
Sé pari, né vitin 2020, pandemia shkaktoi dallgé masive né ekonominé e Gjermanisé,
gjé gé gjithashtu u pérkthye né ngurtési sa i pérket tregut té saj té punés né pérgjithési
dhe pasiguri sa u pérket mundésive pér vende té punés. Né Gjermani, BPV-ja reale
ra 11.3% mes tremujorit té paré dhe té dyté té vitit 2020, papunésia kulmoi né 6.4%
né gusht té vitit 2020 dhe norma e numrit té vendeve té lira té punés ra nga 3.3%
né fund té vitit 2019 né 2.1% né fund té tremujorit té dyté té vitit 2020 pér shkak té
kérkesés mé té ulét pér puné. Sé dyti, rregulla e re e RRBP-sé pér té vendosur tavan
né miratimet e ZFP-sé né 25,000 né vit pér té gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor
deri né vitin 2023 do té ulé drejtpérdrejt migrimin nga secili vend i targetuar. Né rastin
e Kosovés, mund té presim rreth 7,500 para-aprovime nga Kosova ¢do vit deri né vitin
2023, krahasuar me njé mesatare prej 17,000 para vendosjes sé kétij kufizimi. Pér mé
tepér, nése Ambasada e Gjermanisé né Kosové mbetet e ngadalté né pérpunimin e
aplikacioneve pér viza si né vitet e méparshme, mund té pritet qé vetém njé té tretés
sé aplikantéve té aprovuar paraprakisht (2,000 sish, krahasuar me 5,000 sish para-
kufizimit) me té vérteté t'u jepen vizat.

Prandaj, pér té vlerésuar mé miré ndikimin e Rregullores pér Ballkanin Peréndimor
né tregun e punés té Kosovés dhe né pérgjithési pér ta béré migracionin mé efikas,
ky studim rekomandon gé Agjencia e Punésimit e Kosovés (APK) t'i vlerésojé dhe
parashikojé sic duhet nevojat e tregut té punés né Kosové duke mbledhur té dhéna
mbi numrin e vendeve té lira té punés dhe kualifikimet profesionale dhe arsimore té
té papunéve, pérmes anketave periodike me bizneset ose shoqgatat e biznesit né lidhje
me nevojat aktuale dhe té parashikuara té punés. Pér mé tepér, Ministria e Financave,
Punés dhe Trasnfereve (MFPT) né Kosové duhet t'i pérdoré té dhénat nga APK, pér té
hartuar politikat e migracionit té punés né pérputhje me nevojat e tregut té punés. Pér
mé tepér, kur té lidhin marréveshje bilaterale té migracionit, MFPT-ja duhet t'i mbrojé
té drejtat e migrantéve dhe té hartojé procedura té shpejta dhe té parashikueshme té
migrimit. Né fund, Qeveria e Gjermanisé duhet té rrisé kapacitetin e ambasadés sé saj
né Prishtiné pér té ulur kohén e procesimit té kérkesave pér viza.



Hyrje

Pér té kontrolluar fluksin né rritje té azilkérkuesve nga té gjashté vendet e Ballkanit
Peréndimor, Gjermania futi né pérdorim Rregulloren pér Ballkanin Peréndimor
(RRBP) né vitin 2015, e njohur edhe si neni 26.2 i “Urdhéresés sé Punésimit”, duke
krijuar njé rrugé ligjore pér punétorét e kétij rajoni pér té migruar né Gjermani. Kjo
rregullore, e cila nuk kérkonte ndonjé shkathtési té vecanté ose nivel té kualifikimit
té punétoréve, ishte pércaktuar té skadonte né dhjetor té vitit 2020.

Pas skadimit té RRBP-sé&, Késhilli Federal Gjerman (Bundesrat) vendosi ta vazhdojé
rregulloren deri né fund té dhjetorit 2023, por ta kufizojé né 25,000 né vit, numrin e
miratimeve qé Agjencia Federale e Punésimit (AFP) mund té japé pér té gjitha vendet
e Ballkanit Peréndimor.” Kjo kuoté mund té pérshtatet ¢do vit bazuar né nevojat e
tregut gjerman té punés dhe né kapacitetin e ambasadave té vendeve té origjinés
pér té procesuar vizat.2 Nuk ka pasur asnjé ndryshim né procesin aktual té marrjes
sé miratimit té AFP-sé. Ky tavan (kufizim) i ri prej 25,000 aprovimesh nga AFP-ja né
vit, paraget njé rénie drastike té mundésive té emigracionit krahasuar me vitet e
méparshme, qé mesatarisht ishte rreth 54,000.

Ashtu si RRBP-ja fillestare, para se té léshohet ndonjé leje nga AFP-ja, kryhet njé
kontroll i prioritetit. Ky proces pérfshin punédhénésin gjerman qé vérteton se asnjé
punétor vendas, i BE-s€, ose té cilit i éshté njohur statusi i refugjatit, nuk mund ta
plotésojé vendin e liré té punés dhe se kushtet e punés nuk jané mé pak té favorshme
sesa ato té punonjésve vendoré. Pér mé tepér, aplikant nuk mund té jeté dikush qé
ka marré pérfitime pérmes Aktit té Pérfitimeve pér Azilkérkues né 24 muajt para
aplikimit né AFP.

Sidoqofté, kufizimi i ri nuk do té ndikojé né “Aktin e Imigracionit té Kualifikuar” qé
zbatohet nga viti 2020 e gé ka pér pikésynim emigranté me kualifikime té larta nga
e gjithé bota, té cilét kané pérfunduar studime té larta ose trajnime né Gjermani ose
qé posedojné ekuivalente té gradave ose té trajnimeve nga sistemi arsimor gjerman.
Ky akt u propozua né njé pérpjekje pér té reaguar ndaj mungesave té parashikuara té
fuqisé punétore me kualifikime té larta né Gjermani pér vitet qé po vijné dhe éshté i
ndaré nga Rregullorja pér Ballkanin Peréndimor.?

Né shkurt té vitit 2020, Instituti GAP, né bashképunim me Késhillin e Ekspertéve
té Fondacioneve Gjermane pér Integrim dhe Migrim (SVR), publikoi njé raport té
pérbashkét me titull “Emigrimi i fugisé punétore té Kosovés né Gjermani”.# Ky raport
pérfshin tendencat e emigracionit nga Kosova né Gjermani né nivele kualifikimeve
specifike sektoriale prej vitit 2016 deri né vitin 2020. Megjithaté, pandemia Covid-19
dhe skadimi i RRBP-sé fillestare né vitin 2020 krijuan ndryshime té konsiderueshme
si né tregun e punés, ashtu edhe né politikén e imigracionit. Kéto ngjarje pritet té
kené ndikim t& madh né fluksin e emigracionit té qytetaréve té Kosovés né Gjermani,
duke béré gé hulumtimet shtesé mbi kété temé té jené genésore.

Duke reflektuar mbi kéto ndryshime té migracionit, né kété studim prezantohen
gjetje té reja né lidhje me vlerésimin e versionit té paré té€ RRBP-sé dhe analizohet
se si pandemia dhe kufiri i ri né aprovime, mund té ndikojné né migrimin e punés
né Gjermani.

1 Rregullorja pér Ballkanin Peréndimor prej 1.1.2021. Agjencia Federale e Punésimit.
Burimi: https://bit.ly/2NOO8Ds (deri sot éshté né dispozicion vetém né gjermanisht)

2 Poaty,

Aktin e Imigracionit té Kualifikuar. Zyra e Jashtme Federale. Burimi: https://bit.ly/3tyABiW

4 “Emigrimi i fugisé punétore té Kosovés né Gjermani — Vlerésim i shkurtér i kthimeve pozitive dhe negative,”, Insti-
tuti GAP, Késhilli i Ekspertéve té Fondacioneve Gjermane pér Integrim dhe Migrim (SVR), shkurt 2020.
Burimi: https://bit.ly/3sMgsZY
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Vlerésimi i Rregullores pér Ballkanin Peréndimor

Me fazén e paré té Rregullores pér Ballkanin Peréndimor qé pérfundoi mé 31 dhjetor
2020, kishte nevojé pér njé vlerésim gjithépérfshirés té veté rregullores dhe té
efekteve té saj si mbi emigrantét, ashtu edhe mbi ekonomité e vendeve partnere.
Mes viteve 2016 dhe 2018, 65,1771 individéve iu dhané viza pune nga njé numér
marramendés prej 204,308 kontrata pune dhe si rrjedhojé edhe aplikime pér viza té
dorézuara né Agjenciné Federale té Punésimit né Gjermani (AFP) nga individé nga i
gjithé Ballkani Peréndimor. Gati njé e treta e kontratave té punés u paragiten vetém
nga qytetarét kosovaré (67,272 - mé e larta nga Ballkani Peréndimor), nga té cilat
rreth njé té katértés sé tyre (15,734) iu dhané viza pune.5 Njé fluks i larté imigrantésh
pér géllime pune si¢c éshté ai nga RRBP-ja duhet té keté efekt té konsiderueshém
né tregun e punés té Gjermanisé, ndérsa e njéjta rrjedhje e fuqisé punétore nga
vendet e Ballkanit Peréndimor mund té pritet té shkaktojé “ikjen e trurit” né disa prej
industrive té tyre.

Né njé raport hulumtimi té publikuar né prill té vitit 2020 nga Instituti pér Kérkime
té Punésimit (IAB) né emér té Ministrisé Federale té Punés dhe Céshtjeve Sociale
né Gjermani (BMAS), RRBP-ja u vlerésua té keté gené e suksesshme. Sipas gjetjeve
kryesore té studimit, emigrantétkishin njé normé té larté té punésimitté géndrueshém
dhe pérgjithésisht kishte papunési té ulét. Pér mé tepér, kur shikohen karakteristikat
e ndryshme té emigrantéve, studimi konstatoi se 87% ishin burra dhe 74% ishin
individé nén moshén 40 vjeg, gjé qé pérkon me rritjen e nevojés sé Gjermanisé pér
té rinj né gjendje té miré fizike, vecanérisht né industri té tilla si ndértimtaria (ku 44%
e atyre emigrantéve realisht gjetén puné).® Ndér té tjera, gati 60% e emigrantéve u
klasifikuan si eksperté né fushat e tyre, ata me pérvojé disa vjecare — kualifikim ky gé
né disa raste pér punédhénésit ishte mé i réndésishém sesa formimi i tyre arsimor.’

Studimi vjen né pérfundimin se suksesi i RRBP-sé tregon se pér integrim efikas
té fuqisé punétore té huaj éshté e mjaftueshme gé punédhénésit té vendosin ké
té punésojné krahasuar me kufizimin e opsioneve té emigrantéve duke u bazuar
vetém né kualifikimet e tyre. Né fund, ka prova se edhe efikasiteti dhe pérgatitja e
ambasadave dhe zyrave pérkatése administrative gé merren me aplikimet kontribuan
né ményré té konsiderueshme né suksesin e RRBP-sé.? Sipas studimit, duket se
RRBP-ja ka pérmbushur objektivin e njé “fitore té trefishté”, ku vendi prités, vendi i
origjinés, dhe veté emigrantét kané pérfituar nga kjo rregull.

Kur shikojmé imigrantét kosovaré gé kané emigruar pérmes RRBP-s&, studimi i vitit
2020 i publikuar nga GAP dhe SVR tregon se mes janarit 2016 dhe dhjetorit 2018, kishte
67,902 aplikime nga kosovarét té gatshém pér té migruar né Gjermani. Megjithaté,
njé e pesta e tyre u refuzua paraprakisht nga AFP (13,344), ndérsa 53,928 aplikacione
u aprovuan paraprakisht dhe po prisnin t'u jepeshin vizat e pune nga Ambasada
e Gjermanisé né Kosové. Nga té gjithé aplikantét té ciléve u ishte dhéné aprovimi
paraprak, 52% ishin né industriné e ndértimit, 15% né industriné e ushqgimit dhe
akomodimit dhe 15% né industriné e shérbimit administrativ, sé bashku pérbénin
mé shumé se 80% té para-aprovimeve.? Studimi vjen né pérfundim se pér dallim
nga Gjermania, Kosova nuk ka njé renditje té industrive sipas rrezikut té ikjes sé trurit,
dhe pér kété arsye mund té mos jeté né gjendje ta vlerésojé sakté ndikimin e RRBP-sé
né tregun e saj té punés. Koncepti i “fitores sé trefishté” domosdoshmérisht mund
té mos vlejé pér industri té caktuara né Kosové, vecanérisht né ato ku papunésia

5 Poaty,f.15

6 “Evaluierung der Westbalkanregelung: Registerdatenanalyse und Betriebsfallstudien,” Ministria Federale e Punés
dhe Céshtjeve Sociale né Gjermani, prill 2020, f. 15. Burimi: https://bit.ly/3bpmtS1

7 Poaty, f.16

8 Po aty, f.18-19

9  “Emigrimi i fuqisé punétore té Kosovés né Gjermani,” Instituti GAP, SVR, f. 24. Burimi: https://bit.ly/3dAuHsS
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éshté e ulét dhe numri i aplikantéve té interesuar pér vizat gjermane té punés éshté i
larté. Né kéto industri hyjné administrata dhe shérbimet mbéshtetése, minierat dhe
xehroret, pasurité e paluajtshme, ndértimtaria dhe shéndeti njerézor.”

Studimi i publikuar né janar té vitit 2021 nga Qendra Gjermane pér Informacion mbi
Migracionin, Edukimin dhe Karrierén né Kosové (DIMAK) ka analizuar pesé sektoré né
Kosové (TIK-un, gastronoming, inxhiniering, kujdesin shéndetésor dhe bujqésiné),
bazuar né anketat e punédhénésve dhe punémarrésve pér vlerésimin e potencialit,
rrezikut té ikjes sé trurit dhe tendencés sé punémarrésve pér té migruar." Bazuar
né até studim, sektori i gastronomisé vuan nga njé pérqindje vecanérisht e larté e
ikjes, sepse shumica e vendeve té punés atje shihen si té pérkohshme, ose vetém si
trampoliné pér njé karrieré tjetér. Si rezultat i ikjes sé larté, punédhénésit hezitojné
té ofrojné trajnimet shumé té nevojshme, gjé qé vetém e zgjat kohén kur punonjésit
lihen zyrtarisht té pakualifikuar. Sidoqofté, qarkullimi i larté gjithashtu L& té kuptohet
se rreziku i ikjes sé trurit éshté relativisht i ulét pér momentin, edhe pse punédhénésit
kané friké se nése bizneset e reja vazhdojné té hapen, furnizimi me fuqi punétore do
té béhet i kufizuar.” Bazuar né rezultatet e anketés, rreth 47% e té punésuarve nga ai
sektor raportuan pakénaqgési me jetén e tyre né Kosové, dhe rreth njé e treta e tyre
raportuan se do ta kishin né konsideraté shpérnguljen jashté vendit (me 56% qé e
zgjidhnin Gjermaniné) né dy vitet e ardhshme, kryesisht si rezultat i pagave té uléta,
kushteve té kégija té jetesés dhe mungesés sé mundésive né Kosové.”

Né sektorin e bujgésisé, punédhénésit raportuan se mungesa e programeve financiare
té geverisé ose mbéshtetjes sé shtetit né pérgjithési i ka léné pagat relativisht té
uléta, duke rezultuar né mungesé té stimujve pér punésim né kété sektor. Ngjashém
me sektorin e gastronomisé, punonjésit potencialé né bujgési jané kryesisht me
kualifikime té uléta dhe vetém té pérkohshém. Llogaritja e rrezikut té ikjes sé trurit
pér kété sektor éshté mjaft e véshtiré sepse gjersa punédhénésit bien dakord gé do
té keté njé kérkesé té shtuar pér fuqi punétore me kualifikime té larta né té ardhmen,
sektori mund té mos jeté né gjendje ta pérmbushé kérkesén pér shkak t& mungesés
sé fondeve pér pagat. Prandaj, gjersa éshté e mundur té pritet ikja e trurit si rezultat i
migrimit té€ mundshém té fuqisé punétore, edhe nése ata punétoré do té géndronin
né Kosové, ata mund té mos pérdoren domosdoshmeérisht.* Megjithaté, ndonése
rezultatet e anketés tregojné se rreth 40% e pjesémarrésve ishin té pakénaqur me
jetén e tyre né Kosové, 39% nuk mendojné té shpérngulen jashté vendit né dy vitet
e ardhshme.’s Késhtu qé éshté e mundur té supozohet se rreziku i ikjes sé trurit né
sektorin e bujgésisé ka té ngjaré té jeté margjinal, vecanérisht kur merret parasysh se
RRBP-ja ka si synim fuqiné punétore me kualifikime té uléta.

Eshté e qarté se njé numér studimesh té méparshme kané vlerésuar ndikimin e
RRBP-sé né Gjermani dhe efektet e mundshme té ardhshme né Kosové. Pavarésisht
késaj, ndryshimet e papara si rezultat i pandemisé dhe vendimi i Gjermanisé pér té
ndryshuar elementin kryesor t&€ RRBP-sé kérkojné analiza té métejshme. Prandaj, ky
studim i shoqgéron raportet e méparshme duke analizuar ndikimin e mundshém té
RRBP-sé sé vazhduar me kuotén e vetém 25,000 aprovimeve té aplikacioneve né vit.
Ky kufizim ka té ngjaré té shtypé fluksin e migrantéve té pakualifikuar dhe mund té
mos jeté aq i suksesshém sa paraardhési i tij.



Ndikimi ekonomik i Covid-19 né Kosové dhe
Gjermani

Sirezultati mbylljeve té imponuara nga geverité né Gjermani dhe Kosové, ekonomité
e té dyja vendeve pérjetuan luhatje té médha né té ardhura dhe vecanérisht né tregun
e punés gjaté vitit 2020. BPV-ja e té dyja vendeve pérjetoi rénie né tremujorin e dyté
té vitit 2020, me rénien e Gjermanisé té krahasueshme me até té shkaktuar nga kriza
financiare e vitit 2008. Né fakt, bazuar né té dhénat e Zyrés Federale té Statistikave té
Gjermanisé (Destasis), BPV-ja reale ra nga 105 miliardé Euro né tremujorin e paré té
vitit 2020 né 94.7 miliardé Euro né tremujorin e dyté (-11.3 %). Né tremujorin e treté
té vitit 2020 u vérejt njé ngritje prej 8.5% né 102.7 miliardé Euro, por ishte akoma mé
e ulét se tremujori i treté i vitit 2019 (107 miliardé Euro) pér 4%. Po késhtu, sipas
té dhénave nga Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK), BPV-ja reale e Kosovés né
tremujorin e dyté té vitit 2020 (1.7 miliardé Euro) ishte 9.3% mé e ulét se né vitin 2019
(1.8 miliardé Euro). BPV-ja reale né tremujorin e treté té vitit 2020 (1.8 miliardé Euro)
ishte 7.3% mé e ulét se né vitin 2019 (2 miliardé Euro).”

Pérve¢ qé kjo ndikoi né té ardhurat, mbylljet ndikuan edhe né tregjet e punés.
Megenése mbylljet ekonomike u shfrytézuan pér té parandaluar pérhapjen e
Covid-19, sektoré té téré ekonomiké né Kosové dhe Gjermani u mbyllén ose operuan
me njé kapacitet té kufizuar. Si rezultat, njé numér i konsiderueshém i individéve
papritur u gjendén té papuné. Nése vézhgohet tregu i punés né Gjermani, béhet
e qarté se papunésia u rrit ndjeshém gjaté tremujoréve té dyté dhe té treté té vitit
2020. Mes janarit dhe gushtit té vitit 2020, papunésia u rrit me 1.1 piké pérqindjeje,
duke kulmuar né 6.4% né gusht té vitit 2020. Nga fundi i tremujorit té treté, shkalla
e papunésisé ra ngadalé dhe u zbrit né 5.9% né dhjetor té vitit 2020."®

Figural. Norma mujore e papunésisé né Gjermani (%)
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Burimi: Zyra Federale e Statistikave e Gjermanisé (Destasis)

Punésimi né Gjermani nuk ndryshoi aq shumé sa shkalla e papunésisé. Gjersa ajo

16 “Bruto Prodhimi Vendor (PBB)/rritja ekonomike,” Zyra Federale e Statistikave (Destasis), 2021.
Burimi: https://bit.ly/3iYcExx

17 “Bruto Prodhimi Vendor sipas shpenzimeve dhe qasjes ndaj prodhimit, Q3 2020,” Agjencia e Statistikave e
Kosovés, 2020. Burimi: https://bit.ly/3sYFFhn

18 Papunésia si pérqindje e fugisé punétore civile, Destasis. Burimi: https://bit.ly/3k6YDym
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ra né tremujorin e dyté té vitit 2020 me 1.4% krahasuar me tremujorin e paré, ajo
shpejt u kthye gati né gjendjen e saj fillestare né tremujorin e treté. Kur krahasohet
me tremujorin e dyté té vitit 2019, punésimi né tremujorin e dyté té vitit 2020 ishte
mé i ulét pér vetém 1.5%."

Figura2. Ndryshiminé pérgindje i punésimit pér tremujor né Gjermani
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Burimi: Zyra Federale e Statistikave e Gjermanisé (Destasis)

Punésimi stabil i Gjermanisé éshté kryesisht rezultat i programit “puné me kohé té
shkurtuar” qé pérdoret nga geveria gjermane. Ky program u mundéson punédhénésve
té zvogélojné orarin e punés sé té punésuarve, pa pasur nevojé pér pushime nga puna,
pasi geveria e kompenson ndryshimin sa u pérket té ardhurave.>> Numri i punétoréve me
kohé té shkurtuar kulmoi né prill té vitit 2020 né gati gjashté milion dhe ra vetém pak
né maj té vitit 2020 né 5.9 milion.” Gjersa programi i punés me kohé té shkurtuar zbuti
disa nga ndikimet e krizés ekonomike té shkaktuara nga pandemia, sektoré té caktuar
ekonomiké ende pérjetuan rénie té€ médha né punésim. Kur e krahasohet dhjetori i vitit
2020 me té njéjtin muaj té vitit 2019, punésimi né aktivitetet e shérbimit administrativ
dhe mbéshtetés u ul me 16.2%, industria e akomodimit dhe e shérbimit ushgimor me
7.5% dhe industria e metaleve dhe e energjisé elektrike me 2.6%. Nga ana tjetér, sektoré
té tillé si furnizimi me ujé dhe energji elektrike u rritén me 4.7%, industria e informacionit
dhe e komunikimit me 2.8% dhe sektori i kujdesit shéndetésor me 2.1%.%

Rénia e té ardhurave reflektohet gjithashtu né njé kérkesé mé té ulét pér punétoreé té rinj,
vecanérisht gjaté tremujorit té dyté té vitit 2020, kur norma e numrit té vendeve té lira
té punés ra me 1.2 piké pérgindjeje krahasuar me tremujorin paraardhés.2 Numri mé i
ulét i vendeve té lira té€ punés mund t'i atribuohet pasigurisé né lidhje me ndryshimet né
numrin e vendeve té punés, gjé gé rezulton né mé pak nevojé pér hapje té vendeve té
reja té punés, pasi individét nuk jané té interesuar té ndérrojné puné gjaté periudhés sé
pagéndrueshmeérisé.

19 Té punésuarit né varési té kontributeve té sigurimit social né vendin e tyre té punés, Destasis.
Burimi: https://bit.ly/3qCtayz

20 “Monitorimi i reagimit ndaj krizés COVID-19,” Instituti pér Studime té Punés (IZA), dhjetor 2020.
Burimi: https://bit.ly/2ZugUMe

21 Poaty,f. 6

22 “Monatsbericht zum Arbeits- und Ausbildungsmarkt,” Agjencia Federale e Punésimit e Gjermanisé, janar 2021,
fage 48. Burimi: https://bit.ly/2NIWY]9g

23 Eurostat. Statistikat mbi konkurset pér vendet e punés nga NACE Rev. 2 aktiviteti — té dhénat pér tremujorin.
Burimi: https://bit.ly/2JNDo7

24 “Monatsbericht zum Arbeits- und Ausbildungsmarkt,” Agjencia Federale e Punésimit e Gjermanisé, janar 2021, f.
14-15. Burimi: https://bit.ly/2NIWY]q
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Figura3. Norma e numrit t& vendeve té lira té punés pér tremujor né Gjermani
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Ndonése numri i vendeve té lira té punés né total u ul me aférsisht njé té tretén
mes viteve 2019 dhe 2020, struktura e vendeve té lira té punés sipas industrisé
mbetet kryesisht e njéjté. Tregu gjerman i punés ende pérballet me nevojén pér té
plotésuar vendet e lira né sektorin e kujdesit shéndetésor, shérbimet administrative
dhe mbéshtetése dhe ndértimtari.®> Megjithaté, zvogélimi i nevojés pér puné né
vitin 2020 né kuadér té disa industrive té tilla si ndértimi, ku njé numér i madh
i aplikantéve kosovaré pérmes RRBP-sé kané shprehur interes pér té punuar gjaté
dy viteve té fundit, nuk ka pércaktuar ose ndryshuar domosdoshmeérisht nevojat e
tregut gjerman té punés pér vitet qé vijné qé nga efektet e pandemisé, ndonése té
démshme, ato efekte pritet té treten né fund.

Figurad. Mesatarja e numrit t& vendeve té lira té punés sipas industrisé né Gjermani

A Bujgési, pylltari dhe peshkim

B Miniera dhe xehrore

C Prodhimi

D Furnizimi me elektricitet, gaz, avull dhe klimatizim

E Furnizimi me ujé, ujérat e zeza, menaxhim i mbetjeve
F Ndértimtari

G Tregtia me shumicé dhe pakicg, riparime automjetesh...

H Transporti dhe depozitim

| Aktivitetet e akomodimit dhe shérbimesh ushqimi
J Informim dhe komunikim

K Aktivitetet financiare dhe sigurimesh

L Aktivitete me prona té paluajtshme

M Aktivitete profesionale, shkencore dhe teknike

N Aktivitetet administrative dhe shérbime mbéshtetése
0 Administrata publike dhe mbrojtja, sigurimi...

P Arsimi

Q Aktivitetet e shéndetit njerézor dhe punés sociale
R Arti, zbavitja dhe rekreacioni

S Aktivitete t& shérbimeve té tiera

Burimi: Eurostat
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25 Eurostat. Statistikat mbi konkurset pér vendet e punés nga NACE Rev. 2 aktiviteti — té dhénat pér tremujorin.

Burimi: https://bit.ly/2lJNDo7
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Ngjashém me Gjermaniné, Kosova ka pérjetuar njé rritje té konsiderueshme prej
dy piké pérgindjeje né shkallén e saj té papunésisé gjaté tremujorit té dyté té vitit
2020, duke kulmuar né 27%, e cila mé pas u stabilizua né 25% né tremujorin e
treté, e ngjashme me nivelet e para-mbylljes. Punésimi pésoi njé rénie t& madhe
nga tremujori i paré i vitit 2020 né tremujorin e dyté, kur numri i individéve té
punésuar ra prej rreth 354,700 né 294,600. Sidoqofté, gjaté tremujorit té treté,
numri i individéve té punésuar u kthye né pak mé i larté se gjendja e méparshme,
njé rritje prej 25%, me 368,100 té punésuar.?® Ngjashém me Gjermaniné, njé rénie
afatgjaté e punésimit mund té jeté shmangur si rezultat i paketés emergjente fiskale
nga Qeveria e Kosovés, qé, midis disa masave té menjéhershme financiare, premtoi
mbéshtetje né vleré prej gjashté milion Euro pér kompanité gé regjistruan punonjés
té rinj gjaté pandemisé me kontrata pune té paktén njé vit. Deri né gershor té vitit
2020, gati 15 mijé punétoré aplikuan pér até mbéshtetje.”? Ndonése masat financiare
emergjente lehtésuan disa nga humbjet né punésim, sektoré té caktuar ekonomiké
prapéseprapé pésuan humbje té médha. Kur krahasohet tremujori i treté i vitit 2020
me té njéjtin tremujor té vitit 2019, punésimi né prodhim kishte réné me 6.1%, tregtia
me shumicé dhe pakicé me 3.7% dhe bujgésia me 3.3%. Sidoqofté, né té njéjtén
kohé, disa sektoré pérjetuan rritje té punésimit si rritja prej 2.3% né furnizimin me
ujé dhe energji elektrike, 21% né kujdesin shéndetésor dhe 1.8% né miniera.?® Pér
té siguruar qé té kemi njé pasqyré té garté té ndikimit té€ pandemisé né tregun e
punés dhe cfaré do té thoté kjo pér migracionin, Agjencia e Punésimit e Kosovés
rregullisht duhet t'i vlerésojé dhe parashikojé nevojat e tregut té punés né Kosove,
duke mbledhur té dhéna gjithépérfshirése pér vendet e lira té punés (pér té cilat
Kosova nuk ka té dhéna té krahasueshme me Gjermaniné) dhe formimin profesional
dhe arsimor té té papunéve pérmes anketave periodike me bizneset ose shogatat e
biznesit né lidhje me nevojat aktuale dhe té parashikuara té punés.

Shkalla e papunésisé pér tremujor (%) dhe pérqindja e ndryshimit té
punésimit né Kosové

Figura 5.
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Duke paré gé situata aktuale e pandemisé ka shkaktuar dallgé né té dyja tregjet e
punés né Gjermani dhe Kosové, éshté e natyrshme té supozohet se edhe emigracioni
pér géllime té punés ka gené i ndikuar. Si rezultat i uljes sé punésimit né sektoré té
caktuar gjermang, pérparésité e punésimit, vecanérisht pér fuginé punétore té huaj,
mund té jené zhvendosur. Né té vérteté, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve
(MFPT) duhet t'i marré parasysh kéto ndryshime né Gjermani kur harton politikat e
migrimit té punés pér té siguruar mbrojtjen e té drejtave té migrantéve kosovaré dhe
procedurat efikase té migrimit. Né pjesén tjetér, né kété studim analizohen té dhéna
té reja mbi fazén e paré té RRBP-sé, se si pandemia mund té ndikojé né imigrim dhe
se ¢faré do té thoté kufizimi i ri i RRBP-sé pér aprovimet pér migrimin e ardhshém té
kosovaréve né Gjermani.

Rregullorja e re pér Ballkanin Peréndimor: Cfaré
mund té presin kosovarét?

Mes viteve 2016 dhe 2019, numri i pérgjithshém i kontratave té punés, dhe, késisoj,
numri i kérkesave té paraqitura né Agjenciné Federale té Punésimit té Gjermanisé
(AFP) pér shqyrtim u rrit. Numri i aplikacioneve kosovare (gjithsej 83,570 deri né fund
té vitit 2019) u luhat, por pérgjithésisht pérbénte 30% té té gjitha aplikacioneve nga
vendet e Ballkanit Peréndimor. Pér mé tepér, aplikacionet kosovare pérbénin 30%
té para-aprovimeve (67,730) dhe 30% té para-refuzimeve (15,840); raporti i para-
aprovimeve ndaj para-refuzimeve té aplikacioneve kosovare ishte katér me njé.
Pérkundér numrit té larté té aplikacioneve té paragitura prej vitit 2016 deri né 2019,
né vitin 2020 u vérejt njé rénie té madhe e numrit té aplikacioneve té paragitura.
Si rezultat i kufizimeve té udhétimit dhe pasigurive né tregun e punés, numri i
pérgjithshém i aplikacioneve sipas RRBP-sé ra prej 75,032 né vitin 2019 né 40,819 né
2020. Numri i aplikimeve nga Kosova po ashtu ra prej 16,298 né vitin 2019 né 9,085
né vitin 2020, dhe pérbénin vetém 22% té té gjitha aplikacioneve.

Ndér té tjera, para-aprovimi nuk garanton se dikush do té marré vizé, kryesisht pér
shkak té gabimeve né aplikim dhe kapaciteteve té pérpunimit té ambasadave. Si e
tillé, mes viteve 2016 dhe 2019, vetém 35% deri 45% e aplikantéve té para-aprovuar
nga AFP-ja morén viza. Né fakt, né vitin 2020, norma a vizave té |éshuara si pjesé e
para-aprovimeve té dhéna ra né 14% mesatarisht (duke mos njehur Malin e Zi gé
pati normé té jashtézakonshme prej 43%). Ambasada né Prishtiné léshoi 834 viza
né kuadér té RRBP, té cilat pérbénin 11% té para-aprovimeve té dhéna né 2020 pér
Kosovar. Kjo erdhi kryesisht si rezultat i faktit g¢ Ambasada Gjermane né Prishtiné
njoftoi né Mars gé nuk do té procesonte mé aplikime pér viza.?® Né kohén kur po
shkruhet ky studim, vizat afatshkurtra mbeten té kufizuara vetém né raste té rralla
dhe, cka éshté mé e réndésishmja, aplikimet sipas RRBP-sé nuk pranohen aspak
nga Ambasada né Prishtiné, pjesérisht pér shkak té kufizimit té ri t& RRBP-sé dhe
pjesérisht pér shkak té kufizimeve té udhétimit.3® Megjithaté, kjo nuk e zvogélon
gjendjen fatkeqe qé ambasada né Prishtiné éshté me staf té pakté dhe té pa pajisur
si duhet pér té trajtuar sasiné masive té aplikimeve. Né fakt, prej vitit 2017 deri né
vitin 2020, vetém gjashté anétaré shtesé té stafit i jané bashkuar ambasadés, gjersa
numri i aplikacioneve po rritet vazhdimisht.”

29 Njoftim i Ambasadés sé Gjermanisé né Prishtiné. Burimi: https://bit.ly/2M5WBBX

30 Informacion mbi vizat. Ambasada e Gjermanisé né Prishtiné. Burimi: https://bit.ly/3boEMgn; Rregullorja e re pér
puné pér aplikantét nga vendet e Ballkanit Peréndimor. Ambasada e Gjermanisé né Prishtiné.
Burimi: https://bit.ly/37s82v4

31 “Vizat e punés nga Ballkani Peréndimor 2019,” Bundestagu Gjerman. Burimi: https://bit.ly/20SYx1H



https://bit.ly/2M5WBBX
https://bit.ly/3boEMqn
https://bit.ly/37s82v4
https://bit.ly/2OSYx1H

Numri i para-aprovimeve, para-refuzimeve dhe i vizave té léshuara sipas
nenit 26.2

Ll IS i
viti Totai ~ SHQ  BeH  RKS  MKD MZ  SRB

Kontrata pune 2016 53,583 3,933 13,889 18,182 6,213 1,313 10,050

dorézuar né

Agjenciné e 2017 94,280 8,235 21,206 36,245 11,452 1,839 15,301
Punésimi pér

gizsg_"z“m sipas 2018 56,775 9376 1,398 12845 12,683 1978 8,495

2019 75,032 12,397 17,466 16,298 15,696 2,886 10,287

2020 40,819 7072 8,782 9,085 9,142 1,659 5,077

Para-aprovim 2016 42,546 2,977 11,330 14,419 4,746 1,012 8,059

éshté miratuar
2017 74,577 6,053 17,220 28,816 8,918 1,433 12,135

2018 46,118 7,052 9,684 10,693 10,059 1,476 7154

2019 62,334 9,665 14,862 13,802 13,062 2,347 8,595

2020 34,150 5,658 7,588 7634 7,646 1,376 4,248

Para-aprovim 2016 1,037 956 2,559 3,763 1,467 301 1,991
éshté refuzuar
2017 19,703 2,182 3,986 7429 2,534 406 3,166
2018 10,657 2,324 1,714 2,152 2,624 502 1,341
2019 12,698 2,732 2,604 2,496 2,634 539 1,692
2020 6,669 1,414 1,194 1,451 1,496 283 829
Vizat jané léshuar 2016 18,752 1,228 5,581 5,102 2,635 678 3,528
sipas §26.2
2017 25,341 2,796 5,933 6,012 5,167 856 4,577
2018 21,078 4,254 2,612 4,710 5,360 97 317

2019 27,259 4,059 7223 4,777 6,425 1,596 3,179

2020 5,188 893 1,047 834 1,291 596 527

Burimi: Agjencia Federale e Punésimit e Gjermanisé, Bundestagu Gjerman®, Grupi i Strategjisé sé Migracionit pér
Bashképunim dhe Zhvillim Ndérkombétar3
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https://bit.ly/3qEEsu6
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Ngjashém me periudhén 2016-2018 té studiuar nga GAP dhe SVR né studimin e
vitit 2020,3* pjesa mé e madhe e para-aprovimeve té dhéna nga AFP pér aplikantét
kosovaré ishin né industriné e ndértimtarisé (rreth 50% né té dy vitet 2019 dhe 2020),
aktivitetet e akomodimit dhe té shérbimit ushqimor (15% mesatarisht pér ¢do vit),
dhe veprimtarité e shérbimit administrativ dhe mbéshtetés (15% mesatarisht pér ¢do
vit). Té njéjtat profesione po ashtu e kishin numrin mé té larté té aplikacioneve té

refuzuara.

Tabela 2. Numriipara-aprovimeve té miratuara dhe té refuzuara sipas nenit 26.2 pér

aplikantét kosovaré, sipas industrisé

2019

Miratuara | Refuzuara

Gjithsej 13774

A Buijgési, pylitari dhe peshkim 132

B Miniera dhe xehrore 24

C  Prodhimi 942

D Furnizimi me elektricitet, gaz, avull dhe 7
klimatizim

E  Furnizimi me ujé, ujérat e zeza, menaxhim i 43
mbetjeve

F  Ndértimtari 6732

G  Tregtia me shumicé dhe pakicg, riparime 619
automjetesh dhe i motocikletash

H  Transporti dhe depozitim 539

I Aktivitetet e akomodimit dhe shérbimesh 2172
ushqimi

J Informim dhe komunikim 35

K Aktivitetet financiare dhe sigurimesh 3

L  Aktivitete me prona té paluajtshme 30

M  Aktivitete profesionale, shkencore dhe teknike 109

N Aktivitetet administrative dhe shérbime 1973
mbéshtetése

0  Administrata publike dhe mbrojtja, sigurimi i 9
detyrueshém social

P Arsimi 6
Aktivitetet e shéndetit njerézor dhe punés 196
sociale

R Arti, zbavitja dhe rekreacioni 21

S Aktivitete té shérbimeve té tjera 165

T  Aktivitetet té& punésimit shtépiak 17

U  Aktivitetet e institucioneve dhe organizatave *

jashté-territoriale

2473
10

150

1232
158

77
328

28
405

27

23

2020 Totali
Miratuara = Refuzuara | Miratuara Refuzuara
7578 1405 21352 3878
61 8 193 18
7 * 31 *
462 62 1404 212
* * 7 *
21 8 64 13
3808 668 10540 1900
359 86 978 244
301 VAl 840 148
1003 231 3175 559
9 * 44 6
* 3 6
19 1 49 20
88 15 197 43
1212 217 3185 622
3 * 12 *
* * 6 *
156 28 352 55
5 * 26 5
56 * 221 23
8 * 25 4

Burimi: Agjencia Federale e Punésimit e Gjermanisé

34 “Emigrimi i fuqisé punétore té Kosovés né Gjermani,” Instituti GAP, SVR. Burimi: https://bit.ly/3sMgsZY
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Sidoqofté, me gjithé rritjen e papunésisé né Gjermani né vitin 2020, ulja e normave
té numrit té vendeve té lira té punés né disa industri, si dhe kufizimet e udhétimit
gé nuk u lejonte aplikantéve té RRBP-sé té pajiseshin me viza, kérkesa pér punétoré
nga vendet e Ballkanit Peréndimor gjithsesi nuk do té ulej pérgjithmoné (pérvec
pér fazén e dyté kufizimi i RRBP-sé qé té pranojé vetém 25,000 aplikime ¢do vit).
Me pérjashtim té sektorit gjerman té gastronomisé qé pérjetoi njé mbyllje mé té
ashpér dhe faktit se mundésité e reja té punésimit mbeten té tendosura krahasuar
me nivelet para-Covid-19, ekonomia gjermane duket se éshté akoma né gjendje té
pranojé aplikanté sipas RRBP-ség, e vértetuar kjo nga normat e larta té para-aprovimit
edhe né vitin 2020 (mbi 80% té kérkesave totale). Pér mé tepér, ndonése rikuperimi
pas Covid-19 mund té jeté i ngadalté dhe gradual, barra aktuale né tregun e punés
éshté vetém e pérkohshme dhe gjendja e biznesit si zakonisht mund té pritet pér
vitet né vijim.

Sidoqofté, me gjithé presionin né tregun gjerman té punés gjateé vitit 2020, Rregullorja
pér Ballkanin Peréndimor u konsiderua e suksesshme né fund té fazés sé saj té paré.s
U bé e qarté se mjafton qé punédhénésit gjermané té lejohen té vendosin se ké ta
punésojné, né vend se t'u kufizohen mundésité e punésimit té emigrantéve bazuar
vetém né kualifikimet e tyre. PEér mé tepér, nése ambasadat né vendet e Ballkanit
Peréndimor jané efikase dhe té pérgatitura pér t'u marré me aplikimet, atéheré
duhet té sigurohet njé proces i papenguar. Sidoqofté, kjo mund té konsiderohet si
piké negative pér Kosovén, ku Ambasada e Gjermanisé éshté déshmuar té jeté e
ngadalshme dhe joefikase, kryesisht pér shkak té numrit joadekuat té personelit pér
procesimin e numrit té larté té kérkesave té pérgjithshme pér viza.®* Sipas studimit
té GAP-it dhe SVR-sé té vitit 2020, periudha e pritjes pér aplikimet pér viza pérmes
Rregullores pér Ballkanin Peréndimor né Kosové pritet té jeté mé shumé se njé vit,
dhe shumé punédhénés nuk mund té presin aq gjaté pér té plotésuar njé pozité té
hapur.3

Pérve¢ ¢éshtjes sé mosdhénies sé vizave né ményré efikase, kosovarét e interesuar
pér té migruar né Gjermani pérmes RRBP-sé tani do té pérballen me rregulla mé té
rrepta pér shkak té kufizimit té€ vetém 25,000 aprovimeve pér puné né vit pér té gjitha
vendet e Ballkanit Peréndimor sé bashku deri né fund té vitit 2023. Nése supozojmé
qé pjesa e para-aprovimeve nga Kosova do té mbetet e njéjté si né vitet e méparshme
(rreth 30%), mund té presim rreth 7,500 para-aprovime té vijné nga Kosova ¢do vit
deri né vitin 2023. Sidoqofté, mund té pritet qé vetém njé e treta e kétyre para-
aprovimeve (2,000) té pajisen me viza (bazuar né normén mesatare té méparshme
té léshimit té vizave pér RRBP-né) nése Ambasada e Gjermanisé né Kosové nuk bén
asgjé pér té rritur efikasitetin e saj. Duke marré parasysh se mesatarisht rreth 17,000
kosovaré para-aprovoheshin ¢do vit mes viteve 2016 dhe 2019, 7,500 para-aprovime
té mundshme né vit pér 2021-2023 éshté njé zvogélim i konsiderueshém dhe ka té
ngjaré té keté shumé mé pak ndikim né tregun gjerman ose kosovar té punés.

Nga ana tjetér, kur béhet fjalé pér Aktin e Imigracionit té Kualifikuar, ambasadat
gjermane né té gjithé botén kané arritur té japin 30,200 viza prej 1 marsit deri mé 31
dhjetorté vitit2020. Megjithése Akti i Emigracionit té Kualifikuarjo domosdoshmérisht
i targeton vendet e Ballkanit Peréndimor, katér nga ato vende - Serbia, Bosnja dhe
Hercegovina, Kosova dhe Shqipéria - kané arritur té kryesojné listén e vendeve
me éshimet mé té larta té vizave sipas kétij akti. Sipas Zyrés sé Jashtme Federale
Gjermane, Ambasada e Gjermanisé né Beograd léshoi 2,024 viza, né Sarajevé 1,159

35 “Evaluierung der Westbalkanregelung,” Ministria Federale e Punés dhe Céshtjeve Sociale né Gjermani.
Burimi: https://bit.ly/3bpmtS1

36 Pérgjigjet né pyetjet e parashtruara né Bundestagun Gjerman. Bundestagu Gjerman. prill 2020, f. 5
Burimi: https://bit.ly/3bdYBjS

37 “Emigrimi i fuqisé punétore té Kosovés né Gjermani,” Instituti GAP, SVR, f. 16. Burimi: https://bit.ly/3sMgsZY
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viza, né Prishtiné 792 dhe né Tirané 778.3 Duke marré parasysh se mungesa e fuqisé
punétore me kualifikim té ulét eventualisht mund té jeté problematike pér vendet e
Ballkanit Peréndimor, dalja e shtuar e fuqgisé punétore me kualifikime té larta mund
té jeté e démshme pér kéto vendet. Né rastin e Kosovés, ikja e trurit né sektorét e TIK-
ut, inxhinierisé dhe kujdesit shéndetésor éshté vecanérisht kércénuese pér tregun e
saj té punés sipas punédhénésve nga ata sektoré.’® Né fakt, né njé studim té fundit,
Instituti i Vjenés pér Studime Ekonomike Ndérkombétare raporton se mes periudhés
2016-2018 Kosova u pérball me njé normé mesatare té emigracionit neto prej 7%
(e dyta mé e larta mes vendeve té Ballkanit Peréndimor), ku né emigrimin e fuqisé
punétore me kualifikim té larté prijné né ményré té konsiderueshme té diplomuarit
nga universitetet kohéve té fundit.+

Pérfundim

Rregullorja pér Ballkanin Peréndimor, e prezantuar né vitin 2015 pér t'u dhéné
punétoréve nga vendet e Ballkanit Peréndimor té té gjitha niveleve té kualifikimeve
qasje mé té lehté né tregun gjerman té punés, pérfundoi fazén e saj té paré né dhjetor
té vitit 2020. Arsyetimi kryesor prapa késaj rregulle ishte krijimi i rrugéve ligjore pér
migracionin, dhe né té njéjtén kohé u identifikuan po ashtu disa nga pérfitimet e saj
né adresimin e nevojave té tregut gjerman té punés. Né té vérteté, gjaté pesé viteve
té fundit, RRBP-ja ka térhequr mé shumé se 300,000 aplikime nga té gjitha vendet e
Ballkanit Peréndimor. Njé raport i béré nga Instituti pér Hulumtime té Punésimit né
emér té Ministrisé Federale té Punés dhe té Céshtjeve Sociale né Gjermani deklaroi
se RRBP-ja ishte e suksesshme né pérmbushjen e géllimit té saj pér térhegjen e
fuqgisé punétore pér industrité né Gjermani gé luftojné pér té punésuar punétoré
vendoré. Sidoqofté, gjersa RRBP-ja ishte paraparé té pérfundonte né vitin 2020, disa
institucione e kuptuan nevojén pér ta vazhduar até, pér té vazhduar plotésimin e
nevojave té tregut gjerman té punés dhe RRBP-ja u lejua té vazhdonte deri né vitin
2023 me kusht gé té mos jepen mé shumé se 25,000 aprovime pér puné né vit nga
Agjencia Federale Gjermane e Punésimit. Ky kufizim ka té ngjaré té shtyp migrimin e
punés sé pakualifikuar dhe pritet té shkaktojé njé ndikim té kufizuar né ekonominé
e Gjermanisé.

Né vitin 2020 u vérejtén gjithashtu ndryshime té médha né ekonomité e Kosovés
dhe té Gjermanisé, dhe vecanérisht né tregjet e tyre té punés, si rezultat i pandemisé
Covid-19. BPV-té e tremujorit té té dyja vendeve rané me rreth 10% né mes té vitit
2020 krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2019. PEér mé tepér, papunésia u rrit
pér shkak té masave té mbylljes né té dyja vendet. Punésimi mori njé goditje té
menjéhershme gjithashtu, ndonése arriti té stabilizohej si rezultat i politikave
emergjente té tregut té punés. Natyrisht, u prek edhe migrimi i punés pérmes
RRBP-s€, ku né vitin 2020 u pa njé rénie prej 46% té aplikacioneve té paragitura né
agjenciné gjermane té punésimit, numér ky gé u prek nga njé kombinim i presionit
né tregun gjerman té punés, kufizimeve té udhétimit dhe kapaciteteve té kufizuara té
procesimit t&é ambasadave gjermane né té gjithé Ballkanin Peréndimor. Nése presioni
i lidhur me pandeminé né tregun e punés do té ndikojé né migrim mbetet té shihet.
Sidoqofté, edhe né vitin 2020, migrimi nga sektoré té tillé si ndértimi, administrata
dhe shérbimet mbéshtetése, akomodimi dhe shérbimet e ushgimit mbetet i larté.
Ndér té tjera, mund té pritet qé tregjet e punés pérfundimisht té stabilizohen dhe
migrimi té pérballet me mé pak kufizime.

38 “Punétorét e kualifikuar nga Ballkani Peréndimor pérfituan mé sé shumti nga Akti i Imigracionit té Kualifikuar té
Gjermanisé né vitin 2020,” SchengenVisalnfo. mars 2021. Burimi: https://bit.ly/3850cdj

39 “Hulumtim mbi tregun e punés/migracionin,” DIMAK, janar 2021, f. 14, 40, 52

40 Sandra M. Leitner, “Migrimi neto dhe pérbérja e tij e shkathtésive né vendet e Ballkanit Peréndimor mes viteve
2010 dhe 2019: Rezultatet nga gasja e grupit,” Instituti i Vjenés pér Studime Ekonomike Ndérkombétare, mars 2021,
f. 14. Burimi: https://bit.ly/31nfWCN
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Gjetjet tona sugjerojné se njé faktor kryesor kufizues pér migracionin do té jeté
caktimi i kufirit té aprovimeve né 25,000 aplikimesh nga Qeveria e Gjermanisé. Ne
presim qé para-aprovimet nga Kosova té bien prej 17,000 (bazuar né mesataren
pér fazén e paré té RRBP-s€), né 7,500. Duke gené se jo té gjithé aplikantét do
té marrin viza pune, priten vetém 2,000 migranté potencialé realé né vit. Kjo
pritet té keté ndikim shumé mé té vogél né tregjet e punés té Gjermanisé dhe
té vendeve té Ballkanit Peréndimor, pavarésisht nga nevojat e vazhdueshme té
tregut gjerman té punés pér punétoré té tillé.

Prandaj, pér té vlerésuar mé miré ndikimin e Rregullores pér Ballkanin Peréndimor
né tregun e punés té Kosovés dhe pér ta béré migrimin né pérgjithési mé efikas,
Instituti GAP rekomandon qé:

4

Agjencia e Punésimit e Kosovés (APK) duhet t'i vlerésojé dhe parashikojé sic
duhet nevojat e tregut té punés né Kosové. Pér ta béré kété, APK-ja duhet té
mbledhé té dhéna gjithépérfshirése pér vendet e lira té punés dhe formimin
profesional dhe arsimor té té papunéve. Duhet té kryejé anketa té rregullta/
periodike me bizneset ose shogatat e biznesit né lidhje me nevojat aktuale
dhe té parashikuara té punés. Bashképunimi me Agjenciné e Statistikave
té Kosovés, agjencité lokale té punésimit, OJQ-té dhe odat e tregtisé éshté
thelbésore pér té siguruar rezultate té shpejta dhe me kosto efektive.

Ministria e Finanacave, Punés dhe Transfereve (MFPT) né Kosové duhet t’i
pérdoré té dhénat nga APK-ja pér té hartuar politikat e migracionit té fuqisé
punétore né pérputhje me nevojat e tregut té punés. Ndér té tjera, gjaté lidhjes
sé marréveshjeve bilaterale té migracionit, MFPT-ja duhet t'i mbrojé té drejtat
e migrantéve, té ndajé koston e migracionit té€ punés (udhétimet, kurset e
gjuhés, etj.), dhe té hartojé procedura té shpejta dhe té parashikueshme té
migracionit. Marréveshjet pér puné sezonale mund té shihen si njé mundési
pér profesionet ku Kosova ka shkallé té ulét té papunésisé.

Qeveria e Gjermanisé duhet té rrisé kapacitetin e ambasadés sé saj né
Prishtiné. Prej vitit 2017 deri né vitin 2020, vetém gjashté anétaré té stafit i
jané bashkuar, ndérsa numri i aplikimeve éshté rritur me shpejtési. Plotésimi
me staf, si dhe metodologjité e duhura (pér pérzgjedhjen dhe verifikimin e
migrantéve) mund ta zvogélojné kohén e procesimit qé aktualisht éshté e
pagéndrueshme. Mé tej, duhet té hulumtohet nése dhe deri né ¢faré shkalle
Zyra Federale e Punéve té Jashtme né Berlin mund té lehtésojé barrén mbi
pérfagésité e jashtme té mbingarkuara gjermane né rajon, duke marré
pérsipér shérbimet e vizave.#

Zyra Federale pér té Huajté. Projektligji parashikon qé Zyrés Federale pér Puné té Jashtme té mund t’i cakto-
hen detyra té Shérbimit té Jashtém né procedurén e vizave. Burimi: https://bit.ly/2UPxxBh
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Instituti GAP éshté think-tank i themeluar né tetor té vitit
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