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Konfiskimi i pasurisé sé fituar né ményré té jashtéligshme pérmes aktiviteteve
kriminale ka gené dhe mbetet sfidé e madhe pér institucionet kosovare. Pér té rritur
efikasitetin né luftén ndaj kétyre dukurive negative, mé 29 dhjetor 2021, Qeveria e
Republikés sé Kosovés miratoi Projektligjin pér themelimin e Byrosé Shtetérore pér
verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme. Cak i késaj Byroje do té
jené té gjithé zyrtarét publik pér te cilét ekzistojné dyshime se pasuria e tyre éshté
fituar né ményré teé jashtéligjshme. Pasuri e jashtéligjshme nénkupton ¢do pasuri
e cila pérfitohet né bazé té kryerjes sé ndonjé vepre penale té paraparé né Kodin
Penal té Kosovés. Kjo pasuri e fituar jashté kornizave ligjore ndikon negativisht né
stabilitetin ekonomiko-politik té vendit, minon institucionet demokratike, si dhe
démton reputacionin e shtetit.

Themelimi i Byrosé pér konfiskimin e pasurisé pritet té rrit numrin e rasteve
gjygésore, pasi do té barté barrén e provés te pala e akuzuar dhe jo tek
akuzuesit. Projektligji pér themelimin e Byrosé, pér dallim prej ligjeve paraprake
gé jané marré me ¢éshtjen e pasurive té jashtéligjshme, si 'pasuri’ pérfshin edhe
kriptovalutat, praktiké mjaft e pérhapur kohéve té fundit edhe né Kosove, e ku
gjasat pér shpérlarje té té hyrave té jashtéligjshme jané té médha. Megjithate,
lidhur me themelimin e Byrosé nuk kané munguar as kundérshtimet dhe komentet,
pérfshiré edhe reagimin e Bashkimit Evropian (BE), té cilét kané kérkuar gé té
respektohen lirité dhe té drejtat themelore té njeriut. Pérveg késaj, né projektligj
ekzistojné disa pika kontestuese lidhur me pavarésiné dhe ligjshmériné e punés
sé byrosé. Si rrjedhojé, hedhja e projektligjit pér votim né Kuvend ka marrur kohé
deri né marrjen e njé opinioni t& Komisionit t& Venecias, opinion ky i publikuar
meé 17 gershor 2022. Sipas Komisionit té Venecias, problemi me numrin e ulét té
rasteve té konfiskimit té pasurisé sé pérfituar né ményra té jashtéligjshme nuk
géndron né legjislacionin aktual por né implementimin e tij. PErveg tjerash, sipas
Komisionit, legjislacioni i propozuar ka disa pika té cilat cenojné té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut, ndérsa nuk éshté e sigurt nése themelimi i Byrosé do ta
rriste efektivitetin né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit apo do ta
komplikonte edhe mé shumé sistemin gjygésor. Pérkundér kétyre shgetésimeve
té ngritura nga Komisioni i Venecias, Kuvendi i Republikés sé Kosovés tashmé
ka votuar né parim Projektligjin g€ i hap rrugé krijimit t& Byrosé shtetérore pér
verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme.

Aktualisht, administrimi i pasurisé sé sekuestruar dhe konfiskuar éshté pérgjegjési e
Agjencisé pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe Konfiskuar (AAPSK-sé€), e
cila bén pjesé ne kuadeér té Ministrisé sé Drejtésiseé (MD). Detyrat dhe pérgjegjéesite
e késaj agjencie jané té pércaktuara pérmes dy ligjeve kryesore gé shérbejné si
pikénisje pér konfiskimin dhe administrimin e pasurisé sé jashtéligjshme né Kosové:
Ligjit nr.o5/L-049* i miratuar nga Kuvendi i Kosovés né vitin 2016, si dhe Ligjit
nr.06/1-0872 i cili hyri né fugi né janar té vitit 2019 dhe mundésoi kompetenca mé
té zgjeruara pér organet ndjekése né fushén e konfiskimit té pasurisé.

Deri mé tani, shifrat e konfsikimit té pasurisé sé jashtéligjshme nuk kané gené té
kénagshme, megé nga 180 milioné euro vleré té aseteve té sekuestruara gjaté
gjashté viteve té fundit, vetém 3.5 milioné euro jané konfiskuar pérfundimisht,
pérkatésisht, 1.94% e shumés sé pérgjithshme té sekuestrimit. Pjesa tjetér e aseteve
té sekuestruara ka mbetur né pritje té vendimeve gjygésore, qé pér shkak té
procedurave té gjata shpeshheré marrin vite e gé ka ndikuar edhe né zhvlerésimin
e tyre.



Duke u nisur nga kéto té gjetura, ky raport nxjerr disa pérfundime lidhur me
pérmirésimin e efikasitetit né luftén kundér pasurive té jashtéligjshme dhe rritjen
e aseteve té konfiskuara dhe sekuestruara. Si model efikas i konfiskimit gé duhet
ta ndjeké Kosova del té jeté modeli in rem, pasi do té mundésonte shmangien e
procedurave té gjata gjygésore gé diné té marrin vite duke parandaluar késhtu
edhe zhvlerésimin e aseteve.

Né anén tjetér, pérmes plotésim ndryshimit té ligjeve ekzistuese, veganérisht
Ligjit pér administrimin e pasurisé sé sekuestruar dhe té konfiskuar duhet shtyré
pérpara themelimi i fondit té konfiskimit pérmes sé cilit do té definohej garté se
si menaxhohen asetet e konfiskuara, gofshin ato monetare apo jomonetare. Pér
shembull, njé pjesé e madhe e tyre do té€ mund té pérdoreshin né programe té
ndérgjegjésimit social apo pagesa pér institucionet ligjvénése, ndérsa asetet
e paluajtshme mund té shndérrohen né prona publike gé do té viheshin né
funksion té komunitetit dhe do té rrisnin nivelin e punésimit dhe mirégenies sé
gytetaréve. Réndési té madhe ka edhe themelimi i njé fondi té koncentruar pér
institucionet ligjvénése né fushén e konfiskimit dhe sekuestrimit té pasurisé né
ményré gé institucionet té mos paguajné ndaras kur kryejné aktivitete né terren,
por té financohen prej kétij fondi.



Periudha e pasluftés né Kosové u shogérua me shkallé té larté té ekonomisé
joformale dhe ekonomisé sé zezé, qé ishte e pamundur té monitorohej
kryesisht pér shkak té situatés sé brishté politiko-administrative me té cilén
pérballej vendi, duke u mundésuar késhtu pérfitime personale té jashtéligjshme
individéve dhe grupeve té ndryshme. Kjo periudhé u shogérua me tranzicion
administrativ, ku fillimisht institucionet ndérkombétare si UNMIK® dhe pastaj
EULEX“ kishin kompetencat kryesore né luftimin e krimit té organizuar dhe
korrupsionit, pér t'i kaluar mé pas kéto kompetenca tek institucionet vendore né
vitin 2014.5 Korrupsioni ndikon negativisht né funksionimin normal té njé vendi
pasi g€ pamundéson baraziné sociale, zbehé besimin né institucionet publike,
si dhe pengon zhvillimin ekonomik.® Prandaj, pér secilin vend demokratik luftimi
i keétyre dukurive negative duhet té jeté prioritet né fushén e sundimit té rendit
dhe ligjit.

Problem i madh pér Kosovén dhe secilin vend né zhvillim gé ka kaluar népér
etapa tranzicioni mbetet mbikgyrja e buxhetit dhe shpérndarja efektive e tij,
ku mungesa e transparencés mundéson kegpérdorime buxhetore nga zyrtarét
publik dhe personat e treté. Prandaj, pér té pasur njé transparencé me té larté
pér punén e geverisé dhe shpérndarjen e shpenzimeve publike, njé numér
i madh i shteteve kané krijuar agjenci publike gé& merren me mbikgyrjen
dhe parandalimin e kegpérdorimit té fondeve publike, si dhe konfiskimin e
pérfitimeve té jashtéligjshme. Kéto agjenci dallojné nga shteti né shtet varésisht
prej juridiksioneve té vendeve dhe efikasitetit né menaxhimin e tyre.

Né Kosové, konfiskimi i pasurisé sé paligjshme té fituar pérmes aktiviteteve
kriminale administrohet nga Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé€ Sekuestruar
dhe Konfiskuar (AAPSK), e cila éshté pjesé e Ministrisé sé€ Drejtésisé (MD).” Agjencia
éshté e pavarur né kryerjen e funksioneve dhe asnjé organ apo institucion nuk
ka té drejté té ndikojé né punén e saj. Cikli i punés pér konfiskimin e pasurisé
sé pérfituar né ményré té jashtéligjshme, fillimisht nénkupton identifikimin e
personave té pérfshiré né aktivitetet kriminale apo identifikimin e aseteve té
pérfituara né ményra té jashtéligjshme. Pastaj, Agjencia né bashképunim me
institucionet e tjera relevante ndérmerr masat e nevojshme pér sekuestrimin
apo konfiskimin e késaj pasurie sipas ligjeve né fuqi.

Sot, pérvec AAPSK-sé, institucionet tjera vendore té cilat kané pér detyré
té merren me konfiskimin dhe sekuestrimin e pasurisé sé fituar né ményré
té jashtéligjshme jané: Policia e Kosovés, Prokuroria e Shtetit, gjykatat dhe
Koordinatori/ja Nacional /e Kundér Krimeve Ekonomike.


https://bit.ly/3GFkGFV
https://bit.ly/39sOnQ9
https://bit.ly/3gpKA5F

Bashképunimi né mes kétyre institucioneve éshté esencial né luftén kundeér
krimit té organizuar, korrupsionit dhe konfiskimit té pasurisé sé jashtéligjshme.
Kéto institucione kompetente tashmé béjné pjesé né Rrjetin ndér-agjencor té
rikuperimit té aseteve (Camden Asset Recovery Inter-agency Network, CARIN),
gé i mundéson vendit informacione shtesé né lidhje me identifikimin e personave
té pérfshiré né aktivitete kriminale té cilét kané réné né gjurmé té autoriteteve
ndérkombétare.® Megjithaté, kéto institucione né Kosové edhe sot pérballen me
sfida té ndryshme né sferén e zbatimit té ligjit dhe sigurisé, gé nga gjurmimi i
akteréve té pérfshiré né aktivitete kriminale, e deri tek vetédijésimi i popullatés
pér rreziget gé sjellin kéto aktivitete.

Pérveg gjurmimit dhe konfiskimit té aseteve té jashtéligjshme, sfidé mbetet edhe
menaxhimi dhe destinimi i parave té fituara nga rishitja e aseteve, pasi g€ pérveg
pérdorimit sa mé efikas té tyre, nevojitet edhe transparencé mé e madhe pér
té kuptuar se ku shkojné mjetet dhe pér té parandaluar kegpérdorimin e tyre.
Problem né vete mbeten edhe mjetet buxhetore té kufizuara pér
institucionet zbatuese té ligjit, si dhe mungesa e njé fondi té koncentruar
pérmes sé cilit do mund té financoheshin aksionet e institucioneve
ligjvénése né teren dhe té eleminohej praktika e deri tanishme ku secili
institucion paguan ndaras, p.sh., Policia dhe AAPKS paguajné ndaras kostot
e njé aksioni né terren, edhe pse qgéllimi i aksionit éshté i njejté - lufta
kundér pasurive té jashtéligjshme dhe sekuestrimi i pasurisé sé caktuar.

Ligjet né fugi nuk e specifikojné garté se siduhet té pérdoren asetet e konfiskuara,
pérveg faktit gé asetet financiare derdhen né buxhetin e shtetit, ndérsa asetet
jofinanciare shkatérrohen ose vihen né dispozicion té qgeverisé. Prandaj,
themelimi i fondit té konfiskimit pér té cilin tashmé veg se ekziston njé draft
koncept dokument? éshté i domosdoshém pasi do té mundésonte gé njé pjesé
e kétyre té hyrave nga shitja e pasurive té konfiskuara té pérdoren pér géllime
shogérore apo institucionale, do ta rriste transparencén, si dhe do rriste
besimin e gytetaréve se asetet jané duke u shfrytézuar né ményrén e duhur.

Ekzistojné praktika dhe mundési té ndryshme lidhur me até se si duhet té
menaxhohen asetet e konfiskuara dhe mjetet e realizuara nga shitja e tyre. Lidhur
me kété céshtje, Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (United
Nations Office on Drugs and Crime, UNODC), ka publikuar njé raport lidhur me
pPErvojén e 64 shteteve né menaxhimin e aseteve té konfiskuara.® Té gjeturat
e kétij punimi tregojné shembujt mé té miré té destinimit té té ardhurave té
gjeneruara nga konfiskimi i aseteve jashtéligjshme sipas disa shteteve (Tabela 1).


https://bit.ly/3tGBMzI
https://bit.ly/3btEDpo
https://bit.ly/3gwfqcZ
https://star.worldbank.org/focus-area/management-stolen-assets

Tabela 1.

Destinimi i té ardhurave té gjeneruara nga konfiskimi i aseteve

jashtéligjshme sipas shteteve

Shteti Forma Sqarimi
Kina Pagesa pér Shpérndarja e té ardhurave té rikuperuara né fondin e té ardhurave
shtetin kombétare pér té pérmbushur prioritetet e geverisé.

SHBA, Afrika e
Jugut, Australia
dhe Brazili

Pagesa né nje
fond té veganté
ose té dedikuar

Te ardhurat nga konfiskimi paguhen né njé fond té caktuar té rikuperimit
té aseteve. Fondi zakonisht pércaktohet né ligj, i cili duhet té specifikojé
personat pérgjegjés pér marrjen e vendimeve né lidhje me fondin dhe
géllimet pér té cilat mund té pérdoren fondet e depozituara.

SHBA, Kanada,
dhe Hondurasi

Pagesa pér
agjencite
zbatuese té ligjit

Pagesa pér agjencité zbatuese té ligjit zakonisht vijné nga buxheti i
pérgjithshém i vendeve. Megjithaté, shumeé juridiksione lejoné gé té
ardhurat e rikuperuara té ndahen pér pérmirésimin e efikasitetit té
institucioneve né luftén ndaj veprimtarive kriminale, té tilla si blerja
e pajisjeve speciale, ofrimi i trajnimeve ose financimi i projekteve té
pérbashkéta té zbatimit té ligjit.

Franca dhe
Kanada

Mbulimi i kostove
té programit teé
rikuperimit té

Shumeé vende pérdorin té ardhurat e konfiskuara pér mbulimin e
kostos se krijimit té kapaciteteve pér t€ menaxhuar si¢c duhet pronén
e sekuestruar dhe konfiskuar, si dhe pérmbushjen e synimeve té

aseteve programit té rikuperimit té aseteve. Mbulimi i kostove té programit
té rikuperimit té aseteve mund té pérshijé pagesa pér personelin apo
pérmirésimin e infrastrukturés.
Belgjika, Franca, Kompensimi i Shumeé legjislacione ndérkombétare inkurajojné shtetet g€ t'i japin
Australia, Britania  viktimave pérparési pérdorimit té té ardhurave té krimit pér té kompensuar

e Madhe, SHBA,
dhe Hondurasi

viktimat e tij. Pér shembull, Direktiva 2012/42/BE kérkon qé nése, "si
rezultat i njé vepre penale, viktimat kané pretendime kundér personit gé
i nénshtrohet njé mase konfiskimi", shtetet anétare duhet té sigurohen
gé masat e konfiskimit té mos i pengojné viktimat e tilla té kérkojné
kompensim pér pretendimet e tyre.

Italia, Kolumbia,
Rumania, Skocia
dhe Hondurasi

Ripérdorimi social

Nismat e ripérdorimit social e vendosin pronén e konfiskuar né
dispozicion té komuniteteve té prekura pér té béré rigjallérimin
ekonomik dhe kthyer besimin e tyre né institucionet shtetérore.

Qéllimi i masave té ripérdorimit social né kété kontekst jané pér té
demonstruar se rivendosja e kontrollit shtetéror jo domosdoshmérisht
sjell shkatérrimin e pérfitimeve ekonomike té prodhuara nga bizneset gé
ishin nén kontroll té krimit té organizuar.

Burimi: UNODC, 2017

Saipérket céshtjes sé destinimit té aseteve té sekuestruara, Qeveria e Republikés
sé Kosovés né mbledhjen e datés 24 qershor 2022, ka miratuar koncept
dokumentin pér Fondin e Konfiskimit pérmes sé cilit parashihet gé mjetet
financiare gé vijné nga konfiskimi té destinohen pér grupet e margjinalizuara.**
Pérvec késaj, né po kété mbledhje éshté miratuar edhe propozim vendimi pér
dhénien né shfrytézim té pronave té konfiskuara pér institucionet gendrore dhe
lokale, gjé gé lehtéson barrén e mirémbajtjes financiare pér AAPSK-né€, si dhe
ndihmon institucionet né pérmbushjen e nevojave té tyre.*


https://bit.ly/3nkCi2s

Qéllimiikétij raportité Institutit GAP éshté té béhet analiza e rolit té institucioneve
pérgjegjése né Kosové gé merren me konfiskimin dhe sekuestrimin e pasurisé
sé jashtéligjshme®, aspekteve legjislative té ligjit pér menaxhimin e financave
publike, formés mé té miré té destinimit té mjeteve té gjeneruara nga shitja
e aseteve té jashtéligjshme, si dhe té analizohen iniciativat e reja ligjore pér
konfiskimin dhe sekuestrimin e pasurive té konfiskuara. Raporti shpjegon edhe
direktivat e Bashkimit Evropian dhe ofron disa modele gé praktikohen nga vendet
tjera pér konfiskimin e pasurisé sé fituar né ményré té jashteligjshme. Pér fund,
raporti ofron disa rekomandime pér ndryshimet e nevojshme té legjislacionit
né fugi dhe hapat e métejshém gé duhen ndérmarré pér té rritur efikasitetin e
menaxhimit té financave publike dhe pasurisé sé sekuestruar.

Pér té arritur rezultate né identifikimin dhe parandalimin e praktikave té
kegpérdorimit té fondeve publike dhe pérfitimit té jashtéligjshém, nevojitet njé
bazé ligjore e cila eéshté né pérputhje me standardet ndérkombétare. Procesi
i ngrirjes apo konfiskimit té aseteve mund té jeté i komplikuar pér shkak té
mos-harmonizimit té ligjeve dhe barrés sé réndé té provés sé fajésisé. Prandaj,
nevoja pér unifikimin e ligjeve duke u bazuar né kuadrin ligjor ndérkombétar
éshté e domosdoshme pér té rritur efikasitetin né luftén kundér pasurisé
sé jashtéligjshme. Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit
konsiderohet si pikénisje e legjislacioneve kombétare né luftén kundér krimit té
organizuar dhe korrupsionit.* Tre géllimet kryesore té késaj konvente jané:

Pérmirésimi dhe forcimi i masave pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin
né ményré me efektive;

Promovimi, lehtésimi dhe mbéshtetja né fushén e bashképunimit
ndérkombétar dhe asistencave teknike pér parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit, si dhe rritjen e efikasitetit né rikuperimin e aseteve; dhe

Promovimiiintegritetit, llogaridhénies, si dhe menaxhimit té duhur té pronés
dhe ¢éshtjeve tjera publike.

Bashkimi Evropian ka disa direktiva né fushén e konfiskimit té aseteve té
jashtéligjshme. Ndér mé té njohurat éshté direktiva 2007/845/JHA e vitit
2007.% Kjo direktivé ka si géllim shkémbimin e shpejté té informacionit mes
vendeve anétare gé mund té dérgojé né gjurmimin apo konfiskimin e pronave
té pérfituara jashtéligjshém, si dhe komunikimin e drejtépérdrejté dhe rritjen e
bashképunimit mes vendeve né gjurmimin e té ardhurave té paligjshme. Pér té
realizuar kéto synime, vendet anétare té BE-sé duhet té kené zyra kombétare
té rikuperimit té aseteve té cilat jané né gjendje té shkémbejné mé shpejtési
informacionet me njéra-tjetrén.x


https://bit.ly/3LdIV1d
https://bit.ly/3rtpt8W

Njé tjetér direktivé, e miratuar né vitin 2014 nga Parlamenti Evropian, éshté Direktiva
2014/42/EU mbi ngrirjen dhe konfiskimin e aseteve dhe produkteve té krimit né
BE.” Kjo direktivé ka si synim neutralizimin e produkteve té krimit duke u shtriré
né cdo pasuri g€ vjen nga aktivitetet me karakater kriminal pérmes zgjerimit té
kompetencave dhe vendosjes sé rregullave minimale pér regjimet kombétare né
lidhje me konfiskimin e aseteve té jashtéligjshme. Pika 11 e késaj direktive sqaron
konceptin e té ardhurave direkte nga krimi dhe té ardhurave indirekte, té cilat mund
té jené pronat apo té ardhurat e jashtéligjshme gé jané transformuar né burime tjera
dhe jané pérzier me té ardhurat e ligjshme.

Pér dallim prej direktivés sé vitit 2007, direktiva 2014/42/EU i mundéson vendeve
anétare edhe konfiskimin e pasurive gé ka shkuar né pronési té paléve té treta, si dhe
mundéson konfiskimin dhe sekuestrimin e aseteve né mungesé té paléve. Direktiva
sgaron edhe menaxhimin e aseteve té ngrira apo konfiskuara, duke i obliguar vendet
anétare té BE-sé gé té marrin masat e nevojshme pér té siguruar menaxhimin adekuat
té pronés dhe sekuestrimet e mévonshme. Kjo parashihet té béhet pérmes krijimit té
zyrave té centralizuara ose mekanizmave té tjeré ekuivalent, té cilave u mundésohet
shitja apo pérdorimi i pronés nga ana e shtetit pér interes publik apo social.

Menaxhimi i financave publike né Kosové éshté i rregulluar pérmes Ligjit nr. 03/L-
o048 pér menaxhimin e financave publike.*® Para publike sipas kétij ligji nénkuptohen
paraté gé jané nén menaxhim té ndonjé organizate buxhetore, autoriteti publik,
ndérmarrje publike, apo zyrtari publik gé eshté kompetent pér administrimin e tyre.

Pér mé tepér, ky ligj pércakton edhe ményrén e pérdorimit té parave publike, me
¢'rast kérkon gé paraté té pérdoren vetém pér géllime té miratuara publike dhe
asnjé autoritet publik nuk duhet té devijojé apo kegpérdor kéto para.

Megjithate, pérkundér rregullimit ligjor, mundésité e kegpérdorimit té parasée publike
jané mjaft t€ médha pér shkak t& pamundésisé pér kontroll té& vazhdueshém dhe
transparencés sé dobét gé e ka karakterizuar né vazhdimési procesin buxhetor né
Kosoveé. Pérvec keqpérdorimit té financave publike, problem tjetér gé e shogéron
vendin éshté edhe shkalla e larté e informalitetit gé i mundéson individéve dhe
grupeve té interesit zgjerim té aktivitetit dhe pérfitimeve té jashtéligjshme.

Ndérkaq baza pér konfiskimin e pasurisé sé pérfituar né ményré té jashtéligjshme
pér here té paré u vendos né vitin 2003 me Kodin e Pérkohshém Penal te Kosovées.”
Sipas nenit 82, "asnjé person nuk mund ta mbajé dobiné pasurore té fituar me ané
té kryerjes sé veprés penale”, né té kundértén pasuria konfiskohet me aktgjykim té
gjykatés me te cilin éshté konstatuar kryerja e veprés penale.

Mé vong, Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés u zévendésua me Kodin e Republikés
sé Kosovés té vitit 2012, né té cilin bazohen edhe ligjet pér sekuestrimin dhe
konfiskimin e pasurisé sé jashtéligjshme. Dy ligjet kryesore gé shérbejné si pikénisje
pér konfiksimin dhe administrimin e pasurisé sé jashtéligjshme né Kosové jané Ligji nr.
05/L-049 pér administrimin e pasurisé sé sekuestruar dhe té konfiskuar® i miratuar
nga Kuvendi i Kosovés né vitin 2016, si dhe Ligji nr. 06/1-087 pér kompetencat e
zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé % i cili hyri né fugi né janar té vitit 2019.


https://bit.ly/3smx2gR
https://bit.ly/3gwRKFe
https://bit.ly/3guZms5
https://bit.ly/3Lgtk1d
https://bit.ly/3so2XO0
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Ligji nr.o5/L-049 pércakton AAPSK-né si organ gendror té administratés shtetérore
qé ka pér detyre administrimin e pasurisé sé sekuestruar dhe operon né kuadér té
Ministrisé sé Drejtésisé.?> Neni 18 i kétij ligji definon administrimin e pasurisé sé
sekuestruar duke listuar hapat gé duhet ndérmarré prej momentit té sekuestrimit
té pasurisé deri né vendimin final té gjykatés. Ky ligj i definon detyrat e AAPSK lidhur
me mirémbajtjen dhe ruajtjen e vlerés sé pasurisé sé sekuestruar dhe obligohet
qgé brenda afatit kohor prej dhjeté ditéve ta informojé gjykatén pér pranimin e
pasurisé, lokacionin ku gjendet pasuria e sekuestruar dhe dérgimin e kopjes sé
regjistrimit té pasurisé ku pérfshihen specifikat dhe vlera e pasurisé.

Né baze te kétij ligji, AAPSK &shté e pavarur né kryerjen e funksioneve dhe asnjé
organ apo institucion nuk ka té drejté té ndikojé né punén e saj. Sa i pérket
shfrytézimit té pasurive té paluajtshme, Qeveria me propozimin e Ministrisé sé
Drejtésis€, pércakton kriteret, masén dhe ményrén e pérdorimit té tyre gofté ajo
pér veprimtarité ekonomike, tregtare apo profesionale duke u bazuar brenda
kufijve té destinimit, té€ vendosura nga Ligji nr.05/L-049.

Shitja e aseteve té konfiskuara sipas kétij ligji mund té béhet né dy forma:

- pérmes shpalljes publike né uebfagen e agjencisé; apo

- pérmes ankandeve publike.

Nga té dhénat e publikuara né uebfagen zyrtare té AAPSK-s€, gjaté vitit té
kaluar janeé mbajtur dymbedhjeté ankande publike. Té hyrat nga shitja e aseteve
té konfiskuara shkojné né llogariné bankare té AAPSK-s€, né Bankén Qendrore
té Kosoves. Kéto té hyra ruhen né njé llogari té vecanté té agjencise, deri kur
béhet vendimi i formé&s sé preré nga gjykata, pér té kaluar mé pas né buxhetin e
vendit.

Pér té realizuar shitjen e aseteve té konfiskuara organizohen dy ankande
publike, ku né rast se shitja rezulton té jeté e pasuksesshme, atéheré pasuria
e luajtshme mund té shitet pérmes njé marréveshje direkte né pérputhje me
ligjin, té dhurohet pér géllime humanitare, ose si pérfundim té shkatérrohet.
Ndérsa, neni 15 i kétij ligji, definon bashképunimin ndérkombétar té AAPSK-sé
né rastet kur nevojitet. Pér shembull, né rastet kur gjykatat e Kosovés pranojné
ndonjé kérkesé nga njé shtet tjetér, si dhe pasurité gé e pérbéjné subjektin e
kérkesés transferohen né Agjenci pér t'u administruar, atéheré Agjencisé i hapet
rruga qé teé keté pérgjegjési pér ato pasuri njésoj sikur céshtja té ishte nisur prej
Republikés sé Kosoveés. 23

Pér té pérmirésuar edhe mé shumé efikasitetin né luften kundér pasurisé
sé jashtéligjshme, né janar té vitit 2019 hyri né fuqi Ligji nr.06/L-087 pér
kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé i cili éshté né pérputhje me
Direktivén 2014/42/EU mbi ngrirjen dhe konfiskimin e aseteve dhe té ardhurave
té krimit.2¢ Pérmes kétij ligji éshté synuar gé té zgjerohen kompetencat e
organeve ndjekése né fushén e konfiskimit té& pasurisé né rastet kur procedurat
e Kodit Penal té Republikés sé Kosovés nuk jané té mjaftueshme. Cak i kétij
ligji éshté pasuria e personave té dénuar pér ndonjé vepér penale té paraparé
nga Kodi Penal i Republikés sé Kosovés né té cilat pérfshihen: veprat penale
té pérfitimit pérmes krimit té organizuar, veprat penale korruptive nga zyrtarét
publik, trafikimi me njeréz, terrorizmi, sulmet kibernetike. si dhe ¢do vepér tjetér
penale gé sjell pérfitime materiale né vleré mbi 10,000 euro.?


https://bit.ly/3Lgtk1d
https://bit.ly/3so2XO0

Ndérsa neni 10 i kétij ligji sqaron masat e pérkohshme pér sigurimin e pronés, ku
pérfshihen mbajtja e pasurisé né kasaforté apo depo, caktimi i njé administruesi
qgé e mirémban até, si dhe ¢do hap tjetér gé éshté i nevojshém pér té mirémbajtur
asetet dhe parandaluar rénien e vlerés sé tyre.

Pérkundér késaj, amortizimi i aseteve mbetet njé problem mjaft i madh gé e
shogéron administrimin dhe rishitjen e tyre. Ligjet né fuqgi nuk parashohin
veprimet konkrete gé duhet té ndérmerren né rastet e zhvlerésimit té vlerés sé
aseteve. Nga momenti i sekuestrimit té aseteve deri né marrjen e vendimit final
té formés sé preré nga gjykata, pér konfiskim apo rikthim té tyre te pronarét
paraprak, shpeshheré mund té kalojné vite gé padyshim ndikon né amortizimin
e tyre dhe bén té pamundur ruajtjen e vlerés sé kétyre aseteve. Pér shembull, né
rastet e veturave té sekuestruara, shumica prej tyre ekspozohen né diell, eré dhe
shi deri né marrjen e vendimit gjygésor. Ky ekzpozim dhe mosmirémbaijtja e tyre
bén gé vlera e aseteve té bie ndjeshém me kalimin e kohés. Pér shembull, neni 16
i Ligjit nr.o5/L-049, parasheh gé né momentin gé merret vendimi pér revokimin
e sekuestrimit apo kthimit té pasurisé tek palét té hartohet njé procesverbal me
té dhéna né lidhje me pronarin e pasuris€, gjendjen e pasuris€é né momentin e
pranimit, vlerén e pasurisé, kohén e pranimit, ményrén e ruajtjes sé pasurisé, si
dhe informatat e tjera té nevojshme lidhur me pasuriné.*

Né rast té shitjes sé pasurisé, Agjencia duhet t'i kthejé paraté e siguruara nga
shitja tek palét, ndérsa né rast té shkatérrimit té proneés, palét kompensohen
sipas dispozitave té legjislacionit né fuqi.

Megjithaté, ajo gé mund té vérehet éshté qé pérmes kétij ligji nuk definohet
garté termi 'kompensim’, pasi gé kompensimi i aseteve mund té béhet duke
U bazuar né vlerén aktuale té tregut dhe jo né vlerén e méparshme. Pér mé
tepér, te procesi i kompensimit nuk pérmendet askund fjala 'barasvleré’, gé do
té nénkuptonte kompensimin e barasvlefshém té asetit me vlerén gé e kishte
né momentin e sekuestrimit. Mangési tjetér e kétyre ligjeve mund té jeté fakti
gé nuk potencohet se cfaré roli ka AAPSK-ja né pasurité e sekuestruara nga
institucionet tjera vecanérisht Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) dhe
Dogana e Kosovés té cilat gjaté kontrolleve rutiné shpeshheré hasin né asete té
jashtéligjshme.

Pér té treguar efikasitet né luftén kundér pasurisé sé jashtéligjshme, Ministria e
Drejtésisé njoftoi pér fillimin e punés né pérgatitjen e njé koncept dokumenti
pér konfiskimin e pasurisé sé jashtéligjshme, i cili u miratua me 13 prill té vitit
2021 nga Qeveria e Republikés sé Kosovés. Me ané té kétij koncept-dokumenti,
Qeveria shfagte gatishmériné institucionale né konfiskimin e pasurisé sé
pérfituar né ményra té jashtéligjshme, duke krijuar njé lloj garancie te qytetarét
se personat gé merren me aktivitete té jashtéligjshme nuk do mund t'i gézojné
té mirat materiale gé rrjedhin nga kjo veprimtari, si dhe déshmuar gatishmériné
e institucioneve né luftimin e informalitetit pérmes definimit té€ pronésisé dhe
prejardhjes sé& pasurisé.

Ky koncept dokument eshte hartuar duke u bazuar né dispozita té ngjashme me
ligjin e konfiskimit té pasurisé sé Anglisé dhe Irlandés dhe ka si synim krijimin e njé
agjencie té re e cila ka pér detyré té identifikojé diskrepancén mes té hyrave té
ligjshme dhe pasurisé sé fituar té personave zyrtaré. Pra, pér dallim nga AAPSK,
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fokusi i késaj agjencie éshte vetém te personat zyrtaré, gé nénkupton shérbyesit
civil dhe pérfagésuesit publik gé béjné pjesé né institucionet e Republikés sé
Kosoves.

Koncept dokumenti identifikon mangésité e bazés aktuale ligjore dhe procesin
e gjertanishém té konfiskimit té aseteve, ku ndér problemet e identifikuara jané
edhe mungesa e koordinimit mes institucioneve pérgjegjése, humbja e vlerés sé
aseteve té konfiskuara, etj. Né té dhénat e publikuara né keté koncept dokument,
vlera e ngrirjeve dhe sekuestrimeve né gjashté vitet e fundit €shté 180 milioné
euro, prej té cilave vetém 3.5 milioné jané konfiskuar pérfundimisht, pérkatésisht
vetém 1.94% e shumeés sé pérgjithshme.

Mé 29 dhjetor 2021, Qeveria miratoi Projektligjin nr.08/L-121 pér themelimin e
Byrosé Shtetérore pér verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme.?
Sipas nenit 2 té kétij projektligji, si cak i Byrosé do té jené:

- personat zyrtar dhe pasuria e tyre e fituar nga data 17 shkurt 2008;
- personat e ekspozuar politikisht;
- anétarét e tyre té familjes; si dhe

- personat e trete.

Ky Projektligj mundéson gé njé person zyrtar té jeté cak i verifikimit té pasurisé
edhe 10 vjet pasi té pushojé sé ushtruari funksionin e tij/saj. Byroja éshté
institucion publik i pavarur dhe ka statusin e personit juridik. Pérmes nenit 8
pércaktohen edhe kompetencat dhe pérgjegjésité e saj, ku Byroja ka pér detyré
te:

fillojé procedurén e verifikimit té pasurisé;

parashtrojé propozimin pér konfiskim né gjykaté;
bashképunojé me institucionet tjera relevante;

publikojé aktgjykimet né fagen zyrtare té Byrosé;

publikojé té dhénat lidhur me shifrat e konfiskimit té pasurisé;

raportojé para Kuvendit té Kosovés njé heré né vit, pérveg rasteve kur
Kuvendi kérkon raporte mé té shpeshta nga Byroja; si dhe

kryejé detyra tjera té pércaktuara nga legjislacioni né fuqi.?®

Sipas Projektligjit, cdo shpérputhje né mes té té hyrave dhe pasurisé gé tejkalon
vlerén prej 25,000 euro konsiderohet si bazé pér zyrtarin e autorizuar té Byrosé
qé té deérgojé propozimin pér konfiskimin e pasurisé. Ecuria e konfiskimit
parasheh gé pas analizés sé informatave dhe té dhénave pér njé person té
dyshuar, pala e dyshuar ftohet né procedura té justifikimit té pasurisé né afat
prej tridhjeté ditésh. 2 Pra, kjo bart barrén e provés te pala e dyshuar, ku né
rast se déshmohet gé pasuria éshté fituar né ményré té jashtéligjshme dhe
nuk ka asnjé prové nga pala gé e déshmon burimin ligjor té pasurise, atéheré
zyrtarét e Byrosé propozojné dérgimin e ¢éshtjes né gjykaté pér konfiskim. Pas
paraqitjes sé dosjes sé léndés né gjykaté, mund té kérkohet vendosja e masés
sé pérkohshme pér sigurimin e pasurisé, né rastet kur dyshohet se pasuria mund
té tjetérsohet apo asgjésohet nga personi i akuzuar.*


https://bit.ly/3uMKihA

Byroja udhéhiget nga drejtori/ja i/e pérgjithshém i/e cili/a zgjidhet me vota nga
Kuvendi i Kosovés pér té ushtruar kété funksion né njé mandat pesé vjecar. Puna e
Byrosé mbikqyret nga njé komision i cili ka pér detyré té vlerésojé raportet e Byrosé,
dhe gjithashtu bén vlerésimin, zgjedhjen dhe shkarkimin e drejtorit té pérgjithshem,
mirépo nuk ka té drejté té ndérhyjé né rastet gé gjenden né procedura té verifikimit
né Byro. Né anén tjetér, vecanti e Projektligjit éshté vlera zévendésuese e cila
konfiskohet né rastet kur éshté e pamundur konsfiskimi i pasurisé origjinale pér shkak
té asgjésimit apo tjetérsimit, si dhe te termi pasuri, pér dallim prej ligjeve tjera, ky
projektligj pérfshin edhe kriptovalutat.

Saipérket administrimit té pasurisg, sipas nenit 61, pasuria e konfiskuar administrohet
nga agjencia pérkatése pér administrimin e pasurisé sé pajustifikuar, gé nénkupton
se AAPSK-ja éshté pérgjegjése pér té administruar pasuriné e konfiskuar nga Byroja.
Edhe pse né koncept dokument pérmenden edhe termet ngrirje dhe sekuestrim i
pasurisé, te ky projektligj kéto dy terme nuk pérmenden asnjéheré, pasi gé sipas
projektligjit, fokusi i Byrosé do té jeté vetém te konfiskimi civil, gé nénkupton
konfiskim té& menjéhershém pa aktgjykim dénues.®

Megjithaté, termet ngrirje dhe konfiskim jané zévendésuar me termin 'masa té
pérkohshme' gé ndérmerr gjykata pér sigurimin e pasurisé. Pra, pérve¢ pamundésisé
pér konfiskim té& menjéhershém deri né vendimin e masave té pérkohshme té gjykatés,
me kéte projektligj nuk pérmbushen né terési synimet e koncept dokumentit pasi gé
edhe vlera minimale gé duhet t'i nénshtrohet verifikimit e paraparé né kété koncept
dokument dhe Ligjin nr.06/1L-087 ishte 10,000 euro, ndérsa me Projektligj rritet né
25,000 euro.

Deri mé tani, duke marré parasysh barrén e réndé té provés, prokurorét
kané hezituar té paragesin kérkesa pér konfiskim dhe sekuestrim té pasurive.
Prandaj, synimi kryesor i Byrosé éshte bartja e barrés sé provés tek palét e akuzuara
tek té cilat ka mospérputhje mes té hyrave dhe pasurisé. Né rast se kjo barré e provés
bartet automatikisht me fillimin e procedurave té konfiskimit dhe pala e akuzuar
konsiderohet fajtore pa u argumentuar fillimisht nga organi inicues se ekziston
prova e pajustifikueshmérisé sé pasurise, atéheré mund té thuhet se kemi shkelje
té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Si rrjedhoje, duhet pasur kujdes gé
gjaté procedurave té konfiskimit t& mos shkelen kéto té drejta, respektivisht parimi
i '‘prezumimit té pafajésisé’, i cili nénkupton se 'kushdo gé éshté i akuzuar duhet té
konsiderohet i pafajshém derisa té provohet fajésia né bazeé te ligjit".3?

Lidhur me kéto zhvillime dhe idesé pér krijimin e njé agjencie teé re ka pasur reagime
edhe nga zyrtarét e BE, té cilét né intervista pér mediat vendore theksuan nevojén pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut gjaté procesit té konfiskimit té
pasurisé. ¥ Gjithashtu, sipas raportit t& Komisionit Evropian, kuadri ligjor i vendosur
né vitin 2019 éshté né pérputhje me standardet evropiane, pérkatésisht me
direktivén 2014/42/EU, dhe si i tillé éshté mjaft efikas né rritjen e sasisé sé pasurive
té konfiskuara pérmes ndjekjes sé procedurave té nevojshme penale gé njékohésisht
garantojné mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.3
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Problematik mund té konsiderohet edhe neni 26 i Projektligjit pér themelimin e
Byrosé, i cilii jep té drejté gjykatés té vendosé masa té pérkohshme té sigurimit
té pasurisé pa njoftim paraprak té palés sé pérfshiré né proceduré. Ndérsa,
pérvec kufizimit té€ punés sé Byrosé vetém te zyrtarét publik dhe jo edhe te
personat tjeré jo-publik gé kané pérfituar jashtéligjshem nga ndonjé vepér
penale té paraparé né Kodin Penal té Kosové, shgetésuese mbetet edhe fuqia
e drejtorit té pérgjithshém dhe ményra e pérzgjedhjes sé tij/saj, pasi nuk duhet
pérjashtuar si mundési gé partité politike né pushtet pérmes sigurimit té votave
né Kuvend té zgjedhin njé drejtor/e gé éshté i/e ndikuar politikisht.

Pér t'i adresuar kéto géshtje, mé 24 shkurt 2022, Kuvendi i Republikés sé Kosovés
vazhdoi punimet me shqgyrtimin e paré té Projektligjit nr.o8/L-121 pér Byroné
Shtetérore pér verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme. Edhe
gjate keétij shqyrtimi kishte mospajtime mes deputetéve té pozités dhe opozités,
ku kéta té fundit jo rrallé heré theksonin se projektligji bie ndesh me Kushtetutén
e vendit.’s Prandaj, duke marré parasysh léshimet e pérmendura mésipér dhe
kérkesat e opozités, projektligji para se té hidhej né Kuvend pér miratim éshté
dérguar pér adresim te Komisioni i Venecias, i cili ka dalur me njé géndrim zyrtar,
me datén 17 gershor 2022.3¢

Sipas Komisionit téVenecias krijimiiByrosé shtetérore e cila ka si synim konfiskimin
civil té aseteve mund té jeté hap efektiv né luftimin e krimit té organizuar dhe
korrupsionit, si dhe parandalimin e shfrytézimit té fondeve té pérfituara né
meényré te jashteligjshme. Megjithate, duke ditur se njé legjislacion i tillé éshte
i ndjeshém ndaj té drejtave té njeriut, Komisioni béné thirrje gé procedurat e
konfiskimit civil té bazohen né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés tek e cila
ndér té tjera pérfshihet zbatimi i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe standardeve tjera evropiane né lidhje me sundimin e ligjit dhe respektimit
té te drejtave te njeriut.¥

Né anén tjetér Komisioni thekson se numri i ulét i rasteve té konfiskimit mund té
shpjegohet me zbatimin e mangét té legjislacionit aktual dhe jo me mangésité
legjislative. Sipas tyre, ligjiirii propozuar siivetém nuk mund té pritet té zgjidhée
té gjitha problemet e korrupsionit, prandaj duhet té pérfshihet né njé gasje mé
té gjeré e cila do té pérfshinte njé séré masash praktike gé synojné rritjen e
efektivitetit té sistemit té zbatimit té ligjit. Pér mé tepér éshté ende e dyshimté
nése formimi i njé trupi té ri do ta bénte mé efektive luftén kundér korrupsionit
ose do ta komplikonte edhe mé tej sistemin né té cilin tashmé jané té pérfshiré
njé numer trupash, sic jané policia, shérbimi prokurorial, administrate tatimore,
dogana dhe Agjencia Kundér Korrupsionit. Prandaj, Komisioni i Venecias
propozon se sistemi ri i verifikimit dhe konfiskimi té& pasurisé té€ kombinohet né
njé faré ményre me sistemin ekzistues té deklarimit té pasurisé sé zyrtaréve té
larté publiké i cili éshté né duart e Agjencisé Kundér Korrupsionit.3®

Si pérfundim Komisioni i Venecias thekson se Projektligji né formulimin aktual
paraget njé mori mangésish. Zbatimi i kétij Projektligji mund té rezultojé né
shkelje té té drejtave themelore té garantuara me Kushtetuté té Kosovés dhe
Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Rrjedhimisht, Komisioni i Venecias
ofron disa rekomandime ku ndér té tjera kérkohet rishqyrtimi i nevojés pér
krijimin e njé trupi té ri g€ merret me ¢éshtjet e pasurisé sé jashtéligjshme.
Ndérsa né rast se veg krijohet njé mekanizém i tillé duhet té sigurohet pavarésia
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e tij, personeli i specializuar, kushtet e mbledhjes sé informacionit gé parashihet
té ndodhé para fillimit té procedurés zyrtare té verifikimit, pércaktimi i kushteve
se si duhet té filloj procedura e verifikimit, si dhe fokusi i mekanizmit te rastet e
profilit té larté. Si rekomandim tjetér me réndési éshté edhe bartja e barrés sé
provés. Sipas Komisionit kalimi i barrés sé provés te pala né proceduré duhet
té béhet vetém pasi autoriteti kompetent (sipas projektligjit aktual, Byroja) ka
paraqitur prova gé tregojné se ka té paktén njé probabilitet te pala e caktuar
pEér pérvetésim té paligjshém té aseteve.®

Duke nisur nga té gjeturat Komisioni i Venecias nuk éshté kategorikisht kundér
themelimit té Byrosé, megjithaté né ligjin e propozuar ekzistojné disa mangési
gé sipas Komisionit duhet té adresohen pasi cenojné té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, si dhe siguriné juridike té vendit. Megjithaté, pérkundér
kétyre shgetésimeve té ngritura nga Komisioni i Venecias, Kuvendi i Republikés
sé Kosovés me 58 vota pér dhe tre abstenime me datén 14 korrik 2022, ka votuar
né parim Projektligjin g€ i hap rrugé krijimit t& Byrosé shtetérore pér verifikimin
dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme.°

Duke pasur parasysh gé pér konfiskimin e pasurisé nuk ekziston njé standard
unik ndérkombétar, por njé séré ligjesh kombétare té vendeve té ndryshme gé
i nénshtrohen ndryshimeve té vazhdueshme dhe duhet té pérditésohen deri
te njé unifikim me legjislacionet ndérkombétare, né vijim kemi paraqitur disa
metoda dhe mekanizma gé shtetet e ndryshme i pérdorin pér sekuestrimin dhe
konfiskimin e té pasurisé sé jashtéligjshme.

Modeli in rem i konfiskimit éshté njé iniciativé e Programit té Asistencés Juridike
pér Amerikén Latine dhe Karaibet (Legal Aid Program for Latin America and the
Caribbean, LAPLAC) dhe bazohet né traditén e gjaté té Zyrés Kombétare pér
Drogén dhe Krimin (United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC), gé ka si
géllim luftén kundér drogés, krimit té organizuar, korrupsionit dhe terrorizmit.«*
Konfiskimi in rem ka si synim pronén apo asetet gé rrjedhin nga njé aktivitet
kriminal apo kané njé destinacion té jashtéligjshém dhe jo personin duke |éné té
nénkuptohet gé ajo pasuri e fituar me kapital té paligjshém nuk mund té fitojé
legjitimitet. Pra, detyra e prokuroréve né modelin in rem éshté té déshmojné se
prona né fjalé ishte e pérfshiré né njé veprimtari té jashtéligjshme. Sipas kétij
modeli, né rast se prokurorét dyshojné se njé pasuri e caktuar éshté e fituar né
meényré té jashtéligjshme, atéheré mund té€ merret vendimi pér konfiskim né
bazé té provave gé prokurorét kané si déshmi se pasuria né fjalé éshté fituar
nga ndonjé vepér penale. Avantazhi i modelit in rem éshté gé nuk kérkon dénim
civil apo penal kundrejt ndonjé individi, por ‘faji' i caktohet pronés. Si model
mund té pérdoret né rastet kur njé i dyshuar éshté i pamundshém pér tu kapur, i
vdekur apo i imunizuar nga ndjekja penale duke i mundésuar késhtu autoriteteve
konfiskimin e pronés apo fondeve pa ndonjé vendim penal, dhe shmangur
késhtu procedurat e gjata gjygésore gé mund té marrin vite duke parandaluar
edhe zhvlerésimin e aseteve.
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Pérve¢ modelit in rem, shtetet pérdorin edhe modelin in personam kur kérkojné
té rikuperojné pasurité e vjedhura pérmes ngritjes sé padisé civile kundrejt njé
personi.t> Ky éshté proces gé mund té pérdoret nga gytetarét ose subjektet
korporative me njé pretendim kundér njé tjetri, né kontekstin e mashtrimit apo
perfitimit té paligjshém té pasurisé. Modeli in personam si mekanizém ka gené
vecanérisht i suksesshém né rastet ndérkombétare né té cilat kané gené té
pérfshiré personat apo subjektet ku procedimi penal pér korrupsion, mashtrim
apo aktivitete kriminale ka gené i véshtiré té kryhet nga gjykatat kombétare.

Pérvec dy metodave té sipérpérmendura, ekzistojné edhe metodat tjera gé
shtetet mund té pérdorin pér té béré sekuestrimin apo konfiskimin e pasurive
te jashtéligjshme. Njé ndéer metodat meé té njohura dhe mé té suksesshme eshtée
ajo e Britanisé sé Madhe pérmes urdhérave té pasurisé sé pashpjegueshme
(Unexplained Wealth Orders, UWO).% Urdhérat e pasurisé sé pashpjegueshme
jané njée lloj kombimini i dy metodave tradicionale in rem dhe in personam qgé
kané gjetur zbatim relativisht voné né vendet e zhvilluara.s Krijimi i UWO-ve ka
gené mjaft efektiv né luftimin e pérfitimeve té jashtéligjshme pér shkak té fokusit
te tyre te zyrtaret publik apo personat e ekspozuar politikisht.

Dy kategori té njerézve mund té jené cak i UWO-ve:

Personat e ekspozuar politikisht g& udhéhegin me institucionet publike si
p.sh., ministrat, deputetét, ambasadorét apo familjarét e tyre; dhe

Dikush i dyshuar pér pérfshirje né krime té rénda apo personat e lidhur me
diké té pérfshire né kéto aktivitete. 4

UWO dallojné nga ligjet tradicionale té konfiskimit té pasurisé sé jashtéligjshme
né disa aspekte, pér shembull, edhe nése nuk ka ndonjé prové gé prona éshté
pérfituar né ményré té jashtéligjshme apo ndonjé aktakuzé penale, né rast se
kérkon shteti atéheré pronari i pronés duhet té déshmoj njé burim té ligjshém té
pasurisé sé tij né ményré gé mos ta humbas até. Urdhri kérkon gé i pandehuri té
shpjegojné burimin e pasurisé sé tij né njé afat kohoré té caktuar varésisht nga
gjykata; né mungesé té provave déshmuese té pasurisé nga i pandehuri, gjykata
fiton argumentin. Gjaté procedurés gjygésore béhet ngrirja e pérkohéshme e
aseteve né ményré gé i pandehuri duke ditur gé nuk mund ta déshmojé burimin
e pasurisé sé tij t& mos shes pronén dhe té mos largohet jashté vendit. 4 Si
model éshté shumé efikas né luftén kundér krimit té organizuar pasi g€ mundéson
reagim té shpejté té autoriteteve shtetérore dhe procedura té shkurta gjygésore.
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Sipas indeksit pér perceptimin e korrupsionit té organizatés Transparency
International té vitit 2021, nga vendet e Ballkanit Peréndimor, Mali i Zi géndron mé
sé miri duke u renditur si vendi i 64-té né boté€, e pasuar nga Kosova dhe Magedonia
e Veriut gé gjenden né pozitén e 87-t€, Serbia gjendet né pozitén e 96-t€, ndérsa
Shqgipéria sé bashku me Bosnjén dhe Hercegovinén konsiderohen si vendet mé té
korruptuara né rajon duke u renditur né pozitén e 110-t€.”” Bazuar né renditjen e
mésipérme, vendet e Ballkanit Peréndimor konsiderohen si vende me nivel mjaft té
larté té korrupsionit, qé pérvec démeve ekonomike ka penguar edhe procesin e
antarésimit té tyre ne BE. Vendet e rajonit kané pérdorur metodologji té ndryshme
lidhur me hapat e nevojshém gé duhen ndérmarré pér té luftuar korrupsionin, krimin
e organizuar dhe sekuestruar pasuriné e fituar né rrugé té jashtéligjshme.

Me miratimin e ligjit anti-mafia gé kishte pér géllim parandalimin dhe goditjen e krimit
té organizuar, trafikimit, korrupsionit, Shqipéria ka treguar vendosmériné e saj né
konfiskimin e pasurive té jashtéligjshme.“® Ky ligj anti-mafia i Shgipérisé konsiderohet
mjaft i avancuar pér faktin gé pérvec konfiskimit mbi bazén penale gé mund té fillojé
me vendim té prokurorit té shtetit, parasheh edhe konfiskimin me procedura civile
pérmes ngritjes sé padisé civile kundrejt njé personi, i cili ka pérfituar pasuri né
kontekstin e mashtrimit apo ndonjé forme tjetér té jashtéligjshme.

Neni 11 i kétij ligji, pércakton kriteret pér sekuestrimin e pasurisé ku pérfshihen ato
pasuri pér té cilat ekziston njé dyshim i arsyeshém qé jané fituar pérmes aktiviteteve
kriminale apo ka mospérputhje mes té ardhurat e deklaruara né méenyre té ligjshme
dhe vlerés sé pronés apo mjeteve né fjalé. Gjithashtu, sekuestrimit i nénshtrohen
edhe ato pasuri kur ekziston rreziku i tjetérsimit té fondeve, pasurive apo detajeve té
tjera mbi té cilat éshté véné né zbatim masa e konfiskimit, si dhe rastet kur pasurité
apo ushtrimii ndonjée veprimtarie té caktuar ekonomike éshté nén ndikimin e grupeve
té caktuara kriminale.

Ligji anti-mafia éshté mjaft i avancuar edhe né fushén e administrimit té pasurisé.
Ligji parasheh caktimin e listés sé administratoréve té pasurisé sé sekuestruar té cilét
né njé afat kohor prej 15 ditésh nga emérimi i tyre kané pér detyré té paragesin
para gjykatés elementet e hollésishme dhe gjendjen né té cilén ndodhet pasuria. Né
anén tjeter, secili administrator ka pér detyré qé pérveg ruajtes sé vlerés sé pasurive,
nése éshté e mundshme te rrit vlerén e tyre. Pérvec késaj, ky ligj parasheh masat gé
duhet té ndérmarré Agjencia né rastin e revokimit té vendimit pér sekuestrim dhe
kthimit té pasurisé tek palét. Per dallim nga Kosova, kéto dy nene i mundésojné te
pandehurve zévendésimin e pasuris€ me pasuri té barasvlefshme, kur palét japin
pélgim dhe gjykata e konsideron té pérshtatshme, duke ruajtur késhtu edhe vlerén
e aseteve pér palén e akuzuar.®

Si shumica e vendeve tjera rajonale edhe Serbia shquhet pér shkallen e larte te
korrupsionit dhe krimit té organizuar. Viteve té fundit, né kuadér té pérmbushjes sé
reformave pér anétarésim né BE, Serbia ka reformuar legjislacionin e saj pér té rritur
efektivitetin né uljen e shkallés sé krimit t& organizuar dhe sekuestrimin e pasurisé
sé jashtéligjshme. Njé nga ligjet bazé ge e pérdor Serbia éshté Ligji pér sekuestrim
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dhe konfiskim i té ardhurave nga krimi.5° Sipas kétij Ligji, autoritetet kompetente gé
kané pér detyré gjurmimin, identifikimin dhe menaxhimin e té ardhurave nga krimi
pérfshijné: Prokuroring, Gjykatén, Njésiné e intelegjencés financiare té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme dhe Drejtoriné pér Menaxhimin e pasurisé sé sekuestruar dhe
konfiskuar.

Vegantia né ligjin e Serbisé géndron te Njésia e Intelegjencés Fianciare e cila éshté
pjesé e Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe ka si detyré zbulimin e té ardhurave
nga krimi, si dhe kryerjen e veprave té tjera g€ jané né pajtim me kéte ligj. Ligji, sgaron
procedurat gé duhet té ndjekin institucionet kompetente né luftén kundér pasurisé sé
paligjshme. Kéto procedura pérfshijné hetimin financiar, sekuestrimin e pérkohshém
dhe sekuestrimin e pérhershém té aseteve. Gjithashtu mjaft i réndésishém éshtée
edhe kapitulli IV, i cili sgaron procedurat e menaxhimit té aseteve té konfiskuara.
Pérmes nenit 40 té kétij kapitulli, ky ligj definon mjaft garté se ku duhet té adresohen
asetet e sekuestruara. Pér shembull, né bazé té kétij neni objektet me vleré historike,
artistike dhe shkencore do té dorézohen te institucionet kompetente pér mbrojtjen
e tyre. Ndérsa, posedimet né valuta dhe para té huaja, objekte té ¢muara, metalet,
guré té ¢cmuar dhe perlat do t'i dorézohen Bankés Kombétare té Serbisé pér ruajtje
deri né vendimin final té gjykatés.

Pér dallim nga Kosova dhe Shqgipéria, pérvec definimit t&€ garté té aseteve té
luajtshme dhe té paluajtshme, Serbia pérmes nenit 42 té kétij ligji i mundéson
autoriteteve kompetente shitjen e menjéhershme té aseteve teé luajtshme me géllim
té ruajtjes se vlerés te tyre. Perjashtim béjné rastet kur gjykata pranon njé ‘peng’ té
ofruar nga pronari i aseteve apo ndonjé person i treté. Niveli i pengut pércaktohet
nga vlera e pasurisé sé sekuestruar, ku pas pranimit té ‘pengut’, pasuria i dorézohet
pengédhénesit.

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut ka njé séré ligjesh gé rregullojné ¢éshtjen
e konfiskimit dhe administrimit té pasurisé sé jashtéligjshme. Si pikénisje dhe
bazé pér procedurat e konfiskimit shérben Ligji per menaxhimin me pronén e
konfiskuar, me pérfitimin pronésor dhe me sendet e konfsikuara né procedurén
penale dhe kundérvajtése, i miratuar né vitin 2008.5*

Me kété ligj, menaxhimi, shfrytézimi dhe administrimii pronés sé konfiskuar éshté
kompetencé e 'Agjencisé pér menaxhimin me pronén e konfiskuar'. PEérmes nenit
6 té kétij ligji, paragitet edhe fushéveprimi i késaj agjencie e cila ka pér detyré
té menaxhojé pronén e konfiskuar, zbatojé procedurat pér konfiskimin e pronés,
vlerésojé, ruajé dhe shes pronén e konfiskuar, si dhe bén puné tjera té parapara
me kété ligj. Sipas nenit 35, né rast se déshton shitja, Agjencia do té caktojé
ankand té ri pérmes sé cilit asetet mund té shiten nén vlerén e ¢muar, por jo né
njé ¢cmim té zvogéluar pér njé teé katértén nga vlera e gmuar. Ngjashém sikur te
rasti i ligjit té Serbis€, edhe Magedonia e Veriut pérmes kétij ligji definon garté
se ku duhet té adresohen asetet né momentin e sekuestrimit, pér shembull,
objektet me vlera historike dhe artistike dérgohen né institucionet kompetente
pér to, ndérsa gurét e ¢cmuar dérgohen pér ruajtje né Bankén Popullore té
Magedonisé.


https://bit.ly/3AYG2gh

Ligjet aktuale té Kosovés gé merren me ¢éshtjen e sekuestrimit dhe konfiskimit
té pasurisé sé jashtéligjshme, kané nevojé pér plotésim té vazhdueshém konform
normave ndérkombétare.

Sé fundmi, Qeveria e Kosoveés ka ndérmarré njé nismé té re ligjore né ményré ge té
pérmirésohet efektiviteti i institucioneve né luftén kundér dukurisé sé pérfitimeve té
jashtéligjshme. Ky ligj i ri i hap rrugé krijimit t& Byrosé pér konfiskimin e pasurisé sé
jashtéligjshme. Projektligji pér Byroné sjell risi gé do ta lehtésonin gjurmimin, ngrirjen,
sekuestrimin dhe konfiskimin e aseteve té jashtéligjshme. Megjithaté, Komisioni i
Venecias ka konstatuar té meta serioze né kété Projektligj, i cili né rast se miratohet
do té pérbénte rrezik pér shkeljen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té
drejta kéto té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe konventat
ndérkombétare.

Prandaj, pér té pasur efikasitet né luftén kundér pasurive té jashtéligjshme, Instituti
GAP rekomandon gé:

Té respektohet opinioni i Komisionit té Venecias dhe Qeveria e Kosovés té
térheq Projektligjin nga procedurat parlamentare dhe ¢éshtjen e sekuestrimit
dhe konfiskimit té pasurisé ta avancojé duke ndérhyré né legjislacionin aktual
dhe duke rritur efikasitetin dhe koordinimin institucional. P&r mé tepér, kjo mund
té jeté rrugé mé e lehté dhe efikase né rast se procesi i vetingut né institucionet
gjygésore dhe té sigurisé menaxhohet sipas rekomandimeve té Komisionit té
Venecias;

Té respektohet parimi i ‘prezumimit té pafajésisé’, né ményré gé pala té mos
shpallet e fajshme deri sa té provohet fajésia né bazé té ligjit;

Te zvogelohen procedurat e gjata gjygésore, né ményré gé té parandalohet
zhvlerésimi i aseteve dhe té ndiget shembulli i Shqipéris€, ku né rast se pala
shpallet e pafajshme né momentin e kthimit té pasurisé kompensimi duhet té
jeté i barasvlefshém si né momentin e sekuestrimit té asaj pasurie;

Té ndiget modeli in rem i konfiskimit, i cili mundéson konfiskimin pa bazé dénimi,
dhe zakonisht pérdoret né rastet kur njé i dyshuar éshte i pamundshém pér tu
kapur, i vdekur apo i imunizuar nga ndjekja penale dhe i mundéson autoriteteve
konfiskimin e pronés apo fondeve pa ndonjé vendim penal duke ruajtur késhtu
vlerén e tyre;

Té sqgarohet mé miré forma e organizimit té ankandeve. Kétu mund té ndiget
shembulli i Magedonisé sé Veriut, ku fillimisht duhet té tentohet shitja e asetit
me vlerén e gmuar dhe jo me njé vleré mé té ulét;

Té rritet bashképunimi ndér-institucional mes institucioneve kompetente gé
kané pér detyré té merren me parandalimin e pérfitimeve té jashtéligjshme
dhe keqgpérdorimit té financave publike. Né kuadér té késaj, duhet t'i kushtohet
vémendje e vecanté ¢éshtjes s€ menaxhimit apo administrimit té aseteve tjera
té jashtéligjshme té cilat bien né duar té ATK-sé apo Doganés sé Kosoveés, pasi
qée ligjet né fugi nuk e definojné qarté rolin e AAPSK-sé né kéto asete;

Té funksionalizohet fondi i konfiskimit, pérmes sé cilit do té definohet garté se ku
shkojné mjetet e konfiskuara dhe sa éshté vlera e tyre;

Té krijohet njé fond i koncentruar pér té gjitha institucionet gé merren me
céshtjen e konfiskimit dhe sekuestrimit té pasuris€, pasigé deri mé tani né rast
té ndonjé aksioni né terren secili institucion paguan ndaras.
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