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Né periudhén 2020-2023, ministrité sé bashku kané planifikuar mesatarisht afér
gjysmé miliardi euro né vit pér té financuar projektet kapitale. Né vitin 2023,
buxheti i planifikuar pér projektet kapitale té€ ministrive éshté rreth 569.4 milioné
euro, gé pérbén 26% té buxhetit total té ministrive, apo 18% té gjithsej buxhetit
vjetor te Kosoves.

Nése shikojmé llojin e projekteve, rreth 265.7 milioné euro, ose 47% té buxhetit té
tyre pér projekte kapitale, ministrité e kané pérgendruar né ndértimin e rrugéve,
objekteve té reja dhe renovimin e objekteve ekzistuese. Pérkundér asaj se pjesé
e pérhershme e té gjitha geverive ka ekzistuar njé ministri kryesore pér projektet
infrastrukturore, me emértime té ndryshme, shumé ministri né listén e projekteve
té tyre kapitale kané listuar projekte té cilat nuk bien né fushéveprimtariné e
tyre. E njéjta praktiké, edhe pse né shkallé mé té ulét, vérehet edhe né Buxhetin
pér vitin 2023.

Njémbeédhjeté ministri do té mbulojné 168 projekte pér ndértim dhe renovim té
objekteve, me njé vleré rreth 65 milioné euro. Ndérsa katér ministri sé bashku
mbulojné 175 projekte pér ndértimin dhe asfaltimin e rrugéve me njé vleré
rreth 200.8 milioné euro. Pérvec Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturés, e cila ndér té tjera éshté pérgjegjése pér investimet me té
médha né projektet e infrastrukturés, ku pjesa mé e madhe shkon né ndértimin
dhe mirémbajtjen e rrugéve, jané edhe ministri tjera té cilat né buxhetin e tyre
parashohin ndértim té rrugéve. Né Ministriné e Drejtésisé jané paraparé 85 mijé
euro pér asfaltim té rrugéve dhe totuareve; né Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé
dhe Zhvillimit Rural jané ndaré 350 mijé euro pér rehabilitimin e rrjetit rrugor
né zonat vreshtare; Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve ka ndaré 500 mijé
euro per rivitalizimin e njé rruge né Prizren. Projektet pér ndértimin e objekteve
shkollore pérgjithésisht menaxhohen nga MASHTI (90%), mirépo edhe Ministria
e Punéve té Brendshme ka paraparé ndértimin e katér shkollave me vleré te
pérgjithshme prej 1.6 milion euro.

Té gjitha ministrité kané té angazhuar zyrtaré té prokurimit. Numri i zyrtaréve té
prokurimit népér ministri varion nga njé deri né teté. Nuk dihet se ¢faré kriteresh
pérdoren pér numrin e zyrtaréve té prokurimit népér ministri. Pér shembull,
buxheti i MMPHI pér investime kapitale éshté 98 heré mé i larté se buxheti pér
investime kapitale né Ministriné pér Komunitete dhe Kthim, por té dy ministrité
kané té punésuara nga pesé zyrtaré té prokurimit. Buxheti pér investime kapitale
né Ministriné e Mbrojtjes éshté dy heré mé i ulét se sa buxheti i MMPHI, por MM
ka dy zyrtaré prokurimi mé shumé té punésuar. Sipas ZKA-sé zyrtarét né zyrén e
prokurimit t&é MMPHI kané treguar mungesé té kontrollit efektiv né procedurat
e tenderimit. Si dhe, jané identifikuar kapacitete té reduktuara né staf gjaté
pranimit té punéve teknike nga MMPHI.

Shumica e ministrive kané divizione té vegcanta pér monitorimin e projekteve
kapitale. Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP) monitoron dhe zhvillon procesin
e prokurimeve té pérbashkéta. Si dhe, né shumé raste organizatat buxhetore
angazhojné kompani mbikéqyrése.

Me géllim té rritjes sé eficencés dhe efikasitetit sa i pérket projekteve kapitale,
rritien e kualitetit té investimeve, koordinimi mé i miré dhe pérfundimi i
projekteve kapitale, Instituti GAP rekomandon shgyrtimin e opsionit ku projektet
infrastrukturore lihen né pérgjegjési té vetém njé ministrie, dhe zyrtarét e
prokurimit dhe monitorimit barten né njé ministri. Shembuj té tillé ekzistojné né
vende tjera, si né Shqgipéri apo né Mbretériné e Bashkuar.



Nga gjithsej rreth 3.2 miliardé euro sa éshté buxheti pér vitin 2023, institucionet
gendrore dhe té pavarura planifikohet té kené né menaxhim 2.5 miliardé euro,
apo 79% té buxhetit; ndérsa komunat rreth 660.3 milioné euro, apo 21% té
buxhetit.* Krahasuar me vitin 2022, né vitin 2023 buxheti i pérgjithshém éshte
rritur pér 18%, apo 477.3 milioné euro.?

Né katér vitet e fundit (2020-2023), ministrité kané planifikuar mesatarisht rreth
gjysmé miliardi euro té buxhetit té tyre vjetor pér té financuar projektet kapitale.
Né vitin 2023, buxheti pér projektet kapitale té ministrive planifikohet té jeté
569.4 milioné euro, gé pérbén rreth 26% té buxhetit total té ministrive, apo 18%
té gjithsej buxhetit. Krahasuar me vitin 2022, buxheti pér projektet kapitale té
ministrive éshté rritur pér rreth 55 milioné euro, ose 11%.

Planifikimi dhe realizimi i projekteve kapitale té ministrité (2020-2023)

- —260,054,955
265,329,191

213,354,715
2020 2021 2022 2023
Planifikimi i projekteve —- Realizimi i projekteve
kapitale té ministrité kapitale té ministrité

Burimi: Raportet nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve

Ministrité me buxhetin mé té larté pér projektet kapitale gjaté vitit 2023 jané: Ministria
e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI) me 216 milioné euro, ose
38% e buxhetit té projekteve kapitale té ministrive, Ministria e Financave, Punés dhe
Transfereve (MFPT) me rreth 102.5 milioné euro®, ose 18% e buxhetit té projekteve
kapitale té ministrive, dhe Ministria e Mbrojtjes (MM) me rreth 48 milioné euro, ose
8% e buxhetit té projeketeve kapitale té€ ministrive. Ndérsa ministrité me buxhet
meé té ulét pér projekte kapitale jané Ministria e Drejtésisé (MD) me 1.5 milioné euro
(0.3% e buxhetit té projekteve kapitale té ministrive) dhe Ministria e Zhvillimit Rajonal
(MZHR) me 2.5 milioné euro (0.4% e buxhetit té projekteve kapitale té& ministrive).*

Krahasuar me vitin 2022, pér vitin 2023 né Ministriné e Shéndetésisé éshté planifikuar
rritje e buxhetit pér projektet kapitale pér 122% apo 1.3 milion euro, pér Ministriné
e Ekonomisé (ME) 103% ose 162.2 milioné euro dhe né Ministriné e Industrisé,
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé (MINT) 65% apo 2.9 milioné euro. Ndérsa ministrité
gé kané pésuar ulje né buxhet pér projekte kapitale né vitin 2023 jané: Ministria e
Mbrojtjes me rreth 7.4 milioné euro meé pak (-13%), Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural (MBPZHR) me 237 mijé euro mé pak (-4%) dhe Ministria e Administrimit
té Pushtit Lokal (MAPL) me 155 mijé euro mé pak (-3%).5
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Figura 2.  Planifikimi i buxhetit pér projekte kapitale té ministrive (2022-2023)
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Burimi: MFPT, Ligji pér buxhetin 2022 dhe 2023

Shpérndarja e buxhetit né projekte kapitale éshté njé proces i réndésishém pér té
ndihmuar zhvillimin ekonomik né vend. Fondet buxhetore pér investime kapitale
jané paraparé té financojné projekte né infrastrukturé, arsim, shéndetési, kulture,
sport dhe shérbime publike. Bazuar né kodet funksionale té buxhetit, buxhetimi
pér projektet kapitale t&€ ministrive né vitin 2023 pérfshiné 207.9 milioné euro pér
shérbimet e pérgjithshme publike, 202.2 milioné euro pér ¢éshtjet ekonomike, 38.8
milioné euro pér arsimin, 8.5 milioné euro pér projektet gé lidhen me komoditete e
banimit dhe te bashkésisé, tre milioné euro pér mbrojtjen sociale, e késhtu me radhé.

Figura 3.  Projektet kapitale té ministrive sipas funksionit 2023

Shérbimet e pérgjithshme publike € 207,913,250

Céshtjet ekonomike € 202,237,905

Arsim € 38,822,054

Rekreacion, kulturé dhe religjion € 29,955,605
Mbrojtja e mjedisit € 27,815,155
Shéndetésia € 21,850,122
Rendi dhe siguria publike € 16,674,610
Mbrojtie [l € 12,524,900
Komoditetet e banimit dhe té bashkésisé W € 8,515,000

Mbrojtja sociale | € 3,055,000

Burim: MFPT, Ligji pér buxhetin 2023



Pér nga lloji i projekteve, njé pjesé e madhe e buxhetit pér projekte kapitale
jané té planifikuara pér infrastrukturén dhe rehabilitimin e rrugéve. Kéto
projekte pérfshijné ndértimin, rindértimin dhe zgjerimin e rrugéve té reja,
rrugéve ekzistuese, ndértimin e tuneleve, urave dhe elementeve té tjera
rrugore. Péraférsisht, gjaté kétij viti pér infrastrukturé rrugore nga ministrité
jané planifikuar 175 projekte kapitale né vleré rreth 200.8 milioné euro, dhe
pérbéjné 35% té projekteve kapitale té€ ministrive. Né vitin 2023, vlera mesatare
e projekteve kapitale pér ndértim dhe rehabilitim té rrugve éshté 1.3 milion euro.
Shumica e projekteve pér infrastrukturén rrugore (99%) do té menaxhohen nga
Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI).

Pérveg¢ MMPHI, jané Ministria e Drejtésisé (MD), Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural (MBPZhR) dhe Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) gé
po ashtu planifikojné asfaltim, rehabilitim, revitalizim té infrastrukturés rrugore.
Asfaltimi i disa rrugéve dhe trotuareve né Qendrén Korrektuese né Dubravé né
vleré 85 mijé euro do té financohet nga MD. Rehabilitimi i rrjetit rrugor né zonat
vreshtare té Kosovés né vleré 350 mijé euro do té financohet nga MBPZHR,
ndérsa revitalizimi i rrugés "Marin Barleti" né Prizren né vleré 500 mijé euro do
té financohet nga MKRS. Kurse, nga ME jané planifikuar tri projekte né vleré 19
milioné euro pér trajtim té ujrave té zeza.

Projektet kapitale té ministrive sipas llojit pér vitin 2023

Ndértimi, rehabilitimi i 5 MMPH 180.8 milioné euro 169
rrugve MD 85 mijé euro 1
MBPZHR 350 mijé euro 1
MKRS 500 mije euro 1
ME 19 milioné euro 3
Ndértimi dhe renovimi 1 MASHTI 17.4 milioné euro 49
objekteve
rreth 14 milioné euro rreth 3.2 milioné
né ndértimin e 39 euro pér objekte
shkollave universitare
MPB 16 milioné euro 22
1.6 milioné euro pér ndértimin e 4 shkollave
MSH 9.2 milioné euro 1
MKRS 11.5 milioné euro 52
MBPZHR 2.9 milioné euro 5
MFPT 4.1 milioné 8
MMPHI 1.5 milioné euro 4
MD 635 mijé euro 1
MINT 170 mije euro 2
MZHR 506 mijé euro 3
ME 900 mijé euro 1

265.7 milioné euro apo 47% projekteve kapitale té ministrive




Pérvec né ndértimin e rrugéve, MMPHI dhe dhjeté ministri té tjéra kané planifikuar
projekte edhe né ndértimin dhe renovimin e objekteve. MASHTI ka planifikuar
17.4 milioné euro, ose 49% té projekteve té saj kapitale né ndértim dhe renovim
té objekteve shkollore e universitare. Rreth 14 milioné euro (40%) ka planifikuar
té shpenzoj né ndértimin e shkollave, cerdheve dhe anekseve té objekteve
shkollore té nivelit parauniversitar. Ndérsa, 3.2 milioné euro (10%) né ndértim
dhe renovim té objekteve universitare. Projektet pér ndértimin e objekteve
shkollore menaxhohen kryesisht nga MASHTI (90%). Mirépo, ndértimi pér disa
shkolla fillore dhe profesionale né vleré 1.6 milioné euro (10%) éshté planifkuar
edhe nga MPB, si¢ jané shkolla fillore né Pejé (200 mijé euro), shkolla fillore né
Pozhoran (600 mijé euro), shkolla e mesme profesionale né Komoran (500 mijé
euro), dhe shkolla e muzikés né Prizren (300 mijé euro).

Mé tutje, MSH ka planifikuar 9.2 milioné euro apo 41% té projekteve té saj kapitale
né ndértimin dhe renovimin e objekteve shéndetésore. MKRS ka planifikuar
rreth 11.5 milioné euro apo 36% té projekteve té saj kapitale pér ndértimin dhe
renovimin e ndértesave, sallave, terreneve sportive, stadiumeve, lapidareve dhe
té ngjashme. MBPZHR ka planifikuar 2.9 milioné euro, apo 48% té projekteve té
saj kapitale pér ndértimin dhe renovimin e zyreve regjionale pér inspektoriatin e
Agjenciné e Ushgimit dhe Veterinarisé (Gjakové dhe Ferizaj) dhe pér rehablitimin
e sistemeve té ujitjes. MFPT ka planifikuar 4.1 milioné euro (4% té buxhetit pér
projekte kapitale) né renovimin dhe ndértimin e objekteve zyrtare. MD ka
planifikuar 635 mijé euro, ose 46% té projekteve té saj kapitale né ndértim/
renovim. MINT ka planifikuar 20 mijé euro né renovimin e objetit té saj dhe
150 mijé euro pér ndétim dhe pajisje té gendrave rajonale pér inovacion dhe
ndérrmarrési. MZHR ka planifikuar rreth 506 mijé euro apo 20% té projekteve té
saj kapitale né ndértimin dhe renovimin e objeteve pér trashigiminé kulturore,
inkubator biznesi, nénkalime. Ndérsa ME ka planifikuar njé projekt pér renovim
té ndértesés sé Qendrés sé Ekselencés Dixhitale (QED) né vleré 900 mijé euro.

Nga té dhénat e mésipérme kuptojmé gé rreth 265.7 milioné euro, ose 47%
té buxhetit té tyre pér projekte kapitale, ministrite e kané pérgendruar né
projekte ge kané té béjné me ndértim té rrugéve, té objekteve té reja, renovimin
e objekteve ekzistuese. Né kété rast, njembédhjeté ministri jané pérfshiré né
projektet gé kané té b&jné me ndértim teé objeteve teé reja dhe renovimit té atyre
ekzistuese. Ndérsa, katér ministri jané pérfshiré né ndértimin dhe asfaltimin e
rrugéve.



2. Zbatimi i projekteve kapitale nga ministrité

Né vitin 2022, krahasuar me vitin 2021, niveli i realizimit té projekteve kapitale
nga ministrité éshté mé i ulét.® Bazuar né raportet e MFPT, pjesén mé té madhe
té buxhetit pér projekte kapitale ministrité e kané shpenzuar né tre mujorin e
fundit té vitit 2022.7

Né buxhetin e vitit 2022, pér projektet kapitale MFPT kishte né menaxhim rreth
60.3 milioné euro?, kurse shpenzoi rreth 1.4 milioné euro, apo 2% té buxhetit
pér projekte kapitale. Kjo vegcmas pér shkak té buxhetit té madh té alokuar né
kategoriné e kontigjencave nga kjo ministri, té cilat nuk jané shpenzuar.:° Ministria
e Industrisé, Ndérrmarrésisé dhe Tregtisé (MINT) kishte né menaxhim rreth 3.6
milioné euro pér projekte kapitale nga té cilat i shpenzoi 584.5 mijé euro apo
16%, ndérsa gjaté vitit 2021 niveli i shpenzimit té projekteve kapitaleve né kété
ministri ishte 27%. Ministria e Ekonomisé gjaté vitit 2022 kishte né menaxhim
10.7 milioné euro, nga to i shpenozi 4.1 milioné euro, ose 38%, kurse né vitin
2021 shpenzimi i i buxhetit pér projekte kapitale nga ME ishte mé i larté (53%).

Tri ministrité me nivel mé té larté te realizimit té buxhetit pér projekte kapitale
gjate vitit 2022 jané Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK) e cila shpenzoi
98% té buxhetit pér projekte kapitale, Ministria e Mbrojtjes shpenzoi 96% té
buxhetit pér projekte kapitale, dhe Ministria e Drejtésisé shpenzoi 84% té
buxhetit per projekte kapitale. Buxheti i projekteve kapitale i kétyre ministrive
ishte nga njé deri né tre milioné euro.

Figura 4.  Shpenzimet e ministrive nga buxheti i projekteve kapitale pér vitet 2021
dhe 2022

Ministria pér Komunitete dhe Kthim 98%

Ministria e Mbrojtjes 9%

Ministria e Drejtésisé 84%

Ministria e Zhvillimit Rajonal 83%

Ministria e Bujgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural 82%

Ministria e Arsimit Shkencés Teknologjisé dhe Inovacionit k)

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal 67%

Ministria e Punéve té Brendshme 64%

Ministria e Shéndetésisé 56%
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Ministria e Punéve té Jashtme dhe e Diaspores 40%
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Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve 2%
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Burimi: MFPT, Raportet vjetore financiare
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Ndeér vite realizimi i projekteve kapitale pérvecse i ulét ka géné dhe i ngadalét.
Né Ligjin pér Buxhetin 2023, ndér projektet kapitale mé vleré mé té larté jané:

projekti 'rruga nacionale Prishtiné-Gjilan-Konqul' ka filluar té buxhetohet gé
nga viti 2017;

projekti 'zgjerimi dhe rehabilitimi i rrugés magjistrale Prishtiné-Mitrovicé' ka
filluar té buxhetohet gé nga viti 2010;

projekti 'ndértimi i rrugés Prishtiné - Podujevé' ka filluar té buxhetohet gé
nga viti 2016, e késhtu me radhé.

Kéto tri projekte pritet té finalizohen né vitin 2025. Mosrealizimi i projekteve
kapitale né kohén e paraparé mund té sjellé shumé mangési pér buxhetin.
Sipas Ligjit té Buxhetit 2022, mé shumeé se gjysma e projekteve té ministrive né
komuna kané nisur né vitin 2018 dhe 2019 dhe ende nuk kané pérfunduar.** Kjo
pér arsye se, kané ndodhur investime publike né toka té pa shpronésuara, jané
nénshkruar kontrata mbi vlerén e parashikuar té buxhetit, ka pasur mangési né
procedimin e pagesave dhe vonesa né pagesén e faturave, jané pérzgjedhur
operatoré ekonomike té papérgjegjshém, jané kryer pagesa pér puné té
parealizuara, ka ndodhur lidhja e kontratave pérmes procedurave jo adekuate
té prokurimit, mungesé dhe mangési né hartimin e projekteve ekzekutive pér
ndértim té rrugéve etj.*?

Pojektet kapitale té ministrive mé vlerén me té larté pér 2023

MMPH  Rruga Nacionale Prishtiné-Gjilan-Konqul € 27,000,000 Prill, 2017
MMPH  Zgjerimi dhe rehabilitimi i rrugés Magjistrale Prishtiné-Mitrovicé € 22,500,000 Mars, 2010
MMPH  Rehabilitimi i Linjes X Hekurudhore (Fushé Kosové - Hani i Elezit) € 20,000,000 Korrik, 2016
MMPH  Zgjerimi i rrugés Dollc - Gjakové € 11,000,000 Prill, 2018
ME Impianti pér ujera té zeza né Komunén e Prishtinés € 10,046,161 Shkurt, 2018
MMPH  Riparimi i rrugés rajonale R115 Prizren, Prevallé € 6,000,000 Prill, 2017
MMPH  Ndertimi i rrugés Prishtiné - Podujevé € 6,000,000 Mars, 2016

Burimi: MFPT, Ligji pér Buxhetin 2023

Sipas Zyrés Kombétare té Auditimi (ZKA), gjaté vitit 2021, niveli i realizimit pér
projektet né infrastrukturé, rehabilitimin e rrugéve ka gené i ulét. MMPHI né
buxhetin final pér projektet e ndértimit dhe rehabilitimit té rrugéve, projektet
e kadastrés, dhe rehabilitimit té hekurudhave kishte 65.6 milioné euro, ndérsa
shpenzoi 6.4 milioné euro, apo 10%. Ministria e Ekonomisé né projektet pér
eficiencé té energjisé dhe monitorim té ndérmarrjeve publike kishte 12.8
milioné euro, ndérsa realizoi 4.9 milioné euro, apo 38%. Ministria e Shéndetésisé
(MSH), buxhetin final pér projektet pér menaxhimin dhe reagimin emergjent
ndaj COVID-19 e kishte 24.5 milioné euro, ndérsa shpenzoi 7.1 milioné euro, apo
290%.13


http://bitly.ws/HoQd
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Né realizimin e ulét té projekteve té planifikuara kapitale kané ndikuar edhe
ankesat e operatoréve né Organin Shqyrtues té Prokurimit (OSHP). Mos shgyrtimi
i ankesave pér shkak t&€ mungesés sé Bordit t&é OSHP-sé dhe inflacionit (térhegjes
sé njéanshme té operatoréve ekonomiké) gjaté vitit 2022 ndikoi né nivelin e ulét
té realizimit té projekteve kapitale dhe vonesén e kétyre projekteve. Gjaté vitit
2022 numri i ankesave té operatoréve ekonomiké ndaj ministrive kishte arritur
né 192. Numri i ankesave pér MMPHI ishte 67, pér MPB ishte 40, pér MSH ishte 35,
dhe pér MM ishte 13.

Numri i ankesave nga operatoréet ekonomik ndaj ministrive gjate vitit 2022

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés 67
Ministria e Punéve té Brendshme 40
Ministria e Shéndetésisé 35
Ministria e Mbrojtjes 13

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit

Ministria e Arsimit

Ministria e Financave

Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé

Ministria e Ekonomisé

Ministria pér Kthim dhe Komunitete

N PR R 0 N O

Ministria e Bujgesise, Pylltarise dhe Zhvillimit Rural

—_

Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés

Burimi: OSHP

Pér realizimin né kohé dhe kualitativ té projekteve kapitale éshté e nevojshme
sigurimi dhe shfrytézimi i miré i burimeve njerézore dhe financiare. Buxheti pér
projektet kapitale né kuadér té ministrive éshte duke u rritur vit pas viti, ndérsa
numri i stafit aktiv né zyret e prokurimit né ministri ka mbetur pothuajse i njéjti
né tri vitet e fundit; pérvec né MFPT, e cila né vitin 2020 dhe 2021 kishte teté
punonjés aktiv né prokurim, kurse ne vitin 2022 kishte gjashté punonjés aktiv. Né
vitin 2022, mé sé shumti punonjés aktiv né zyrén e prokurimit kishte MPB (teté
punonjés), ndérsa meé sé paku kishte Ministria e Zhvillimit Rajonal, njé punonjés.

Ministrité numrin e punonjésve né zyret e prokurimit nuk e bazojné né buxhetin
e projekteve kapitale. Numri i punonjésve aktiv né zyret e prokurimit né MMPHI
dhe MKK éshté i nj&jté, secila nga pesé punonjés aktiv, por buxheti i projekteve
kapitale né MMPHI éshté 98 heré mé i larté se i MKK-sé&. Ndérsa, MM me buxhet
dy heré mé té ulét té projekteve kapitale se MMPHI, ka dy punonjés aktiv mé
shumé né zyrén e prokurimit dhe MFPT me buxhet tri heré mé té ulét se MMPHI
ka njé punonjés aktiv mé shumé né zyrén e prokurimit.



Sipas gjetjeve té ZKA-sé zyrtarét né zyrén e prokurimit kané treguar mungesé
té kontrollit efektiv né procedurat e tenderimit. Pérvec né prokurim, ZKA ka
identifikuar kapacitete té reduktuara né staf gjaté pranimit té punéve teknike
nga MMPHI.* Ndér té tjera, né MMPHI komisionet né pérbérje pér pranim teknik,
né mbikqgyrje té punéve té kryera jané pérbéré nga persona jo kompetent (jurist,
ekonomist) duke rritur rrezikun pér pranimin e projekteve né kundérshtim me
stadardet dhe cilésiné e kérkuar.*s

Figura 5.  Gjithsej numri i zyrtaréve aktiv né prokurim 2022 dhe buxheti pér projekte

kapitale
MMPHI
MM € 97,944,276
MFPT € 60,266,157
MPB € 31,612,008
MASHT € 20,182,111
MPID € 11,772,500
ME € 10,692,894
MKRS € 9,546,090
MSH € 4,889,380
MAPL € 4,811,233
MINT € 3,580,495 m Buxheti né SIMFK pér
MBPZHR € 2,536,744 projekte kapitale
MKK €1,937,253 Numri i stafit aktiv
MZHR € 1,714,000 né zyret e prokurimit
MD €1,077,131

Burimi: Instituti GAP duke shfrytézuar té& dhénat nga Raporti financiar 2022 dhe ministrité pérkatése

Figura 6.  Gjithsej numri i té punésuarve né ministri dhe zyrtaréve aktiv né prokurim

2022
Ministria e Punéve té Brendshme 10,034
Ministria e Mbrojtjes 4,225
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve 2,372
Ministria e Arsimit Shkencés Teknologjisé dhe Inovacionit 2,217
Ministria e Drejtésisé 1,830
Ministria e Shéndetésisé 1,101
Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sportit 680
Ministria e Mjedisit,Planifikimit Hapésinor dhe Infrastruktu 539
Ministria e Bujqgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural 355
Ministria e Punéve té Jashtme dhe e Diaspores 310
Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé 241
Ministria e Ekonomisé 147
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal 105
Ministria pér Komunitete dhe Kthim 101
Ministria e Zhvillimit Rajonal 49

B Gjithsejnumriité =
punésuarve né ministri

Burimi: Instituti GAP duke shfrytézuar té dhénat nga Raporti financiar 2022 dhe ministrité pérkatése

http://bitly.ws/HoQl
http://bitly.ws/HoQl

Numri i stafit aktiv
né zyret e prokurimit

£€190,912,612
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Menaxhimi i projekteve kapitale i ministrive béhet pérmes Programit pér
Investime Publike (PIP). Planifikimi i projekteve né programin PIP béhet né ményré
té detajuar dhe aprovohet fillimisht nga udhéheqésit e institucionit (ministrisé)
pérkatése dhe mé tutje nga MFPT. Pérveg késaj, né kuadér té MFPT funksionon
Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP), e cila éshté pérgjegjése pér zhvillimin
e prokurimeve té pérbashkéta pér autoritetet kontraktuese (ministrité). Ku,
me kérkesé té autoriteit kontraktues, AQP mund té ofroj ndihmé dhe té kryej
aktivitetet e prokurimit, né emrin e autoritetit kontraktues. Né kété formé AQP
pér projektet kapitale t& ministrive mund té ushtroj forma té centralizuara té
prokurimit.

Disa nga ministrité kané divizione té vecanta té monitorimit té zbatimit té
projekteve té tyre kapitale. Ministria pér Komunitete dhe Kthim monitorimin e
shpenzimeve kapitale e béné né kuadér té Divizioni pér Projekte, i cili éshté pjesé
e Departamentit pér Menaxhim dhe Monitorim té Projekteve, né té cilin jané té
angazhuar pesé zyrtaré. MSh projektet kapitale i monitoron pérmes Divizionit
té Infrastrukturés, i cili éshté pjesé e Departamentit té Zhvillimit Strategjik. Né
kété division jané té angazhuar dy zyrtaré, udhéheqgesi i divizionit dhe zyrtari i
larté pér menaxhimin e projekteve. MMPHI monitorimin e projekteve kapitale e
béné pérmes Departamentit pér Menaxhimin e Rrugéve dhe ka té angazhuar 48
zyrtaré. MAShTI projektet kapitale i monitoron pérmes Divizionit pér Zbatimin e
Projekteve né kuadér té Departamentit pér Integrime Evropiane, Koordinim té
Politikave dhe Céshtjeve Ligjore.

Divizioni pér monitorim té investimeve kapitale (DZP) né kuadér té MASHTI-it ka
té angazhuar tre inxhiniere, ndérsa né périudha té caktuara angazhon kompani
profesionale (me procedura té hapura tenderuese). MFPT monitorimin pér
projektet kapitale pér ndértim dhe renovim i kryen né kuadér té Divizionit té
Prokurimit (nga inxhinierja e ndértimit, kontraktorét pér mbikqyrje profesionale,
menaxheréve kontratave té caktuar nga zyrtari/ja kryesor/e administrative/e té
propozuar nga njésité e kérkesées). Ndérsa, monitorimet e pérgjithshme béhen
nga menaxherét e departamenteve té njésive dhe menaxheri i prokurimit.
Né Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal, zbatimi i projekteve kapitale
monitorohet pérmes Divizionit pér Zhvillim dhe Monitorim té Projekteve Kapitale
né kuadér té Departamentit pér Zhvillim té Qendrushém Komunal. Né kéte
division jané té angzhuar dy inxhineré. Ndérsa projektet e financuara nga MAPL
pér komuna, procedurat e prokurimit jané zhvilluar nga komunat. Né Ministriné e
Zhvillimit Rajonal (MZhR), projektet kapitale monitorhen pérmes Departamentit
pér Zhvillimin Rajonal apo/dhe kompanive kontraktuese. Ndérsa projektet e
financuara nga MZhR pér komuna, procedurat e prokurimit jané zhvilluar nga
komunat. Né MBPZhR investimet kapitale monitorohen nga departamenti
inicues i kérkesés dhe menaxheri i kontratés. Né MKRS projektet kapitale
monitorohen pérmes kanaleve zyrtare té administrimit (organet mbikqgyrése
dhe menaxheret e kontratave). Né Ministriné e Drejtésisé projektet kapitale
monitorohen nga Shérbimi Korrektus dhe Zyra e Inxhinieréve. Né Ministriné e
Mbrojtjes, zyrtari kryesor administrativ pér secilén kontraté cakton ekipin pér
menaxhimin kontratés: menaxherin dhe ndihmés menaxherin e kontratés, té
cilét jané pérgjegjés per mbikéqgyrjen e ekzekutimit té kontratés. MM gjithashtu
angazhon dhe mbikéqgyrés té menaxherit té kontratés pér mbikéqyrijen e
drejtpérdrejté té implementimit té kontratés, aprovimin dhe procesimin e
vlerésimit té pérformancés sé kontraktuesit. Né Ministriné e Ekonomisé, projektet
kapitale monitorohen pérmes njésisé kérkuese.



Cdo vit gindra miliona euro investohen né projekte infrastrukturore. Kéto investime
kontribuojné né zhvillimin e pérgjithshém té vendit, pérmirésimin e infrastrukturés,
rritien e mirégenies, punésimit, etj. Por né té njejtén kohé, kategoria e investimeve
kapitale ka gené njé ndér katégorité mé problematike té investimeve, ku ndér vite
jané me gindra projekte té planifikuara keq, investime té cilat nuk mirémbahen,
kegpérdorime té buxhetit, zvarritje té projekteve pér mé shumé se njé dekadg, et;.

Né vazhdimeési ministrité kané investuar dhe vazhdojné té investojné né projekte gé
nuk bien né fushéveprimtariné e tyre, té définuar sipas Rregullores pér fushat dhe
pérgjegjésité administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe ministrive.** Né Buxhetin
e vitit 2023 jané planifikuar projekte ku MPB ndérton shkollé té muzikés, kurse MKRS
ndérton rrugé.

Shpérndarja e investimeve infrastrukturore jashté ministris€é pérgjegjése pér
infrastrukturé, rrité rrezikun gé kéto projekte t€ mos projektohen miré, t& mos
mbikéqgyren si duhet, si dhe largojné fokusin e ministrive nga bérja e politikave.
Pérmes késaj memoje, Instituti GAP synon gé té ngris né debat se a éshté kjo forma
mé e miré e menaxhimit me investime kapitale dhe se si do té dukej nje proces i tillé
ku projektet infrastrukturore projektohen, realizohen, monitorohen dhe mirémbahen
nga njé institucion i vetém? Ne besojmé se kjo do te rriste kualitetin e investimeve
dhe do té ulte kegpérdorimet me buxhetin e destinuar pér investime kapitale. Pér té
arritur kété, nevojitet njé analizé meé e thellé dhe ndryshimi i njé mori ligjesh té cilat
do ta mundésojné kéte€, duke filluar nga Ligji pér prokurimin.

Shembuj té menaxhimit té projekteve nga njé adresé e vetme ekzistojné si né vendet
e rajonit, ashtu edhe né vende tjera mé té zhvilluara. Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FSZH)
éshté organizaté zhvillimore e themeluar nga geveria shqgiptare pér t& menxhuar
projektet kapitale. Ky fond punon né bashképunim me ministrité dhe institucionet
geveritare té ndryshme pér té identifikuar, vlerésuar dhe pérzgjedhur projektet e
zhvillimit gé kané nevojé pér mbéshtetje financiare. Kéto projekte kapitale pérfshijné
ndértimin e rrugéve, infrastrukturén energjetike, sistemet e ujérave, objekteve té
arsimit, shéndetésisé, turizmit, mjedisit, bujgésisé dhe shumé té tjera. Roli i FSZH-
sé éshté té ofrojé financim dhe té ndihmojé né realizimin e projekteve kapitale
né Shqipéri. FSZH siguron kredi, grante, dhe investime direkte pér té ndihmuar
né financimin e kétyre projekteve. Gjithashtu FSZH bashképunon me institucione
financiare ndérkombétare dhe organizata té tjera pér té siguruar burime té tjera té
financimit dhe pér té rritur kapacitetin e zhvillimit té vendit. Pérvec financimit, FSZH
ofron ekspertizé teknike dhe késhillim pér menaxhimin dhe zbatimin e projekteve
kapitale.”

Né Mbretériné e Bashkuar, Autoriteti pér Infrastrukturé dhe Projekte (né anglisht:
Infrastructure and Projects Authority — IPA) éshté njé agjenci geveritare gé shérben si
gendér ekspertize né dhénien e késhillave té pavarura né planifikimin dhe realizimin
e projekteve té médha té infrastrukturés. IPA vepron nén juridiksionin e Ministrisé sé
Thesarit dhe Zyrés sé Kabinetit. Synimi i IPA-sé éshté té sigurojé gé kéto projekte té
menaxhohen né ményré efikase pér té arritur objektivat e synuar. Pér té arritur kété
IPA bashképunon me departamente té ndryshme geveritare, agjenci dhe ekipet e
projekteve.*®
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GAP INSTITUTE

Instituti GAP éshté think-tank i themeluar né tetor té vitit
2007 né Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it eshté té térhege
profesionisté pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe
hulumtimit profesional, gé haset né institucione té ngjashme
né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési
kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e
projekteve me qgéllim té avancimit té shoqgérisé kosovare.
Prioritet pér kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né
adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe sociale té vendit.
Qéllimet kryesore teé GAP-it jané té plotésojé zbrazétité mes
geverisé dhe qytetaréve, si dhe té plotésoje zbrazetite né
mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

Sejdi Kryeziu, Blloku 4, Nr. 4, 10000 Prishtiné

Tel.: +383 38 609 339



Instituti GAP mbéshtetet nga:

O Rockefeller
@ Brothers Fund

Philanthropy for an Interdependent World
SWEDEN

Ky projekt éshté mbéshtetur nga

Schweizerische Eidgenossenschaft I B Sweden
Confédération suisse - - Sverige

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Swiss Cooperation Office Kosovo



PROJEKTET KAPITALE TE MINISTRIVE:

A duhet té centralizohen INSTITUTI GAP
investimet kapitale nén . ‘ . g O p . ‘ GAP INSTITUTE
njé ministri?
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