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Ligji pér Zonat Ekonomike:
ndikimi i tij né zhvillimin e parqeve té
biznesit

HYRJE

Pér té lehtésuar punén e bizneseve, né vitin 2009 Qeveria e Kosovés miratoi
Ligjin pér Zonat Ekonomike?!, qé kishte pér géllim krijimin e zonave té
caktuara?, ku bizneset do té kishin kushte mé t&é mira né krahasim me pjesét
tjera té Kosovés pér té zhvilluar veprimtariné e tyre, respektivisht qasje mé
té lehté né transport, energji, ujé dhe shérbime tjera té¢ domosdoshme pér
bizneset. Nga pérvoja e shteteve té zhvilluara kuptohet se funksionimi i
zonave ekonomike ka gené njé element i réndésishém né zhvillimin e
gjithémbarshém té vendit. Dhe kjo praktiké do té duhej té ishte e dobishme
edhe pér Kosovén.

Mirépo, pérveg sjelljes sé bazés ligjore pér krijimin e zonave ekonomike,
funksionimi i tyre né Kosové nuk ka gené edhe aq i suksesshém deri mé
tani. Q& nga hyrja né fuqi e Ligjit pér Zonat Ekonomike, Qeveria e Kosovés
ka shpallur vetém dy zona si zona ekonomike: Parkun e Biznesit né Drenas
dhe Parkun Teknologjik né Skenderaj, prej té cilave kjo e fundit ka déshtuar
térésisht si projekt. Né anén tjetér, né gjashté komuna té tjera t&é Kosovés
jané krijuar parqge té biznesit apo inkubatoré té biznesit, por qé asnjéra nga
to ende nuk éshté shpallur si zoné ekonomike nga ana e Qeverisé.
Megjithaté, Qeveria vazhdon t'i promovojé ato si zona ekonomike edhe pse
nuk i ka legalizuar. Pérve¢ qé nuk jané té legalizuara nga ana e Qeverisé, né
parget e biznesit vérehen njé varg problemesh: disa jané larg kompletimit té
infrastrukturés, népér parqge jané vendosur biznese té ndryshme qé pér nga
natyra e veprimtarisé mund té konsiderohen té rrezikshme pér njéra tjetrén,
népér inkubatoré té biznesit jané vendosur organizata dhe shoqata té
ndryshme né vend té bizneseve, etj. Né anén tjetér edhe raportet e fundit té
Bankés Botérore (Té bésh Biznes né Kosové) i japin njé vlerésim negativ
Kosovés sa i pérket ambientit té té bérit biznes, madje sipas Bankés Botérore
ambienti i té bérit biznes éshté pérkeqésuar né dy vitet e fundit.

1Ligji nr. 03/L-129 pér Zonat Ekonomike, i miratuar mé& 30 prill 2009.
http://kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2009 03-L-129 al.pdf

2Sipas Ligjit pér Zonat Ekonomike né Kosové me “zoné ekonomike” nénkuptohet njé zoné
gjeografike né kuadér té territorit shtetéror, qé ka njé status té vecanté ekonomik, e
krijuar pér géllime té promovimit, zhvillimit té bizneseve.



http://kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2009_03-L-129_al.pdf
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Me ané té késaj analize, Instituti GAP ka pér qgéllim té identifikojé
problemet me zbatueshmériné e Ligjit pér Zonat Ekonomike, té analizojé
nivelin e zhvillimit t& parqeve dhe inkubatoréve té biznesit si dhe ndikimin
e tyre ekonomik né komunat pérkatése. Né kété analizé jané ofruar edhe
njé varg rekomandimesh pér Projektligjin e ri pér Zonat Ekonomike qé
pritet té miratohet gjaté viti 2012.

Baza ligjore pér Zonat Ekonomike

Ligji pér zonat ekonomike rregullon krijimin, funksionimin, mbikéqyrjen
dhe zhvillimin e zonave ekonomike, té drejtat dhe detyrat e zhvilluesve,
operatoréve menaxhues, shfrytézuesve qé veprojné né to, llojin e
veprimtarive qé kryhen brenda tyre, si dhe ményrén e pércaktimit té
lokacionit pér zonat ekonomike. Krijimi i zonave ekonomike ka pér géllim
té ndihmojé zhvillimin ekonomik né vend, vecanérisht até privat, t&é nxisé
investimet, té hap vende té reja pune, té térheq teknologjité e pérparuara, té
rrisé konkurrencén e biznesit vendor, etj. Sipas ligjit né fjalé, té drejtén e
inicimit té krijimit t& zonés ekonomike e ka kuvendi komunal, komuniteti i
bizneseve, partneriteti publiko-privat dhe veté MTI, me kusht qé ndértimi i
zonés té financohet nga buxheti i Kosovés. Dhe, nése jané plotésuar té gjitha
kushtet pér krijimin e zonés ekonomike, éshté veté Qeveria e Kosovés e cila
nxjerr vendim pér shpalljen e zonés ekonomike, me ¢'rast definohet statusi i
zonés (zoné ekonomike/industriale, park industrial/teknologjik),
pércaktohen kufijté e zonés, llojet e veprimtarive, ményra e dhénies sé
zonés (qira apo koncesion), etj.

Por, sa ka ndihmuar ky ligj né zhvillimin e zonave ekonomike né Kosové
dhe sa té tilla jané shpallur qé nga hyrja né fuqi e kétij ligji? Qé nga viti 2009
Qeveria e Kosovés ka shpallur vetém dy zona ekonomike, Parkun e Biznesit
né Drenas dhe Parkun Teknologjik né Skenderaj.> Kur dihet se ky i fundit
ka déshtuar krejtésisht si projekt, rezultati i Qeverisé brenda tre vjetésh ka
gené vetém njé zoné e krijuar. Megjithaté, gjaté kétyre viteve jané krijuar njé
numér i pargeve té biznesit edhe né gjashté komuna té tjera té Kosovés.
Disa nga to jané tejet funksionale, disa jané né fazén e kompletimit té
infrastrukturés dhe disa né fazén fillestare té ndértimit. Edhe pse asnjé nga
to nuk éshté ‘legalizuar’ nga ana e MTI, dhe si pasojé edhe nuk éshté
shpallur zoné ekonomike nga ana e Qeverisé, MTI vazhdon t'i promovojé
ato si zona ekonomike.* Promovimi i tyre né njérén ané krijon pérshtypjen
se legalizimi i tyre nuk &shté i domosdoshém dhe si rezultat parget e
biznesit mund té funksionojné edhe pa Ligjin pér Zonat Ekonomike. Dhe né
anén tjetér ngre dilemén nése e gjithé procedura pér legalizim éshté tepér e
ndérlikuar.

* Mé shumé pér kété vendim té Qeverisé né http://www.gapmonitor.org/?id=2&n=155
* http://sme-ks.org/repository/docs/Zonat_Ekonomike.pdf



http://www.gapmonitor.org/?id=2&n=155
http://sme-ks.org/repository/docs/Zonat_Ekonomike.pdf

gap ‘onolizépoliﬂkash

Me qéllim té pérmbushjes sé bazés ligjore, Ligji pér Zonat Ekonomike
parashihte edhe nxjerrjen e akteve nénligjore. Gjaté vitit 2009 Qeveria kishte
miratuar gjithsej 5 udhézime administrative té cilat ishin paraparé sipas
Ligjit pér Zonat Ekonomike. Kéta Udhézues Administrativé rregullojné
ményrén e themelimit té zonave ekonomike, procedurat pér aplikim,
pérgjegjésit e institucioneve relevante, mbikéqyrjen e bizneseve dhe nivelin
e taksave pér operimin e bizneseve. Né vazhdim paragesim njé
pérmbledhje té shkurté té kétyre akteve nén ligjoré.

° Udhézimi Administrativ Nr. 2009/14 pér themelimin e divizionit té
zonave ekonomike - pércakton organizimin, fushé-veprimtariné dhe
funksionimin e Divizionit pér Zonat ekomomike. Ky divizion
funksionon né kuadér té Agjencisé pér Mbéshtetjen e Ndérmarrjeve
té Vogla dhe té Mesme (NMV), respektivisht Ministrisé s¢ Tregtisé
dhe Industrisé. Divizioni pér zonat ekonomike &éshté pérgjegjés pér
hartimin e politikave dhe planeve pér zhvillimin e zonave
ekonomike, funksionimin e zonave, menaxhimin etj.

. Udhézimi Administrativ Nr. 2009/23 pér procedurén pér aplikim dhe
kriteret e pajisjes me vendim té zhvilluesit - pércakton procedurat
pér aplikim si dhe kriteret qé duhet t'i plotésojé inicuesi pér marrjen e
vendimi pér krijimin e Zonés Ekonomike. Sipas kétij dokumenti jané
gjithsej 11 procedura dhe 8 pélgime nga ministrité pérkatése té cilat
duhet realizuar pér t'u pajisur me leje pér krijimin e njé Zone
Ekonomike:

» Aktiithemelimit (regjistrimi, statuti, etj)
> Arsyeshmeéria (elaborati/studimi i fizibilitetit) pér krijimin e
Zonés Ekonomike
> Déshmia mbi pronésiné e Zonés Ekonomike - kopjen e planit
dhe fletén poseduese, e cila nuk mund té jeté mé e vjetér se 6
muaj
Plani rregullues urban me infrastrukturén pércjellése
> Pélgimin nga institucionet pérkatése:
- Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
- Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor -
VNM
- Ministria e Energjisé dhe Minierave

Y

- Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale
- Komuna pérkatése
- Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve -
Trashégimia Kulturore
- Ministria e Transportit dhe Post Telekomunikacionit
» Burimi i financimit dhe mbéshtetja financiare
> Kohézgjatja e operimit té zonés ekonomike,
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> Kushtet dhe kriteret tjera qé parashihen me nenin 4, 5 dhe 7
té Ligjit pér Zonat Ekonomike

» Plani pér trajtimin e ujérave té zeza

» Plani pér furnizim me ujé

> Fleté pagesén pér aplikim

Sipas kétij UA nése aplikuesit i mungon dokumentacioni i kompletuar, i
jepet edhe njé afat prej 30 ditéve pér plotésimin e tyre. Megjithaté ky UA
nuk tregohet se ¢faré ndodh nése edhe pas 30 ditéve dokumentacioni
nuk éshté i plotésuar.

o Udhézimi Administrativ Nr. 200924 pér marrédhéniet ndérmjet
institucioneve pérgjegjése, zhvilluesit té zonés dhe institucioneve té
tjera - rregullon marrédhéniet ndérmjet kétyre paléve duke i pércaktuar
detyrat e secilit prej tyre, e njéherazi edhe i obligon ato t& mbajné
kontakte té vazhdueshme pér té gjitha céshtjet rreth Zonés Ekonomike.

o Udhézimi Administrativ Nr. 200925 pér procedurat e kontrollit té
Zonave Ekonomike - pércakton procedurat dhe veprimet e ndérmarra
pér mbikéqyrjen dhe kontrollimin e zonave ekonomike. Sipas kétij
dokumenti nése zhvilluesi i Zonés Ekonomike nuk i respekton rregullat
e pércaktuara me kontraté, Agjencia pér Promovimin e NVM i jep
vérejtie me shkrim dhe afat prej 60 ditésh pér pérmirésimin e
parregullsive, e nése edhe pas 60 ditéve zhvilluesi nuk e pérmiréson
situatén, atéheré Agjencia inicion procedurén pér ndryshimin e
vendimit, duke i dhéné afat 24 orésh pér ndalimin e veprimtarisé sé
shfrytézuesit.

o Udhézimi Administrativ Nr. 200926 pér formén, pérmbajtjen,
vlefshmériné dhe taksén peér dhénien e vendimit. Ky vendim jepet nga
institucioni pércaktues dhe pérmban kriteret qé i pércakton UA. Sipas
UA nése aplikuesi nuk i plotéson kushtet, atéheré atij i 1éshohet vendimi
refuzues. Pas pérfundimit té afatit té shfrytézimit, aplikuesi ka njé afat
prej 6 muajsh pér ri-aplikim. Me rastin e paraqitjes sé kérkesés aplikuesi
paguan njé taksé prej 1,000 euro. Taksa pér dhénien e vendimit éshté
200 euro pér hektar, ndérsa nése zgjatet vendimi atéheré aplikuesi
paguan 50% té vlerés sé taksés pér pajisje me vendim.

Me gjithé ekzistimin e ligjit pér zonat ekonomike dhe té pesé udhézimeve
administrative qé shpjegojné procedurat pér krijimin dhe legjitimimin e
zonave ekonomike, sot Kosova ka té shpallur vetém njé té tille.
Pérfundimisht, ligji pér zonat ekonomike nuk ka ndikuar aq shumé né
térhegjen e investitoréve té huaj, né hapjen e vendeve té reja té punés apo
grumbullimin e bizneseve prodhuese né njé vend. Pér kété Qeveria e
Kosovés né Programin Legjislativ 2012, ka paraparé ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Zonat Ekonomike gjaté kétij viti.
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Funksionaliteti i parqeve té biznesit né Kosové

Né pérgjithési zonat ekonomike njihen si parqe té biznesit, parqe
teknologjike, apo parqe industriale. Ndérkaq brenda pargeve por edhe
jashté tyre ka edhe inkubatoré té biznesit, t&é cilét kané pér qéllim
grumbullimin e bizneseve té vogla dhe té mesme né njé objekt. Né Kosové
deri mé tani jané marré gjithsej 10 iniciativa pér krijimin e zonave
ekonomike né 8 komuna té ndryshme té Kosovés. Prej tyre 5 jané té llojit
“parku i biznesit”, 4 jané té llojit “inkubator biznesi” dhe 1 éshté i llojit
“parku industrial”. Sipas njé broshure promovuese té nxjerré nga Ministria
e Tregtisé dhe Industrisé (2010), Zonat Ekonomike né Kosové pérfshiné
kéto parqe té biznesit: Parku i Biznesit dhe Inkubatori i Biznesit - Drenas,
Parku i1 Biznesit Holandez - Prizren, Parku i Biznesit - Suhareké, Parku i
Biznesit - Mitrovicé, Parku Industrial dhe Inkubatori i Biznesit — Shtime,
Inkubatori i Biznesit - Degan, Inkubatori i Biznesit - Gjilan.

Para se té analizohet efikasiteti i parqeve té biznesit dhe ndikimi i tyre né
ekonominé e vendit, duhet té shikohet se sa né té vérteté jané funksionale
ato. Sot shumica e pargeve té biznesit jané gjysmé funksionale, ka ngecje né
ndértimin e infrastrukturés sé parkut, ka njé pérzierje té veprimtarive
biznesore brenda njé parku qofshin ato edhe té rrezikshme pér njéra tjetrén,
ka inkubatoré té biznesit me asnjé biznes, si dhe ka parqe qé kané déshtuar
térésisht si projekt, té inicuara né bazé té modelit publiko-privat. Mé poshté
kemi pasqyruar gjendjen aktuale né disa nga parqget e biznesit né Kosové.

Megjithése punimet pér ndértimin e Parkut té Biznesit né Drenas kané
nisur gé nga viti 2005, sot né té kané filluar punén jo mé shumé se 12 firma,
disa jané né ndértim té objekteve dhe disa ende nuk kané véné themelet. Ky
park ka gjithsej 57 parcela dhe gé té gjitha jané té zéna. Por shumé nga
firmat pérfituese jo vetém qé nuk kané nisur té operojné por as qé nuk i
kané ndértuar objektet biznesore. Me géllim qé parku té béhet sa mé paré
funksional, MTI éshté dashur qé té specifikojé né kontratén e léshuar pér
dhénien e parcelés edhe afati kohor kur njé biznes do té duhej té fillonte sé
operuari. Inkubatori i biznesit qé¢ ndodhet brenda parkut pérveg qé éshté
ndértuar si objekt ende nuk éshté funksional. Ndér pérparésité e kétij parku
éshté lokacioni i tij prané autostradés, ka sigurim dhe kontroll né hyrje té
parkut, ka internet pa pagesé dhe mirémbajtje t& mire. Megjithaté, problem
mbetet ndérprerja e rrymés dhe ujit sikurse né pjesét tjera té vendit.
Ndértimi i kétij parku éshté financuar nga Qeveria e Kosovés, e cila edhe
menaxhon me té.

Parku i Biznesit né Skenderaj, i njohur edhe si parku teknologjik, ka qené
njé ndér parqet mé té reklamuara nga ana e Qeverisé si njé iniciativé pér
ngritjen e zhvillimit ekonomik. Né kété park, i iniciuar sipas modelit
publiko-privat, ishin planifikuar té hapeshin 33 biznese, té cilat do té
krijonin rreth 400 vende pune. Né vitin 2008, Komuna e Skénderaj kishte
marré vendim qé kompanisé sllovene ‘Tehnopolis’” LLC-Celje t'i jepet pér
shfrytézim afatgjaté té pronés sé paluajtshme pér ndértimin e parkut
teknologjik. Mé 26 korrik 2011, si pasojé e mospérmbushjes sé detyrimeve té
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pércaktuara pér kontraté, pér ndértimin e Parkut Teknologjik, né aférsi té
ish-Fabrikés sé Municionit dhe Gjuetisé né Skenderaj, autoritetet komunale
kishin marré vendim pér shképutjen e kontratés me kompaniné sllovene
‘Tehnopolis’ nga Celja.5 Pérfundimisht ky projekt ka déshtuar.

Ndértimi i Inkubatorit té Biznesit né Gjilan éshté financuar nga Zyra
Ndérlidhése e Komisionit Evropian dhe hapja e tij u bé né shtator 2007. Sot
né Inkubator mund té vendosen deri né 20 firma, por qé aktualisht veprojné
vetém 8, té cilat kryejné kéto shérbime: auditor privat, medalje punues,
shtypshkronje-fotokopje, madje gjeodezike, kontabilitet, importues i kripés,
dhe riparim i kompjuteréve.6 Pér t'u vendosur né kété inkubator kusht
éshté qé té jeté biznes i ri, té keté njé plan biznesi dhe kompania té jeté sa
mé inovative. Pérparési pér kompanité éshté se né tre muajt e paré jané té
liruar nga qiraja, kurse mé pas qiraja éshté 2 euro pér metér katror.
Aktualisht numri total i t& punésuarve né kété inkubator nuk &éshté mé
shumé se 25. Komuna e Gijilanit, e cila menaxhon inkubatorin, e ka shpallur
até si ndérmarrje publike, por gé legalisht ai nuk njihet si ndérmarrje
publike sipas Ligjit pér Ndérmarrjet Publike.”

Né Shtime as Parku Industrial e as Inkubatori i Biznesit nuk funksionojné
si duhet. Né Parkun Industrial vetém dy objekte jané ndértuar, ku vetém
njéra nga to éshté duke operuar. Kjo éshté njé firmé vendore e cila merret
me pérpunimin e perimeve. Por, né pérgjithési punimet né kété park kané
ndalur dhe pérveg rrafshimit té terrenit asgjé mé shumé nuk éshté béré.
Parcelat e kétij parku ende nuk jané ndaré, pérvec dy sosh pér firmat e lart
pérmendura. Ndérkaq, né Inkubatorin e Biznesit nuk operon asnjé biznes i
vetém. Inkubatori éshté i vendosur né njé ish-objekt shkollor, dhe kéto zyre
u jané dhéné shoqatave té ndryshme, si¢ jané shoqata rinore, shogata e
bletaréve, etj.? Shoqatat jané té liruara edhe nga qgiraja. Né pérgjithési edhe
parku industrial edhe inkubatori i biznesit aktualisht jané larg pérmbushjes
sé objektivave té tyre.

Parku i Biznesit né Suhareké, i njohur edhe si zona industriale, éshté ndér
parget mé funksionale né Kosové. Aktualisht né kété park kané nisur punén
gjithsej 40 firma té ndryshme, kurse 20 té tjera jané né pritje té lejes sé
ndértimit nga MTIL Firmat konkurruese pér lokacion né zonén industriale
duhet t'i plotésojné kéto kushte: té kené biznesin e regjistruar, garancion
bankar, projektin ideor, numrin e punétoréve, etj.” Veprimtaria e firmave

> Komuna Skenderaj http://kk.rks-gov.net/skenderaj/News/Deshton-Parku-Teknologjik--
Tehnopolis%E2%80%9D.aspx

® Intervisté me menaxherin e kétij inkubatori Z. Sahit Abazi, 26.04.2012

’ Komuna e Gjilanit nuk ka njé vend pér ta shpallur si Zone Ekonomike. Megjithaté, njé
marréveshje éshté arritur me Komunén e Novobérdés, ku né fshatin Llabjan pritet té
ndértohet njé Zoné Ekonomike me hapésiré 74 hektaré. Por, sé pari nevojitet kryerja e
studimit té fizibilitetit, pér té cilén MTI nuk ka buxhet, dhe pastaj duhet té merret leje nga
AKP pér té shfrytézuar até toké.

& Bisedé me z. Bashkim Ahmeti, Pérgjegjés pér Regjistrim té Bizneseve, Komuna e Shtimes,
2.5.2012

° Bisedé me Znj. Arlinda Gashi, Qendra e Biznesit, Komuna e Suharekés, 2.5.2012



http://kk.rks-gov.net/skenderaj/News/Deshton-Parku-Teknologjik--Tehnopolis%E2%80%9D.aspx
http://kk.rks-gov.net/skenderaj/News/Deshton-Parku-Teknologjik--Tehnopolis%E2%80%9D.aspx
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ekzistuese pérfshin: depo ushqimore, pérpunues i elementeve nga betoni,
prodhues té dyerve dhe dritareve nga plastika dhe alumini, pérpunues té
lekurés, pérpunues té armaturés, prodhim i pijeve, pérpunues i rrushit, et;.
Né kété park ka edhe firma pér pérpunimin dhe deponimin e gazit,
hipodrom, si dhe gerdhe pér fémijé. Mos specifikimi i pargeve té biznesit né
Kosové bén gé té kemi veprimtari té ndryshme brenda njé parku, e gé disa
nuk do té duhej te ishin prané njéra tjetrés, sikurse deponimi i gazit dhe
cerdhja pér fémijé. Vlera mé e larté e njé investitori éshté 3 milion euro.
Niveli i girasé varet nga sipérfaqja e parcelés, kurse kohézgjatja e kontratés
éshté 99 vjet. Numri i punétoréve té deklaruar nga firmat ekzistuese né total
éshté 764. Problemi né kété park éshté se vetém 5 nga firmat jané té pajisura
me leje ndértimi, disa jané né proces dhe disa kané marré pélgimin por
ende nuk jané pajisur me leje ndértimi.

Manggésité e Ligjit pér Zonat Ekonomike

Tregu i ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme né Kosové éshté mjaft i dobét,
me gjithé faktin se shumica e bizneseve qé operojné né Kosové jané té késaj
natyre. Pérveg tregut té vogél, kéto ndérmarrje ballafagohen edhe me
probleme té shumta strukturore, si¢ jané procedurat e véshtira pér kredi,
procedurat burokratike pér hapje té biznesit, taksat dhe tatimet, mungesa e
késhillave ligjore dhe teknike, etj. Zonat Ekonomike té krijuara né Kosové
nuk kané ofruar pérfitime té mjaftueshme pér rritjen dhe zhvillimin e kétyre
ndérmarrjeve. Pér mé tepér ato kané déshtuar edhe né thithjen e
investimeve té huaja né Kosové, ashtu si¢ u promovuan né fillim. Po t&é
shohim trendin e Investimeve té Huaja né Kosové, do té shohim se ajo éshté
né rénie e sipér qé nga viti 2007.

Megjithése operimi né kéto zona u ofron investitoréve njé varg pérparésish
si¢ éshté qasja mé e lehté né infrastrukturé, dalje né rrugét kryesore, qgira té
volitshme, siguri mé té madhe pér bizneset, megjithaté, ekzistojné edhe
probleme té shumta me té cilat ballafaqohen investitorét.

Njé problem me té cilin jané ballafaquar bizneset kosovare qé kané
investuar ose planifikojné té investojné né kéto zona é&shté edhe
infrastruktura fizike, e cila nuk ka qené ashtu si¢ éshté planifikuar dhe
promovuar. Stérzgjatja e punimeve dhe procedurat e tepérta kané béré qé té
humbet interesimi i bizneseve qofshin vendore apo té huaja. Madje kéto
kané ndikuar gé edhe kostot e planifikuara investuese té rriten, si¢ éshté
rasti me investimet né furnizim me energji elektrike né Drenas, té cilat éshté
dashur té rriten nga 2.000kV né 8.000kV. Pér mé tepér, veté ligji né fjalé nuk
ka ofruar stimulim investues dhe nuk ka pasur njé model té suksesshém
fizibiliteti. Si rezultat shumé biznese edhe pas nénshkrimit té kontratave
jané larguar dhe kané shképutur kontratén, respektivisht obligimet e tyre
né kéto zona. E tilla ka gené situata né Parkun e Biznesit né Drenas, ku nga
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44 biznese sa kané lidhur kontrata né fillim, sot vetém 33 prej tyre kané
kontrata valide?®.

Duhet theksuar se shumé zona kané ekzistuar qé para hyrjes sé ligjit né
fuqi. Pér mé tepér né kéto zona kané filluar punimet edhe para aprovimit té
ligjit dhe kjo ka krijuar mos-koordinim né mes té ligjit dhe zonés, e cila ka
rezultuar né déshtimin e disa zonave, si¢ éshté rasti me Parkun e Biznesit né
Skenderaj. Miratimi i ligjit pas krijimit t&¢ zonave ekonomike ka béré qé
shumé syresh sot té vazhdojné sé funksionuari ndonése nuk jané té
legalizuara. Pérpos Parkut té Biznesit né Drenas, i cili éshté iniciuar nga
veté institucionet publike gendrore, si dhe Parkut té Biznesit né Skenderaj, i
cili ka déshtuar, té tjerat ende nuk jané plotésisht té legalizuara,
respektivisht u mungon dokumentacioni i ploté i dorézuar né Agjenciné pér
Promovimin e NVM, né bazé té té cilave agjencia e léshon vendimin pér
legalizim.

Po té shohim Ligjin dhe udhézimet administrative, do té vérejmé njé
mungesé ligjore pér raste té tilla. Né UA pér procedurén pér aplikim dhe
kriteret e pajisjes me vendim té zhvilluesit, neni 4 pika 1.1. thuhet se né rast
té mungesés sé dokumentacionit, aplikuesit t& zonés i jepet njé afat prej 30
ditésh pér plotésimin e dokumenteve, por as né kété UA e as né té tjerat
nuk shpjegohet se ¢faré ndodh me zonat ekonomike té cilat nuk arrijné té
legalizohen. Megjithaté, ato vazhdojné té funksionojné dhe té promovohen
edhe nga veté Agjencia pér Promovimin e NVM, e cila né fagen zyrtare té
saj ka té publikuar njé broshuré né té cilén promovohen té gjitha zonat
ekonomike (té legalizuara ose jo). Né disa komuna, si¢ éshté rasti me
Komunén e Suharekés, jané duke u béré pérgatitjet pér kérkesén e shpalljes
sé njé zone té re ekonomike, ndonése as e para ende nuk éshté legalizuar.

Kosova éshté pérballur me probleme té shumta né zbatueshmériné e Ligjit
pér Zonat Ekonomike, jo vetém né aspektin se ky ligj nuk ia arriti qéllimit té
tij, por edhe pér faktin se nuk funksionoi si duhet. Mos efikasiteti i kétij ligji
ndikoi negativisht edhe né vlerésimet e Komisionit Evropian né raportin e
fundit té progresit pér Kosovén pér sa i pérket implementimit dhe
monitorimit té ligjeve, si dhe né renditjen jo té favorshme né raportin e
bankés botérore “Té bérit Biznes”, ku Kosova vlerésohet me pika negative
sa i pérket ambientit té t&é bérit biznes.

Modelet e suksesshme té Zonave Ekonomike né
boté dhe rajon
Megenése Ligji aktual pér Zonat Ekonomike nuk tregoi sukses, Ministria e

Tregtisé dhe Industrisé gjaté pérpilimit té planit vjetor pér vitin 2012 morri
vendim gé té ndryshojé ligjin, me géllim gé ta béjé até sa mé funksional.

% Mediat vendore, 26 Maj 2011: Gazeta Express, KTV, RTK, Portali kosova.info, telegrafi,
etj
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Andaj, qé Ligji i ri té jeté sa mé funksional dhe tia arrijé qéllimit té tij, vlen
té shikohen disa nga modelet mé té suksesshme té zonave ekonomike né
boté, nga té cilat mund té nxirren mésime gjaté ndryshimit té ligjit pér zonat
ekonomike né Kosové.

Njé ndér shtetet mé té suksesshme né rajon pér funksionalizimin e zonave
ekonomike &éshté Magedonia. Maqgedonia &shté treguar tejet e suksesshme
sidomos né zonat pérreth Shkupit, Tetovés dhe Stipit. Qeveria magedonase
pérpos dhénies sé tokave né shfrytézim me ¢mim shumé atraktiv, ka ofruar
edhe lirime nga taksat pér 3-10 vitet e para té operimit té biznesit (e kjo
varésisht nga lloji i biznesit prodhues) si dhe lirime nga tatimi né fitim pér
50% né 5 vitet e para pér punonjésit magedonas té cilét i punéson firma!.
Pér mé tepér veté qeveria éshté angazhuar né ofrimin e ndihmave dhe
trajnimeve pér zhvillimin e kétyre bizneseve pa pagesé me géllim qé t'i
joshé investitorét drejt Maqedonisé, pérkundér shteteve tjera né Ballkan.
Madje varésisht nga lloji i biznesit prodhues, shteti magedonas po e
promovon vendin edhe me fuqginé e liré punétore, sidomos né sektorin e
bujgésisé dhe industrisé. Statistikat tregojné se ka pasur rritje ekonomike
kurse trendi i investitoréve té huaj ka shénuar rritje té vazhdueshme madje
edhe gjaté krizés financiare globale (ndonése jo me ritmin e njéjte te
zhvillimit)12. Qeveria maqedonase po ofron edhe kushte té volitshme pér
qasje né financim pér kompanité investuese né vend. Megjithaté, raporti pér
politikat investuese né Republikén e Magedonisé 2009-2014 flet pér
promovimin e zonave ekonomike kryesisht pér investitorét té orientuar pér
eksport, e cila ka ndikuar qé bizneset e tjera prodhuese té mos e
konsiderojné Magedoniné si njé vend atraktiv pér té investuar, andaj edhe
éshté rekomanduar té béhet rishqyrtimi i ligjit dhe modifikimi i tij edhe né
bizneset e tjera jo-eksportuese, respektivisht ekonomité vendore.

Edhe Turqia ka njé model shumé té suksesshém té zonave ekonomike e cila
éshté e njohur sidomos me ndarjen e zonave né bazé té veprimtarive sig
éshté zona pér pérpunimin e arit, ajo pér bujqési si dhe ajo pér tekstil. Ky
shtet ofron kushte shumé té volitshme dhe té pérshtatshme pér njé sektor
specifik. Turqgia ka arritur t'i mbledh népér zonat ekonomike prodhuesit
duke iu ofruar edhe stimulime shtesé si¢ jané lirimet nga taksat, pérfitime
geveritare sipas kuantitetit té eksportit, etj. Kompanité investuese né zonat
ekonomike jané té liruara nga taksat pér 3-5 vitet e para té funksionimit té
biznesit!3, kjo me qéllim qé biznesi té keté kohé té mjaftueshme gé ta merr
veten; si dhe pér ¢do kamion eksportues geveria ofron stimulim financiar
me géllim qé té rrisé eksportin dhe té pérfitojé sa mé shumé tregje té reja.
Pérfitimet fillestare nga kompanité investuese né kéto zona jané rritja e
punésimit dhe gjenerimi i prodhimit, ndérsa né té ardhmen ka edhe
pérfitime tjera nga taksat dhe mundésia e rritjes sé kétyre kompanive.

" Ligji pér Zonat e zhvilluara industriale dhe teknologjike , http://www.fez.gov.mk/

2 Konferenca e Kombeve té Bashkuara pér Tregti dhe Zhvillim, “ Rishikimi | Politikave
Investuese né Republikén e Magedonisé”, 2011

B Ligji Nr. 3218 pér Zonat Ekonomike, Qershor 1985
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Kina njihet si ndér vendet me zona mé té suksesshme ekonomike, e cila ka
térheq vémendjen e fabrikave prodhuese nga mbaré bota, qé nga prodhimet
elektronike e deri te ato té tekstilit. Kéto zona i kané sjellé té ardhura té
médha Kinés, dhe jané njé ndér faktorét kryesor qé Kina sot té njihet si njé
ndér shtetet me kapacitetin mé té madh tregtar dhe eksportues né boté.
Kina si njé shtet me ekonomi té zhvilluar, pérveg krijimit té zonave
ekonomike, ajo investitoréve té saj u ofroi sektorizimin e zonave né bazé té
profesioneve té caktuara, duke iu ofruar njéherazi edhe kushte mé té
volitshme pér até lloj prodhimi, si dhe fuqiné e liré dhe té specializuar
punétore. Duke i njohur kapacitetet e veta, ajo vendosi té specializohet mé
shumé né prodhimin e teknikés dhe tekstilit, prandaj edhe ndarjen e zonave
ekonomike &shté béré né bazé té kétyre dy profesioneve, ku secila zoné
ofron kushte mé té pérshtatshme investuese pér até lloj profesioni. Késhtu
zonat e specializuara pér tekniké ofrojné kushte mé té mira investuese sa i
pérket rrjetit té internetit, programeve té sofistikuara pér prodhimin teknik,
fugia punétore éshté mé profesionale etj., pérderisa zonat e specializuara
pér tekstil kané qasje mé té lehté né burimet e tekstilit, kané fuqiné punétoré
mé té lirg, etjl4.

Pérfundime dhe Rekomandime

e Né Kosové jané krijuar gjithsej 10 zona ekonomike né gjithsej 8
komuna té ndryshme té Kosovés. Népér komuna ato njihen si parge
té biznesit, parqe industriale apo si inkubatoré té biznesit.

e Megjithése ligji ekziston qé nga viti 2009, vetém dy zona ekonomike
kané arritur té legalizohen nga ana e Qeverisé, Parku i Biznesit né
Drenas dhe Parku Teknologjik né Skenderaj. Ky i fundit ka déshtuar
krejtésisht si projekt.

e Né pérgjithési punimet né ndértimin e infrastrukturés né parqget e
bizneseve kané shkuar ngadalé. Kjo ka dekurajuar shumé firma
pérfituese té parcelave té cilat edhe kané béré shképutje té kontratés.
Né disa parqge punimet kané ngecur né gjysmé dhe projekti mund té
déshtojé térésisht.

¢ Mos ndarja e zonave ekonomike né bazé té veprimtarive specifike,
ka béré qé brenda njé zone té operojné biznese té ndryshme, qé pér
nga natyra e veprimtarisé nuk do té duhej té ishin prané njéra
tjetrés. Késhtu brenda njé parku ka deponues té gazit dhe cerdhe
féemijésh, ka kultivues té perimeve dhe pérpunues té metaleve.

e Né disa inkubatoré té biznesit nuk operon asnjé biznes i vetém,
kurse hapésirat e objektit i jané dhéné organizatave té ndryshme jo
geveritare. Shumica jané té liruara nga qiraja.

" Yue-man Yeung, Joanna Lee, dhe Gordon Kee. "Zonat Ekonomike Speciale té Kinés”
Gjeografija dhe Ekonomia Vol. 50, nr. 2 (2009) Pg. 224;

Kwan-Yiu Wong. "Ekperimenti me Zonat e vecanta ekonomike té Kinés: Njé vlerésim”
Gjeografija dhe Ekonomika Njerézore Vol. 69, nr. 1 (1987). Pg. 29
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e Pér shkak té procedurave burokratike shumica e pargeve té biznesit
nuk e kané fituar statusin e zonés ekonomike nga MTI. Megjithatg,
ato operojné né bazé té lejes sé léshuar nga komuna pérkatése.

Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Zonat Ekonomike
éshté futur né programin legjislativ té Qeverisé sé Kosovés pér vitin 2012
dhe pritet té miratohet né fund té muajit prill. Andaj gjaté hartimit té ligjit t&
ri pér zonat ekonomike, Institucionet vendore duhet té marrin pér bazé
modelet e suksesshme té zonave ekonomike né boté dhe rajon dhe ti
pérshtatin ato me mundésité qé¢ mund t'i ofrojé¢ Kosova. Késhtu, Instituti
GAP rekomandon qgé Ligji i ri pér zonat ekonomike té pérmbajé sugjerimet
e mé poshtme:

e T& ofrohen stimulues financiar, respektivisht té ofrohen mundésité e
lirimit nga taksat pér biznesin pér 3-5 vitet e para si dhe lirim nga
taksat pér punétorét vendor prej 30-50% pér 1-3 vitet e para;

e T&é ofrohen stimulues jo-financiar, respektivisht qasje mé e lehté né
shérbimet e nevojshme pér biznesin, si¢ jané rrymé dhe ujé 24 oré,
qasje té lehté dhe té shpejté né aeroport, hekurudhé, autostradg, etj;

e Té ofrohet mundésia e qasjes mé té lehté né financimin e kapitalit
investues, qofté pérmes ofrimit té kredive me kushte té volitshme,
pérpilimit té bazés ligjore pér krijimin e kompanive investuese
(“Business angels”) apo krijimit té institucionit financiar pér
zhvillimin e bizneseve. Si mundési tjetér mund té jeté edhe rritja e
fondeve pér Agjenciné pér Promovimin e NMV e cila do t'u ofronte
kapital bazé investues né bazé té kritereve té pércaktuara
paraprakisht (numri i té punésuarve, kapitali investues nga veté
kompania investuese, etj);

e T&é béhet specializimi i zonave ekonomike, p.sh. rajoni i Dukagjinit té
jeté i specializuar pér investitorét e bujqésisé, rajoni i Prishtinés pér
investitorét e teknologjisé, rajoni i Prizrenit pér investitorét zanatlinj
(pérpunimi i arit, argjendit), etj;

e Té ofrohen mekanizma dialoguese, respektivisht té ofrohet
mundésia e krijimit t& zonave nga zhvilluesi privat, publik apo
publiko-privat;

e Té lehtésohen procedurat burokratike dhe numri i madh i
dokumentacioneve té nevojshme pér aplikim pér zoné ekonomike, e
cila edhe ka rezultuar qé shumica e zhvilluesve té zonave
ekonomike t& mos e kompletojné dokumentacionin e nevojshém;

e Té plotésohet ligji me mungesat aktuale ligjore, si¢ éshté rasti se si
duhet vepruar nése zhvilluesi i zonés ekonomike nuk i pérmbush té
gjitha dokumentacionet e nevojshme. Té béhet e qarté masa
ndéshkuese dhe afati kohor;

e Té pérmirésohet komunikimi ndérmjet akteréve ky¢ pér zhvillimin e
zonave ekonomike (ministrisé pérkatése, odat ekonomike qé
veprojné né Kosové, agjencisé pér promovimin e NVM) dhe
pérpilimin e raporteve vjetore pér gjendjen e zonave ekonomike, e
cila mé pas do t'iu shpérndahej investitoréve potencial vendor dhe
ndérkombétar;

11




Qap ‘cnolizépoli’rikosh

e Krejt né fund, MTI duhet té krijojé njé strategji pér promovimin e
ligjit té ri, pasi se shumé biznese nuk kané gené té informuar me
pérfitimet qé i ofrojné kéto zona.
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INSTITUTI PER STUDIME TE AVANCUARA

Instituti pér Studime té Avancuara GAP éshté njé Think-Tank i themeluar né
tetor t& 2007 né Kosové. Q&llimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté
pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, qé haset
né institucione té ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron
mundési kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e
projekteve me qéllim té avancimit té shogérisé kosovare. Prioritet pér kété
Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave ekonomike,
politike dhe sociale té vendit. Qéllimet kryesore té GAP-it jané té mbush
zbrazétité né mes té qeverisé dhe qytetaréve, si dhe t& mbushé zbrazétité né
mes té problemeve dhe zgjidhjeve.



