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Njéra ndér kategorité mé problematike té shpenzimit té parasé publike
né Kosové éshté ajo e subvencioneve, e cila né vitin 2016 pérbénte 26.9%
té buxhetit té shtetit. Subvencionet jané njé formé e ndihmés financiare,
né formé té té hollave apo té reduktimit té taksave, qé jepen nga
organizatat buxhetore pér institucione, grupe njerézish apo persona
fizik.' Qéllimi i subvencioneve éshté lehtésimi i barrés financiare té
ndonjé sektori té vecanté apo ofrimi i ndihmés shéndetésore dhe té
mirégenies sociale pér personat né nevojé duke gené né interes té
pérgjithshém té publikut.

Pérmes ndarjes sé subvencioneve dhe transfereve né ményré efikase,
duke targetuar sektorét apo shtresat né nevojé, geveria mund té
ndihmojé né rritjen e konkurrueshmérisé sé sektoréve dhe uljen e
shkallés sé papunésisé. Andaj, pérdorimi i subvencioneve si mjet
rishpérndarés mund té jeté mjaft efektiv nése béhet si duhet.?

Por, edhe pse gati njé e treta e buxhetit té shtetit shpenzohet né formé
té subvencioneve, né Kosové nuk ka pasur pérparim né zhvillimin e
kapaciteteve institucionale pér té kontrolluar kété ndihmé shtetérore.
Sipas Raportit té Komisionit Evropian, subvencionet ende ofrohen pa njé
strategji dhe vlerésim té duhur.? Kjo pérgatit terrenin pér ‘kalorésit e lir&’,
pra personat qé kegpérdorin subvencionet edhe kur jané né gjendje té
krijojné té ardhura né ményra té tjera duke démtuar drejtpérdrejté apo
térthorazi mundésiné e investimit té kétyre mjeteve né njé aktivitet
fitimprurés.

Hulumtimi éshté fokusuar né dy ministri, Ministria e Integrimit Evropian
(MIE) dhe Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK); si dhe né shtaté
komuna: Gjakové, Kamenicé, Ferizaj, Gracanicé, Obilig, Malishevé dhe
Prishtiné. Mostra e komunave pérfagéson shtaté parti té ndryshme gé
udhéheqin me geverisjen lokale si dhe komunitete té ndryshme etnike.

'Shembull: Subvencionim me ané té reduktimit té taksave mund té konsiderohet lirimi i
njé grupi té qytetaréve nga pagesa e tatimit né té ardhura deri né njé prag té caktuar, pér
shembull ata gé fitojné deri né 3000 euro né vit. Kjo mund té béhet pérmes ndryshimit té
politikave fiskale pér mbledhjen e tatimit né té ardhura.

2Fondi Monetar Ndérkombétar, Gerd Shwartz dhe Benedict Clemens “Subvencionet
geveritare” <http://bit.ly/2h4rHtk>

3 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2016, fq. 37 <http://bit.ly/2INRFCI>
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Né Kosové nuk ka legjislacion standard pér té gjitha organizatat
buxhetore qgé rregullon kriteret e dhénies sé subvencioneve. Tani pér tani
ekziston ligji pér ndihmén shtetérore * dhe rishtazi u krijua edhe
rregullorja mbi kriteret, standardet dhe procedurat e financimit publik
pér kategoriné e OJQ-ve nga Ministria e Financave (MF)®, mirépo i pari
ende nuk éshté kompletuar me akte nénligjore dhe e dyta pérjashton
kategorité tjera si¢ jané entitetet publike, ato private dhe personat fizik.

Institucionet gé ndajné subvencione pér kategori té ndryshme, kulturé,
art, rini, sport, mirégenie sociale, shéndetési e té tjera e béjné kété duke
u mbéshtetur né rregulloret e tyre té brendshme. Késhtu, komunat e
pérzgjedhura pér kété hulumtim kané rregullore té brendshme pér
ndarjen e subvencioneve, té cilat kané bazé ligjore né Ligjin pér
vetéqeverisje lokale.® Kamenica dhe Ferizaji i kané miratuar rregulloret
né vitin 20127, Graganica né vitin 20138, Obiligi né vitin 2014°, Malisheva
né vitin 2015', ndérkaq Prishtina dhe Gjakova kané ndryshuar dhe
plotésuar rregulloret mé 2014"", respektivisht 2015."2

Pérmbajtjet e rregulloreve té komunave dhe ministrive jané té ndryshme
ku disa prej tyre jané mé té detajuara pér sa i pérket procedurave té
shpalljes sé thirrjes e deri tek raportimi i pérfituesve té subvencioneve.

4 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 05/-100 pér ndihmén shtetérore
<http://bit.ly/2vBOMIO>

> Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Rregullore MF - nr - 04/2017 mbi kriteret,
standardet dhe procedurat e financimit publik té OJQ-ve <http://bit.ly/2uINcS3>

6 Neni 12 Ligjit nr. 03/L-040 pér vetéqeverisje lokale u jep kuvendeve komunale té drejtén
e krijimit té akteve brenda fushés sé kompetencave té tyre, pérfshiré kétu edhe
rregulloret komunale.

7 Komuna e Kamenicés, Rregullore pér ndarjen e subvencioneve 2012
<http://bit.ly/2vR6llw>, hapur mé 10 mars 2017 dhe Komuna e Ferizajit, Rregullore pér
ndarjen e subvencioneve 2012 <http://bit.ly/2eH3kBb>, hapur mé 10 mars 2017

8 Komuna e Gracanicés, Rregullorja pér ndarjen e subvencioneve 2013
<http://bit.ly/2h1Yg2f>, hapur mé 10 mars 2017

° Komuna e Obiligit, Rregullorja pér ndarjen e subvencioneve 2014
<http://bit.ly/2vQQ14t>, hapur mé 10 mars 2017

10 Komuna e Malishevés, Rregullore pér ndarjen e subvencioneve dhe transfereve 2015
<http://bit.ly/2uYkIZe>, hapur mé 10 mars 2017

" Komuna e Prishtinés, Vendim pér kriteret dhe procedurén e ndarjes sé subvencioneve
2014 <http://bit.ly/2uPalaH>, hapur mé 10 mars 2017

2 Komuna e Gjakovés, Rregullore pér plotésim ndryshimin e rregullores pér ndarjen e
subvencioneve 2015 <http://bit.ly/2eH7qZW> dhe <http://bit.ly/2tsBTxr>, hapur mé 10
mars 2017
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Ministria e Integrimit Evropian (MIE) ka rregullore pér subvencionimin e
0OJQ-ve gé kané projekte pér promovimin e integrimit evropian dhe
Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK) ka rregullore pér financimin e
projekteve té OJQ-ve pér zhvillimin dhe fugizimin e komuniteteve. MIE ka
miratuar rregulloren né vitin 2015, ndérsa MKK né vitin 2012.

Dallimet ndérmijet rregulloreve vérehen duke filluar nga veté pérkufizimi
i termit “subvencion”. Né rregulloren e Komunés sé Gjakovés flitet pér
“subvencione/transfere”, né rregulloret e komunave té Kamenicés,
Malishevés, Graganicés, Ferizajit dhe Obiligit flitet pér “ndihmé
momentale”, kurse rregullorja e komunés sé Prishtinés si dhe e MKK-sé
nuk definojné asnjé term té ndérlidhur.

TABELA 1. DEFINICIONET E SUBVENCIONEVE SIPAS RREGULLOREVE

Subvencionet/Transferet Pagesa financiare té njéhershme, té cilat i

(Gjakové) ndahen personit juridik apo fizik nga buxheti i
Komunés sé Gjakovés.

Ndihmé momentale Ndihma e menjéhershme né para té gatshme qé

(Kamenicé, Malishevé propozohet nga komisioni pérkatés i formuar

dhe Obiliq) me vendim té Kryetarit té Komunés dhe té
miratuar nga ai.

Ndihmé momentale Ndihma e menjéhershme financiare né para té

(Gracanicé dhe Ferizaj) gatshme qé propozohet nga zyrtarét autorizues
té programeve pas shqyritimit té kérkesave dhe
mé pas miratimit té tyre nga Kryetari i Komunés
dhe Kuvendi Komunal.

Kérkesé pér subvencion  Aplikacioni dhe dokumentet e bashkélidhura me

(Ministria e Integrimit subvencion.
Evropian)
Komuna e Prishtinés Nuk ka definicion.

dhe Ministria pér
Komunitete dhe Kthim
Burimi: Rregulloret e brendshme té institucioneve té pérzgjedhura pér hulumtim

Institucionet dallojné edhe sa i pérket procedurave pér aplikim pér
pérfitim té subvencioneve. Né Gjakové, kérkesa i drejtohet komisionit pér
shqyrtim, kryetar-it/es, apo drejtorive pérkatése té komunés, varésisht
kush e ka shpallur thirrjen. Né Kamenicé, Gracanicé, Ferizaj, Malishevé
dhe Obilig, kérkesat i drejtohen kryetaréve té komunave. Né Prishting,
kérkesat i drejtohen drejtorive pérkatése duke plotésuar formularé té
vecanté. Ndonése procedurat pér aplikim jané pércaktuar me rregullore,
gjaté hulumtimit kemi hasur né raste kur komunat kané dhéné
subvencione pér kryerjen e shérbimeve, por nuk kané publikuar thirrje
pér marrjen e ofertave duke démtuar konkurrencén né treg, sic
diskutohet né rastin e Gracanicés tek pjesa e shkeljeve té evidentuara.
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Ndérkaqsa i pérket ministrive, MIE nuk pércakton pérmes kujt dorézohen
aplikacionet, por vetém se ¢faré duhet dorézuar, kurse tek MKK, éshté
Departamenti pér planifikimin e politikave dhe analizave qé pérpilon
kriteret e projekteve dhe pranon kérkesat pér subvencionim.

Secili institucion parasheh edhe formimin e komisioneve pér ndarjen e
subvencioneve. Por, roli i komisioneve éshté i kufizuar vetém né
vlerésimin e kérkesave dhe propozimin e pérfituesve. Né fund, miratimi
bie nén pérgjegjésiné e kryetar-it/es apo ministr-it/es. Pérbérja e
komisioneve né disa raste parashihet té béhet sipas ekspertizés né
fushén e caktuar, duke kombinuar eksperté té brendshém té institucionit
me té angazhuar nga jashté. Nuk ka ndonjé kriter ligjor pér pérbérjen
gjinore té komisioneve vlerésuese.

Rregulloret e komunave sé Gjakovés dhe Obiligit parashohin krijimin e
komisioneve nga drejtorité pérkatése pér fushén e bujgésisé, arsimit dhe
shéndetésisé e mirégenies sociale. Rregulloret e komunave sé Kamenicés
dhe Graganicés cekin vetém formimin e komisionit pér ndarjen e
subvencioneve pér persona fizik né fushén e shéndetésisé dhe
mirégenies sociale, né kuadér té drejtorive pérkatése. Né rregulloren e
Komunés sé Ferizajt vetém ceket se shuma e ndihmés propozohet nga
komisionet, por pa dhéné detaje pér pérbérjen e komisionit. Ndérkaq, né
rregulloren e Komunés sé Malishevés thuhet se komisioni formohet nga
Kryetar-i/ja i/e Komunés dhe pérbéhet nga zyrtaré té komunés. Vetém né
rregulloren e plotésuar té Komunés sé Prishtinés parashihet gé komisioni
té pérbéhet nga drejtoria pérkatése, eksperté té jashtém dhe shoqgéria
civile, gj¢ gé mundéson gjykim mé té drejté dhe mé transparent té
projekteve pérfituese apo té personave dhe familjeve né nevojeé.

Sa i pérket ministrive, komisionet formohen nga Sekretarét e
Pérgjithshém té ministrive pérkatése dhe pérbéhen nga tre anétaré té
cilét vlerésojné kérkesat dhe pérgatisin raportet pér dorézim. Sikurse né
rastin e komunave, edhe komisionet brenda ministrive dérgojné raportet
pér miratim tek ministrat.’® Por ka raste kur ministrat nuk i respektojné
rekomandimet e komisioneve. Né vitin 2014, ministrja e MIE ka marré
vendim né kundérshtim me propozimin e komisionit, duke
subvencionuar pesé projekte té refuzuara nga komisioni vlerésues pér

3 Ministria e Integrimeve Evropiane, Rregullore nr. 01/2015 MIE pér subvencionim té
projekteve té OJQ-ve qé promovojné procesin e integrimit Evropian né Republikén e
Kosovés 2015 <http://bit.ly/2upmYHj>, hapur mé 10 mars 2017

Ministria pér Komunitete dhe Kthim, Rregullore pér subvencionim té projekteve té OJQ-
ve pér zhvillimin dhe stabilizimin e komuniteteve 2015 <http://bit.ly/2tDCdh1>, hapur mé
10 mars 2017

Rr. Sejdi Kryeziu, Blloku 4, Kati Il | 10000 Prishting, Kosové | + 38138 609 339 info@institutigap.org

| 5


http://bit.ly/2upmYHj
http://bit.ly/2tDCdh1

gap

(YT Yelolol I

arsye se nuk bénin pjesé né kategoriné e projekteve té parapara pér
subvenciom me rregulloren e ministrisé.

Dallimet ndérmjet institucioneve vérehen edhe né aspektin e periudhés
kohore pér shpalljen e thirrjeve pér subvencione dhe kohén e paraparé
pér shqyrtimin e kérkesave. Késhtu, Komuna e Prishtinés shqyrton
kérkesat sé paku njé heré né 90 dité.”™ Ngjashém vepron edhe Komuna e
Obiligit, ku shqyrtimet e kérkesave pér subvencione pér shéndetési dhe
miréqgénie sociale béhen katér heré né vit, ani pse né rregullore ceket
vetém afati 15 ditor qé kryetar-i/ja i jep drejtorisé pér té dhéné mendim
profesional pér ndarjen e subvencioneve.'® Né komunat e Kamenicés
dhe Malishevés, afati pér shqyrtimin e kérkesave éshté 15 dité'’, ndérsa
né komunat e Gracanicés dhe Ferizajt, éshté 30 dité, ku né kéto raste iu
referohen vetém subvencioneve pér shéndetési dhe ndihmé sociale.
Rregulloret e institucioneve té tjera nuk kané pércaktuar afat pér
shqyrtimin e kérkesave.

Afati pér shqyrtim té ankesave dhe legjitimiteti i ankesave nuk
pérmenden né asnjé rregullore, me pérjashtim né Komunén e Gjakovés,
ku ceket se ankesat pér ndarjen e bursave shqyrtohen né afat prej 15
ditésh. Megjithaté, pér arsye se né shumicén e institucioneve ndarja e
bursave rregullohet me akte nénligjore té vecanta, né kété hulumtim nuk
jemi fokusuar né ndarjen e bursave si kategori e subvencioneve.

Né nivelin lokal, pérveg Prishtinés, secila komuné ka kufijté pér shumén
e subvencioneve pér persona juridik dhe fizik. Pérkundér faktit gé
Graganica éshté komuna mé e vogél dhe ka mé sé paku banoré né kété
mostér, ajo ka kufijté mé té larté té subvencionimit né krahasim me

4 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Raporti i Auditimit pér Raportin Financiar vjetor pér
Ministriné e Integrimit Evropian pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2014, fq. 20
<http://bit.ly/2uwsyHO>

> Komuna e Prishtinés, Vendim pér kriteret dhe procedurén e ndarjes sé subvencioneve
2014, neni 11, fq. 3 <http://bit.ly/2uPalaH>, hapur mé 10 mars 2017

16 Intervisté me Mihane Mjekiqi, kryesuese e komisionit pér ndarjen e subvencioneve pér
vitin 2016 né lIéminé e shéndetésisé dhe mirégenies sociale né Komunén e Obiligit,
realizuar mé 30 gershor 2016 dhe Komuna e Obiligit, Rregullorja pér ndarjen e
subvencioneve 2014, neni 5, fq. 3, <http://bit.ly/2vQQ14t>, hapur mé 10 mars 2017
7Komuna e Kamenicés, Rregullore pér ndarjen e subvencioneve 2012, neni 12, fq. 7
<http://bit.ly/2vR6llw>, hapur mé 10 mars 2017

Komuna e Malishevés, Rregullore pér ndarjen e subvencioneve dhe transfereve 2015,
neni 12, fq. 6, <http://bit.ly/2uYklZe>, hapur mé 10 mars 2017

'8 Komuna e Gracanicés, Rregullorja pér ndarjen e subvencioneve 2013, neni 20, fq.7
<http://bit.ly/2h1Yq2f>, hapur mé 10 mars 2017

Komuna e Ferizajit, Rregullore pér ndarjen e subvencioneve 2012, neni 20, fq.7
<http://bit.ly/2eH3kBb>, hapur mé 10 mars 2017

sé subvencioneve 2014 <http://bit.ly/2uPalaH>, hapur mé 10 mars 2017
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komunat e tjera. Né Komunén e Gracanicés, personat juridik mund té
pérfitojné subvencion deri né 30,000 euro, kurse personat fizik deri né
10,000 euro. Deri né kété shumé, aprovimin e kérkesés e bén Kryetar-i/ja
i/fe Komunés, ndérkaq pér ¢do shumé mé té larté, vendos Komiteti pér
politika dhe financa i Kuvendit Komunal.

Komuna e Gjakovés, kufirin pér persona juridik e ka 15,000 euro, e pér
persona fizik 3,000 euro. Vendimi merret njejté sikurse né rastin e
Gracanicés. Pérjashtim kané fushat e bujgésisé dhe arsimit (ndarja e
bursave dhe mbéshtetja e nxénésve me nevoja té vecanta), té cilat
subvencionohen me vendim té Kuvendit Komunal.

Gjithashtu, né komunat e Kamenicés, Malishevés, Ferizajt dhe Obiligit
jané té definuara shumat e pérfitimeve qé mund t'i ndajné kryetarét e
komunave dhe shumat gé duhet té marrin aprovimin e kuvendit
komunal. Kufijté e subvencioneve té kétyre komunave, me pérjashtim té
Komunés sé Ferizajit, nuk kané dallim shumé té madh sa i pérket llojit té
pérfituesit. E nga ministrité e pérzgjedhura, MKK e ka té pércaktuar
kufirin pér subvencionimin e projekteve deri né 10,000 euro.

FIGURA 1. KUFIRI PER PERSONA JURIDIK DHE FIZIK SIPAS RREGULLOREVE TE KOMUNAVE
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BURIMI: RREGULLORET E BRENDSHME PER NDARJEN E SUBVENCIONEVE TE KOMUNAVE TE PERZGJEDHURA

Sa i pérket kufizimit né pérfitim nga i njéjti subjekt, vetém rregulloret e
komunave té Kamenicés, Malishevés, Obiligit dhe Prishtinés parashohin
se familjet dhe indvidét mund té pérfitojné vetém njé heré né vit, me
pérjashtim té rasteve té jashtézakonshme. Né nivel gendror, rregullorja
e MKK-sé cek se nuk pérkrahen projektet té cilat vazhdojné nga projektet
e méparshme té subvencionuara nga ministria.
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Fushat né té cilat ndahen subvencionet kané té béjné me kulturé, sport,
rini, bujgési, zhvillim ekonomik, arsim, shoqéri civile, shéndetési dhe
mirégenie sociale. Ndérkaq sa i pérket ndarjes sé subvencioneve té
ndérlidhura me programin geverisés, vetém Komuna e Gjakovés cek se
kriteret jané té ndérlidhura me planin e punés sé drejtorive té komunés,
mé konkretisht pér projektet e rinisé dhe subvencionet pér persona fizik.

Né fushén e kulturés ndahen subvencione qé promovojné vlera
kulturore, dhe ndihmojné baraziné gjinore dhe integrimin e grave dhe
vajzave.

Né fushén e sportit, kriteret pér subvencionim kané té béjné me aktivitete
té masovizimit té sportit, pérfshirjes sé té rinjéve dhe té rejave né sport,
avancimin e klubeve sportive, implementimin e politikave zhvillimore
afatshkurtéra, pérkrahje pér shoqatat e pedagogéve té kulturés fizike, e
té tjera.

Sa i pérket bujgésisé, subvencionet kryesisht ndahen pér blegtori,
perimtari, pemtari, pylltari, shpezétari, bletari dhe mbijellje pranverore
dhe vjeshtore. Kriteret pér subvencionim né bujgési nuk jané miré té
detajuara dhe té garta nga asnjéra komuné e pérfshiré né kété hulumtim.
Madje, Komuna e Malishevés nuk ka kritere pér subvencionim né bujgési,
kurse né Prishtiné jané si pjesé e zhvillimit ekonomik rural.

Kéto pagartési kané kontribuar né ndarje té parregullt té subvencioneve
pér kété kategori. Pérfagésues té komunave mendojné se dhénia e
subvencioneve nuk ka rezultuar me shtimin e prodhimit bujgésor dhe
prandaj duhet ndérruar praktikat e deritanishme. Né vend se té
perkrahen fermerét pér njési té sipérfages té mbjellur me, pér shembull,
gruré, duhet ndaré subvencione pér rendiment né menyré gé té
stimulohet prodhimi dhe jo té subvencionohet njésoj fermerét qé kané
prodhim té shtuar dhe fermerét qé vetém kané té mbjellur sipérfage, por
jo edhe shtim né prodhim. Ngjashém, kur subvencionohet prodhimi i
gumeéshtit té konsiderohet si kriter sasia e quméshtit e dérguar né
quméshtore dhe jo numri i bagétisé."

Ministria e Financave ka hartuar njé rregullore mbi kriteret, standardet
dhe procedurat e financimit publik té OJQ-ve. Ndér dispozitat kryesore
jané gé financimi né para apo né forma té tjera té béhet pér projektet
dhe programet gé jané né pérputhje me prioritetet e Kosovés dhe qé
kané vleré té shtuar né rritjen e cilésisé sé jetés apo nxitjen e zhvillimit té
komunitetit. Né rregullore poashtu parashihen shpalljet e thirrjeve,
karakteri konkurrues, krijimi i komisioneve vlerésuese dhe té ankesave,

9 Komente nga pérfagésues té Drejtorisé sé Bujqésisé té Komunés sé Prishtinés pas
tryezés sé mbajtur pér komentimin e draft analizés mbi ndarjen e subvencioneve
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sigurimi i dy-shkallshmérisé né trajtimin e ankesave té aplikantéve si dhe
parandalimi i financimit té subjekteve politike, e shumé dispozita té
réndésishme pér efikasitetin e ndarjes sé fondeve publike. Dispozitat e
késaj rregulloreje, megjithaté, nuk vlejné pér pérkrahjen e programeve
apo projekteve gé kalojné 5% té ndarjes totale buxhetore té programeve
buxhetore deri né 100,000 euro, 2% té programeve buxhetore nga
100,001-1,000,000 euro dhe 1% té programeve buxhetore mbi 1,000,000
euro. Né kéto raste parashihet krijimi i kontratave té vecanta.2°

Né praktiké, deri mé tani subvencionimi i OJQ-ve kryesisht ndodh pér
organizimin e aktiviteteve qé kané té béjné me edukimin joformal,
punésimin e té rinjve, fugizimin e organizatave rinore pérmes trajnimeve
dhe kurseve pér aftésim, integrimin e grupeve té margjinalizuara dhe
promovimin e vullnetarizmit.  Subvencionimi né fushén e arsimit
kryesisht béhet duke ndaré bursa pér nxénés dhe studenté, pér trajnime,
gara, promovime, e té ngjashme. Komuna e Prishtinés, Obiligit dhe
Malishevés kané nxjerré rregullore té vecanta pér ndarjen e bursave. Né
kéto rregullore, kéto komuna i specifikojné kriteret pér ndarje té bursave.
Komuna e Ferizajit dhe Graganicés nxjerrin vendime pér ndarjen e
bursave.

Subvencione pér fushén e shéndetésisé dhe mirégenies sociale shpesh
jepen edhe nga zyrat e kryetaréve. Né rregulloret e miratuara nga
komunat, kéto subvencione kryesisht ndahen nga drejtoria pér
shéndetési dhe mirégenie sociale. Pér subvencionim nga kjo fushé
kérkohet gé té déshmohet me ané té dokumenteve pér gjendjen
ekonomike, shpenzimet mjekésore apo fatkegésité natyrore. Né kété
fushé ndahen edhe ndihma momentale gé miratohen nga kryetar-i/ja e
komunés.

Kriteret pér subvencionim nga ministrité jané shumé té pérgjithésuara
dhe kryesisht lidhen me aktivitetet e ministrive. MIE subvencionon
projektet né lidhje me integrimin evropian dhe MKK subvencionon
projektet né lidhje me riintegrim té komuniteteve; kthim té géndrueshém
dhe promovim té dialogut, tolerancés dhe bashkéjetesés né Kosove.

Né rregulloret e shumicés sé institucioneve nuk pérmendet né ményré té
garté nénshkrimi i marréveshjeve me pérfituesit. Né praktiké,
marréveshjet né formé té memorandumit té mirékuptimit nénshkruhen
me drejtorité pérkatése apo me ministrité. Megjithaté, té gjitha
rregulloret cekin se ¢faré dokumentesh u duhet bashkangjitur kérkesave
pér subvencione pér projekte apo pér ndihmé shéndetésore dhe sociale.

20 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Rregullore MF - nr - 04/2017 mbi kriteret,
standardet dhe procedurat e financimit publik té OJQ-ve <http://bit.ly/2ulNcS3>
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Sa i pérketé transparencés rreth pérfituesve té subvencioneve, né
komunat e Kamenicés, Gracanicés, Ferizajt, Malishevés dhe Obiligit,
komisioni krijon listén e pérfituesve potencialé para se ta dorézojé te
kryetar-i/ja pér aprovim, por nuk ceket se duhet publikuar lista e
pérfituesve. Ndérkag, MIE duhet té publikojé informatat kyce mbi
pérfituesit dhe géllimin dhe aktivitetet kryesore té projektit. Né Komunén
e Prishtinés dhe MKK, publikimi i listave nuk pérmendet.

Por, dukuri shgetésuese sipas pérfagésuesve té legjislativit éshté fakti gé
Ministria e Financave buxheton shuma té caktuara pér kategoriné e
subvencioneve duke ua ndaré té gjitha institucioneve shtetérore e té cilat
mé pas i shpenzojné ato né projekte té paplanifikuara. Duke mos patur
kapacitete te brendshme pér t'i implementuar projektet, institucionet
pastaj pérdorin kategoriné e subvencioneve pér té kontraktuar OJQ pér
implementimin e projekteve té ndryshme duke u mbuluar edhe
shpenzimet operative. Pérvec késaj, né pjesén dérrmuese té
shpenzimeve nuk ka raporte kthyese mbi pérmbushjen e objektivave dhe
progresin e arritur, pra nuk ka matje té performancés.?'

Sa i pérket kontrollit té shfrytézimit té mjeteve, rregulloret e komunave
té Gjakovés, Kamenicés, Gracanicés dhe Ferizajt cekin se pér organizime
té ndryshme duhet sjellur fatura, lista té pjesémarrésve, dhe déshmi té
tjera sipas nevojés. Mirépo, rregulloret nuk pércaktojné afatin kohor gjaté
té cilit pérfituesit jané té obliguar té ofrojné déshmité rreth shpenzimeve
né lidhje me projektin apo rastin pér té cilin u éshté ndaré subvencioni.
Mungesa e njé afati té tillé krijon hapésiré pér keqpérdorim nga
pérfituesit e dy apo mé shumeé subvencioneve. Té dhénat e dérguara nga
komunat tregojné se ka raste kur pérgjaté njé viti kalendarik njé individ
apo shogaté pérfiton subvencione mbi 3-4 heré.

Sa i pérket ndéshkimeve, né rregulloret e komunave té Kamenicés,
Gracanicés dhe Ferizajt thuhet se nése pérfituesit nuk déshmojné
shpenzimet, kryetarét e komunave kérkojné kthimin e mjeteve pérmes
procedurave ligjore. Por, né asnjérén rregullore nuk parashihet ndonjé
metodé e kontrollit té cilésisé pérmes auditimeve apo vizitave.

Sa i pérket nivelit gendror, né rregulloren e Ministrisé sé Integrimit
Evropian ceket se ministria mund té kérkojé né ¢farédo kohe raportim
nga OJQ-té pérfituese té cilat duhet ta dorézojné raportin brenda dhjeté
ditéve. Ndérkaqg, pas pérfundimit té projektit, pérfituesit obligohen té
dorézojné raportet financiare, narrative dhe tabelare, brenda 30 ditésh.
Né Ministriné pér Komunitete dhe Kthim, Komisioni pér monitorimin e
implementimit té projektit kérkon raporte financiare dhe narrative,
mujore dhe tre mujore. Né rast té mashtrimeve apo shkeljeve, pérfituesit

21 Komente nga pérfagésues té Kuvendit té Republikés sé Kosovés pas tryezés sé mbajtur
pér komentimin e draft analizés mbi ndarjen e subvencioneve
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nga MIE ndalohen nga subvencionimi pér katér vite dhe i nénshtrohen
dispozitave ligjore sipas Kodit Penal té Republikés sé Kosovés. Né raste
té ngjashme, MKK-ja ndérpren marréveshjen dhe mund té iniciojé
procedura gjygésore kundrejt shkelésve.
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TABELA 3. MATRICA E RREGULLOREVE TE KOMUNAVE DHE MINISTRIVE

Muaji i miratimit té rregullores 5 3 9 9 7 5 6 3
Viti i hyrjes né fuqi 2015 2012 2013 2012 2015 2014 2014 2015 2012
Rregullore Neni 58 i Kushtetutés sé
nr. 02/2011 PO
&r Fushat Kosovés; Ligji nr. 03/L-
P o 189 pér administratén
Pérgiegicsis shtetérore té RKS;
Ligji pér vetgeverisje lokale X X X X X X X g]égj Rregullore nr. 02/2011
Administrati E srrglj::gsjzz'i[s?é
V? te Zyres Administrative té Zyrés
sé KM dhe . o )
S sé KM dhe Ministrive; etj.
Ministrive
Definicioni i subvencionit X X X X X
Dérgimi i kérkesés X X X X X X X X X
Afatet pér shqyrtim jashté thirrjes X X X X X
Afatet pér shqyrtim brenda thirrjes X
Afatet pér shqyrtim té ankesave X
Komisioni pér vlerésim X X X X X X X X X
Plotfugishméria e komisionit vlerésues X X X X X X X X
Marréveshje né mes té institucionit dhe pérfituesit X X X
Raportimi nga pérfituesit (fatura, lista) X X X X X
Penalizimet X X X X X
Regjistri i pérfituesve/kérkesave X X X X X X X
Céshtja e transparancés-publikimit né éeb X
Procesverbalet
Barazia gjinore né komisione
Banka pagesa (ményra e pagesés)
Obligimi pér shpallje X X X
Kufiri pér persona juridik X X X X X X * X
perp ) 15,000 EUR 2,000 EUR 30,000 EUR 10,000 EUR 1,000 EUR 1,500 EUR nuk ka limit 10,000 EUR
X X X X X X
Kufiri pér persona fizik 3000 EUR 1,200 EUR 10,000 EUR 1,000 EUR 500 EUR 1,000 EUR o
nuk ka limit
Lidhja e kritereve me programin geverisés X X
Kriteret sektoriale X X X X X X X X X
Kriteret pér persona fiziké X X X X X X X
Kriteret pér biznese X X
Kufizimet né numrin e pérfitimeve nga i njejti
. X X X X X
subjekt




Shpenzimet pér subvencione

Sipas raporteve financiare té audituara nga Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém pér vitin 2016, né komunat e pérzgjedhura jané ndaré
subvencione me shuma té ndryshme (shih figurén 2).2? Mirépo né
proporcion me buxhetin total, Gracanica ndan rreth 4.6% té buxhetit pér
subvencione, kurse Prishtina si kryeqytet shpenzon rreth njé piké
pérgindjeje mé pak. Komunat e tjera shpenzojné mé sé paku 0.7% dhe
mé sé shumti 2.6% té buxhetit total pér subvencione. Asnjéra nga
komunat nuk ka tejkaluar buxhetin final pér shpenzimet e
subvencioneve.

FIGURA 2. SUBVENCIONET E DHENA NE NIVEL LOKAL PER MOSTREN E PERZGJEDHUR NE
VITIN 2016
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Burimi: Raportet e auditimit té pasqyrave financiare té komunave té pérzgjedhura pér
vitin 2016, Zyra Kombétare e Auditimit

Ministria e Integrimeve Evropiane dhe Ministria pér Komunitete dhe
Kthim kané shpenzuar 100% té buxhetit té shpenzimeve. Pjesémarrja e
shpenzimeve té subvencioneve né buxhetin total té MIE-sé ishte rreth
10.6%, ndérsa e MKK-sé rreth 3.9%.%

22 Komunat e pérzgjedhura, Raportet pér ndarjen e subvencioneve nga komunat e
pérzgjedhura 2016
23 Ministrité e pérzgjedhura, Raportet pér ndarjen e subvencioneve nga ministrité e
pérzgjedhura 2016
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FIGURA 3. SUBVENCIONET E DHENA NE NIVEL QENDROR PER MOSTREN E PERZGJEDHUR
NE VITIN 2016
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Burimi: Raportet e auditimit té pasqyrave financiare té ministrive té pérzgjedhura pér
vitin 2016, Zyra Kombétare e Auditimit

Pérmes zyrés sé kryetar-it/es apo administratés, si¢ kategorizohet né disa
komuna, jané dhéné rreth 7% té subvencioneve né Gjakové, 45% né
Kamenicé, 74% né Gracganicé, 7% né Ferizaj, 72% né Malishevé, 15% né
Obiliq dhe 16% né Prishtiné. Dhénia né shuma té larta pérmes zyrés sé
kryetar-it/es krijon hapésiré pér dhénie té subvencioneve pa kritere
pérmes fushave té caktuara, e né dy raste mé larté shohim se mbi 50% e
subvencioneve jané dhéné pérmes késaj kategorie, pér té cilén nuk
parashihet ndonjé kriter né rregullore. Kjo mund té ¢ojé né favorizim té
institucioneve apo individéve pa shkelur rregulloren. Prandaj éshté jetike
gé rregulloret té pérmbajné edhe dispozita rreth subvencioneve gé
lejohet té jepen pérmes zyrés sé kryetar-it/es dhe drejtorive tjera me
kritere té qarta.

Shkeljet e evidentuara né ndarjen e subvencioneve

Edhe pse rregulloret pércaktojné kufijté maksimalé pér shumat e
subvencioneve dhe ndalojné pérfitimin e shuméfishté té subvencioneve
nga i njejti subjekt brenda njé viti, raportet e auditimit kané gjetur shkelje
té késaj natyre.

Né Komunén e Gjakovés, Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) ka dhéné
Vérejtie pér monitorimin e dobét té raportimeve financiare nga
pérfituesit. Kur Kuvendi Komunal kishte ndaré 200 mijé euro
subvencione, mbi limitin e pércaktuar me rregullore, pér revitalizim té
ngrohtores sé Gjakovés, komuna nuk kishte ndonjé raport gqé do té
konfirmonte se fondet e dhéna jané shfrytézuar sipas destinimit té
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pércaktuar.?* Edhe né analizén toné mbi té dhénat e pérfituesve, del se
Gjakova ka kaluar shumén e kufijve edhe né triraste té tjera, ku pér njérin
rast, ndihma pér NTP “Fatoni”, komuna ka kaluar kufirin pér 25 mijé euro.

Komuna e Kamenicés né 14 raste, gjaté vitit 2016, ka dhéné shuma mé té
médha té subvencioneve duke tejkaluar kufirin pér mé shumé se 1,000
euro pér persona fizik e 3,000 euro pér persona juridik. Edhe pse ligjore,
dhénia e subvencioneve mbi kufirin e lejuar pér 14 pérfitues mund té
sinjalizojé nevojén pér ndryshimin e rregullores duke rritur kufijté pér
dhénien e subvencioneve me miratim nga kryetari. Gjithashtu, me
Rregulloren e Komunés sé Kamenicés nuk lejohet subvencionimi i njé
subjekti mé shumé se njé heré né vit. Kurse né listén e pérfituesve
shohim té njéjtit emra, pagesat e té ciléve jané béré né muaj té ndryshém
gjaté vitit. Pér shembull, OJQ Fortesa dhe Handikos Kamenicé, kané
marré subvencione nga dy heré né vit, si dhe kané marré subvencione né
shuma mbi 2,000 euro me miratim té kryetarit té€ komunés, edhe pse
kufiri maksimal i lejuar éshté 2,000 euro.?

Né Komunén e Gracanicés, ZKA ka gjetur disa parregullési ku jané paguar
shérbimet e transportit pér studenté té territorit té Gracanicés por edhe
té Mitrovicés né kuadér té marréveshjes me njé organizaté jo-geveritare.
Né kété rast nuk éshté evidentuar pérzgjedhja e kryesit té shérbimeve
dhe nuk éshté siguruar gé ¢cmimi pér kryerjen e shérbimeve éshté sipas
¢cmimit té tregut. Po ashtu, né njé rast komuna ka paguar njé biznes
individual pér punétorét, ushgimin, pijet dhe shpenzimet e veterinés qé
bie ndesh me rregulloren e brendshme e cila nuk parasheh mbéshtetje
pér biznese.?® Edhe sipas listés sé pérfituesve, né Gracganicé ka pérfitues
té njejté disa heré brenda vitit qé paraget shgetésim pér favorizim té
pérfituesve té njejté, pérkundér faktit gé né rregullore nuk pércaktohet
numrii heréve gé i njéjti subjekt mund té merr subvencione nga komuna.
Pér shembull Késhilli Rinor i Gracanicés (OCD) dhe Organizata e Turizimit
té Graganicés (TOG) kané marré subvencione nga shtaté heré brenda vitit
duke akumuluar njé shumé totale afro 14 mijé euro dhe 51 mijé euro
respektivisht.?’

Né Komunén e Ferizajit, ZKA kishte gjetur keqgklasifikim té shpenzimeve
duke vendosur pagesat pér furnizimin e fermeréve me fidané té

24 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Raporti i Auditimit pér Raportin Financiar vjetor pér
Komunén e Gjakovés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, fq. 22
<http://bit.ly/2sIx9aM>

2> Kéta shembuj jané marré nga lista e pérfituesve té subvencioneve té pranuara nga
Komuna e Kamenicés, sipas kérkesés sé Institutit GAP.

26 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Raporti i Auditimit pér Raportin Financiar vjetor pér
Komunén e Graganicés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, fq. 22
<http://bit.ly/2ssS6SM>

27 Kéta shembuj jané marré nga lista e pérfituesve té subvencioneve té pranuara nga
Komuna e Graganicés
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mjedrave dhe té sistemit té ujitjes né kategoriné e subvencioneve, té cilat
éshté dashur té vendosen né kategoriné e transfereve kapitale, gabim i
cili rezulton me prezentim jo té vérteté té shpenzimeve pér kategori.?®
Gjithashtu edhe né rastin e Ferizajit, vérehet tendenca e pérfituesve té
shumifshté, ku pér shembull Shogata e Artistéve Figurativ “Zef Kolombo”
ka pérfituar pesé heré me njé shumé totale prej rreth nénté mijé euro.?

Né Komunén e Malishevés, ZKA kishte gjetur miratim té subvencioneve
meé té larta se sa lejohet sipas rregullores nga kryetari pa i dérguar ato
subvencione pér miratim né Kuvendin Komunal duke rrezikuar késhtu
transparencén né ndarjen e subvencioneve.* Komuna e Malishevés
poashtu ka ndaré dy heré subvencione pér shogatén e grave Fatjona
gjaté vitit 2016, ani pse rregullorja e saj ndalon subvencionimin e njé
subjekti mé shumé se njé heré né vit.>'

Komuna e Obiligit ka ndaré subvencione gjaté vitit 2016 pér tri biznese
si¢ éshté vértetuar né listén e pérfituesve nga kjo komuné, pérkundér asaj
gé me rregulloren e brendshme nuk parashihet subvencionim i
subjekteve profitabile e private. Kjo nénkuptohet nga prapashtesa sh.p.k
(shogéri me pérgjegjési té kufizuar) ge dikton llojin e kompanisé. Kéto
kompani ishin Fresh Fruit Pr, Mitrix Culture dhe Alfa Com, ku dy té parat
ishin subvencionuar nga tri heré brenda vitit duke akumular subvencione
prej rreth 25 mijé euro dhe 1,500 euro respektivisht, qé pérbén edhe njé
tjetér shkelje té rregullores, e cila nuk lejon subvencionim té té njéjtit
subjekt mé shumé se njé heré né vit.*

Pérfagésues té komunés sé Obiligit shpjegojné se bashképunimi me
Mitrix Culture ka pasur pér géllim pérkrahjen e té rinjéve né fushén e
aktrimit dhe vlera totale e subvencionit ishte 1,500 euro, por éshté
dashur té ndahet né tri pjesé dhe té ipet nga tri linja buxhetore pér shkak
té limiteve buxhetore.®® Megjithékété, ky rast tregon mosplanifikim té
miré té buxhetit duke u pérkrahur rinia edhe me nga njé pjesé té

28 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Raporti i Auditimit pér Raportin Financiar vjetor pér
Komunén e Ferizajit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, fq. 27
<http://bit.ly/2sp)fkS>

29 Kéto shembuj jané marré nga lista e pérfituesve té subvencioneve té pranuara nga
Komuna e Ferizajit

30 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Raporti i Auditimit pér Raportin Financiar vjetor pér
Komunén e Malishevés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016 fg. 19
<http://bit.ly/2tjlo8n>

31 Kéta shembuj jané marré nga lista e pérfituesve té subvencioneve té pranuara nga
Komuna e Malishevés

32 Kéta shembuj jané marré nga lista e pérfituesve té subvencioneve té pranuara nga
Komuna e Obiligit

33 Komente nga pérfagésues té& Komunés sé Obiligit pas tryezés sé mbajtur pér
komentimin e draft analizés mbi ndarjen e subvencioneve
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subvencionit nga drejtoria e bujgésisé dhe e asaj pér ekonomi, financa e
zhvillim gé nuk pérshtatet me objektivat e tyre.

Pagesa pér rastin e kompanisé Alfa Com éshté stonuar pér shkak se
komuna ka béré pagesén gabimisht. Ndérsa, rasti i Fresh Fruit Pr ka té
béjé mé pérfitmin e mjedrave nga fermerét té cilat pastaj shiten pérmes
késaj kompanie dhe pagesa éshté béré dy heré pér arsye sezonale té
zhvillimit té rendimentit.®*

Né Komunén e Prishtinés, ZKA kishte gjetur probleme té ngjashme me
até té Gjakovés ku pér dy raste - até té subvencionimit té festés sé
muzikés “21 Qershori” dhe té drejtorisé artistike té teatrit mimik, kané
munguar déshmi financiare e narrative se mjetet e ndara jané shpenzuar
pér géllimin e caktuar duke krijuar rrezik pér mungesé té pérgjegjésisé
nga shpenzimi i drejté i fondeve té drejtorive e programeve té caktuara.®
Komuna e Prishtinés éshté e vetmja nga komunat qé nuk ka pércaktuar
kufijté pér ndarjen e subvencioneve me miratim nga kryetari, por e ka té
pércaktuar pérfitimin e kufizuar pér vit nga njé individ apo institucion.
Sipas listés sé pérfituesve edhe né Prishtiné né disa raste i'u éshté dhéné
subvencione personave té njejté, dy raste personave fizik dhe njé rast
0JQ Oda, e cila kishte pérfituar dy heré nga 2,500 euro.?®

Edhe né Ministriné e Integrimit Evropian (MIE) dhe Ministriné pér
Komunitete dhe Kthim (MKK) jané gjetur kegmenaxhime me subvencione
nga ZKA. Né MIE, né tri raste, pérfituesit nuk kishin ofruar arsyetimin me
déshmi relevante si dhe nuk ishte pércaktuar me marréveshje koha kur
duhen realizuar projektet. MIE-sé i mungon edhe baza ligjore pér té
kérkuar déshmi rreth realizimit té projektit duke rrezikuar keqpérdorimin
e mjeteve nga pérfituesit.®” Sipas listés sé pérfituesve, MIE ka ndaré fonde
dy heré pér té njejtén OJQ “Neé Opportunities on Education” me nga tre
mijé euro.

Sa i pérket MKK-sé, komisioni vlerésues pér subvencionimin e njé OJQ,-
kishte deklaruar se i ka plotésuar kushtet, por Zyra Kombétare e Auditimit
(ZKA) ka gjetur se kjo OJQ nuk kishte plotésuar kriterin pér krijimin e njé
buxheti né té cilin specifikohen té gjitha aktivitetet dhe ¢mimi i tyre. Né
njé tjetér rast, pérfituesi nuk ka ofruar déshmi shtesé pér pérdorimin e
subvencioneve pérpos raportit financiar, dhe né rastin tjetér, MKK ka
bleré mobilje pér familjet né nevojé edhe pse ishte né kundérshtim me

34 |bid.

35 Kéta shembuj jané marré nga lista e pérfituesve té subvencioneve té pranuara nga
Komuna e Prishtinés

36 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA)

37 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Raporti i Auditimit pér Raportin Financiar vjetor pér
Ministriné e Integrimit Evropian pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, fg. 16
<http://bit.ly/2tkfTY5>

Rr. Sejdi Kryeziu, Blloku 4, Kati Il | 10000 Prishting, Kosové | + 38138 609 339 info@institutigap.org

| 17


http://bit.ly/2tkfTY5

gap | analizé

rregulloren e brendshme.® MKK nuk ka subvencionuar mé shumé se njé
heré aské, por pérmes kategorisé sé subvencioneve ka béré transport pér
té zhvendosurit né Zocishte dhe Gjakové me nga afro 1,500 e 3,000 euro.

38 Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), Raporti i Auditimit pér Raportin Financiar vjetor pér

Ministriné pér Komunitete dhe Kthim pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, fq. 20
<http://bit.ly/2tjPn0OL>
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Ligji pér vetéqgeverisje lokale u jep kuvendeve komunale té drejtén e
krijimit té akteve brenda fushés sé kompetencave té tyre, pérfshiré kétu
edhe rregulloret komunale.* Si rrjedhojé, ndarja e subvencioneve éshté
e rregulluar pérmes rregulloreve té brendshme té komunave. Mirépo,
sipas ligjit pér vetéqeverisje lokale “té gjitha aktet komunale duhet té jené
né pérputhje me sistemin kushtetues dhe ligjor té Republikés sé
Kosovés.” Andaj, mos inkorporomi i kritereve bazike né kéto rregullore,
sikurse ai pér mos shtrembérim té konkurrencés pérmes subvencioneve,
éshté né shpérputhje me ligjet aktuale relevante (shih ligjin pér ndihmén
shtetérore).

Ky raport i Institutit GAP nxjerr né pah disa nga probleme kryesore qé
kané té béjné me pérmbajtjen dhe zbatimin e rregulloreve té komunave
pér subvencionet. Disa nga problemet kryesore me rregulloret jané
mungesa e pérkufizimit té subvencioneve apo pérkufizimi i ndryshém
pérmes rregulloreve té komunave dhe ministrive si dhe mos obligimi pér
té publikuar shpalljet pér subvencione qofté né uebfage zyrtare apo
pérmes ndonjé mediumi tjetér.

Tjetér gjé me réndési éshté gé afatet e shqyrtimit té kérkesave jané té
ndryshme né ¢cdo komuné dhe shumica prej tyre as nuk pércaktojné afate
pér shqyrtim té ankesave nga pérfituesit potencial.

Sa i pérket pérbérjes sé komisioneve vlerésuese, nuk pércaktohet numri
i anétaréve, nuk promovohet pérfagésim i barabarté gjinor e né shumé
raste nuk konsiderohet pjesémarrja nga eksperté té jashtém, por vetém
nga zyrtaré komunalé duke minimizuar késhtu transparencén né
dhénien e subvencioneve.

Gjithashtu, disa nga rregulloret nuk obligojné institucionet gé té krijojné
marréveshje né mes té pérfituesve dhe institucionit ani pse kjo vérehet
né praktiké. Pér mé tepér, as publikimiiemrave té pérfituesve me shumat
e pérfituara nuk kérkohet.

Megjithése té gjitha rregulloret kané té pércaktura disa fusha pérmes té
cilave japin subvencione, kriteret pérbrenda fushés shpeshheré mé
shumé ngjajné né njé nén-kategori sesa né njé kriter duke Iéné hapésiré
pér giykime mé shumé subjektive. E pérveg késaj, kufijté maksimalé pér
subvencionim nuk jané té caktuar me ndonjé kriter speficik.

Numri i kufizimeve pér té njéjtit pérfitues brenda periudhés njé vjecare
ekziston né disa komuna, por né disa raste nénkuptohet vetém pér

39 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji 03/L-040 pér vetégeverisje lokale, neni
12 <http://bit.ly/1CulakKA>
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pérfituesit e ndihmave shéndetésore e sociale, por kjo nuk éshté e
pércaktuar né hollési. E disa komuna nuk kané fare kufizime té tilla duke
krijuar hapésiré pér koncentrim té subvencioneve.

Problemet kryesore né praktiké jané paré né mos zbatimin e ploté té
rregulloreve ku né disa raste nuk jané mbledhur raportimet financiare
nga pérfituesit pér té siguruar se paraté jané shfrytézuar sipas destinimit;
jané miratuar subvencione nga kryetarét edhe né rastet kur éshté
tejkaluar kufiri i shumés maksimale pér persona juridik e fizik; kané
pérfituar disa heré dhe shpesh té njejtat subjekte me shuma té médha si
dhe jané subvencionuar bizneset né rastet kur nuk parashihet me
rregullore.

Duke u nisur nga kéto té gjetura, Instituti GAP ofron kéto rekomandime:

Rekomandimet pér pérmbajtjen e rregulloreve

Té kené definicion uniform té subvencioneve né aspekt financiar
dhe kontekstual dhe definicione té vecanta sipas llojit té
subvencioneve;

Té kérkojné shpalljen e thirrjeve pér aplikim pér subvencione né
uebfaqet zyrtare té institucioneve;

Té potencohet pérbérja e komisionit sipas numrit té anétaréve,
ekspertizés, gjinisé dhe pjesémarrjes si pjesétaré té institucionit
apo eksperté té jashtém dhe né té njejtén kohé té ekzistojné
komisione gé do té trajtonin céshtjet né lidhje me keqpérdorimin
e subvencioneve apo té bénin matjen e ndikimit ekonomik té
subvencioneve té realizuara né sektoré té ndryshém;

Té kérkojné arsyetimin e ndarjes sé mjeteve pér pérfitues
individualé, grupe dhe organizata sipas shumés;

Té pércaktojné kritere pér kufijté minimalé dhe maksimalé té
ndarjes sé subvencioneve;

Té béjné ndarje té garté né mes té sektorit dhe kritereve sektoriale
- si pér shembull pér mbjelljet pranverore né fushén e bujgésisé,
kriter mund té jeté lloji i peméve dhe perimeve né mungesé, pér
pylltari mund té pércaktohen mbjellja e drunjve mé té rrezikuar
nga démet, e té tjera;

Té krijohen komisione monitoruese pér pércjelljen e pérfituesve
té subvencioneve dhe granteve dhe té caktohet afati i monitorimit
per cdo lloj aktiviteti

Té specifikohen llojet e subvencioneve gé mund té jepen pérmes
zyrés sé kryetarit dhe drejtorive tjera;

Té kérkojné krijimin e formularéve té vecanté pér aplikim sipas
fushés dhe llojit té pérfituesit dhe publikimin e e tyre né uebfaget
zyrtare té institucioneve;

Té kérkojné publikimin e emrave té pérfituesve dhe shumén e
pérfituar né uebfaget zyrtare;
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Té pércaktohet kufiri i pérfitimeve nga i njéjti subjekt pér secilén
kategori.

Rekomandimet pér zbatimin e rregulloreve

Té pérdoren uebfaget zyrtare pér shpalljen e thirrjeve, publikimin
e pérfituesve dhe shumat;

Té publikohen pérshkrimet e projekteve pérfituese dhe arsyetimi
pér subvencionim né uebfaqet zyrtare;

Té mblidhen raporte financiare dhe narrative nga institucionet,
pérkatésisht drejtorité gé japin subvencione, pér t'u siguruar se
subvencionet jané shpenzuar pér aktivitetet e parapara;

Té zbatohet rregulla pér miratim té subvencioneve nga kuvendi
komunal atéheré kur shuma tejkalon kufirin pér té cilin mund té
miratojé kryetar-i/ja.

Rekomandime té pérgjitshme:

Rregulloret e brendshme né nivel té Institucioneve té jené té
unifikuara dhe mos té keté dallime té médha nga njé institucion
né tjetrin;

Té aprovohet njé rregullore nacionale pér subvencione, grante
dhe donacione duke pérfshiré ndarjen pér té gjitha llojet e
entiteteve dhe kategorive pér subvencionim;

Cdo Organizaté Buxhetore (OB) duhet té hyjé né marrédhénie
kontraktuale me pérfituesit e subvencioneve né pérputhje me
mundésite buxhetore dhe né asnjé ményre nuk duhet lejuar
tejkalimi i ndarjeve buxhetore té asaj OB-je.
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Instituti GAP éshté njé Think-Tank i themeluar né tetor té 2007 né
Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté pér
té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, qé
haset né institucione té ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo
gjithashtu u ofron mundési kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin
dhe implementim e projekteve me géllim té avancimit té shoqgérisé
kosovare. Prioritet pér kété Institut éshté mobilizimi i
profesionistéve né adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe
sociale té vendit. Qéllimet kryesore té GAP-it jané té mbush
zbrazétité né mes té geverisé dhe qytetaréve, si dhe té mbushé
zbrazétité né mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

Instituti GAP mbéshtetet nga:

Rockefeller
Brothers Fund

Philanthropy for an Interdependent World

SWEDEN

Ky projekt éshté mbéshtetur nga:
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