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Pérmbledhje ekzekutive

Partneriteti Publiko-Privat (PPP) éshté marréveshje kontraktuale mes sektorit publik dhe
sektorit privat pér té ofruar njé aktivitet apo shérbim publik. Né nivel global, PPP-té jané
shfrytézuar si njé mjet efektiv pér zhvillimin e infrastrukturés dhe promovimin e investimeve
né sektoré té€ ndryshém si transporti, infrastruktura energjetike, turizmi, minierat, arsimi
apo shéndetésia, duke kontribuar né rritien ekonomike té vendeve dhe mirégenies sé
komunitetit. Megjithat€, jo té rralla kané gené rastet kur PPP-t€ jané shogéruar me sfida si
afera korruptive, devijim nga projekti, vonesa né zbatim dhe shkelje té tjera ligjore.

PPP-té né Kosové rregullohen me Ligjin pér partneritetet publiko-private t€ miratuar né vitin
2011. Ky ligj pércakton sektorét ku mund té aplikohet partneritetiitille, procedurat pér hyrjen
né njé PPP, si dhe detyrimet dhe pérgjegjésité institucionale pér menaxhimin dhe zhvillimin
e kétij partneriteti. Aktualisht i gjithé procesi pér fillimin e njé projekti PPP éshté mjafte i gjate
dhe burokratik. Mirépo, njé projektligj i ri pér PPP, i cili synon t'é krijojé mé shumé lehtésime
pér PPP-t&, sikurse té elimojé burokracité né procedura dhe harmonizojé legjislacionin me
até té Bashkimit Evropian, ka mbetur pa u dérguar e miratuar né Kuvend gé nga viti 2019,
ndonése e ka kaluar fazén e konsultimit publik. Njé zvarritje e tillé paraget pengesé dhe
mos-koordinim institucional, vecmas gé disa nga institucionet geveritare planifikojné té
nisin investime té médha dhe strategjike pérmes PPP-ve, sikurse né sektorin e energjisé, e
té cilat do té pérballen qysh né fillim me procedura té numérta shkaku i legjislacionit aktual.

Né kontekst té Kosovés, praktika e PPP-ve ende nuk éshté shumé e pérhapur. Aktualisht
jané vetém pesé projekte aktive si PPP, vlera e paraparé investive e té cilave éshté gjithsej
133 milioné euro, ku vetém tri nga to jané né fazén e operimit. Si stok, projektet e PPP-ve né
Kosové jané rreth 1.37% e Bruto Produktit Vendor (BPV), vleré kjo shumé mé e ulét krahasuar
me vendet e rajonit. Aktualisht, Departamenti pér PPP né kuadér té Ministrisé sé Financave,
Punés dhe Transfereve (MFPT) ka 23 kérkesa aktive pér té filluar partneritete publiko-privat, e
té cilat jané ne proces té shgyrtimit. Kéto kerkesa kryesisht jané té nivelit lokal. Pér komunat
ky opsion shihet si njé formé shtesé gé té realizojné investime, ve¢cmas duke marrw parasysh
kufizimet buxhetore gé kané pér té kryer investime kapitale t€ numérta si dhe kufizimet pér
té hyré né borxh. Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés "Adem Jashari" éshté projekti me PPP
mée i madh né vleré. Investimet gé duhet té realizohen née kété aeroport nga koncesionari
jané mbi 100 milioné euro, dhe gé nga koncesionimi e deri né vitin 2023, shteti i Kosovés
ka inkasuar mbi 143 milioné euro té hyra nga tarifa koncesionare e kétij projekti. Né anén
tjetér, PPP me shtrirjen kohore mé té gjate éshte ndertimi i parkingut néntokésor né gytetin
e Prishtinés, i cili éshte kontraktuar pér njé koncesion prej 35 vitesh.

Pavarésisht numrit t€ vogél té projekteve aktive, né vend éshté njé numéri madh i sektoréve
qé konsiderohen té jené me potencial té larté pér partneritete té tilla, madje edhe korniza
ligjore i parasheh dhe nxit ato. Por, né rastin e Kosovés, éshté me réndési gé projektet e
PPP-ve té jené té fokusuara né sektoré gé sjellin zhvillim té gendrueshém ekonomik, pra gé
nuk degradojné ambientin apo resurset tjera, si dhe gé nuk démtojné interesin publik. Pér
shembull, Ligji pérTrepcén ndér té tjerainkurajon dhe rregullon PPP-té si njé mjet pér zhvillimin
e ndérmarrjes dhe pér té siguruar investime té nevojshme gé do té sillnin revitalizimin e saj.
Né anén tjetér, edhe Ligji pér Investime Strategjike nuk e pérjashton mundésiné e pérdorimit
té PPP-ve pér arritjen e interesit publik té vendit. Pér mé shumé, edhe né sektorin e energjisé
vérehet nevoja pér pérfshirjen e investimeve private né ndértimin e kapaciteteve té reja té
energjisé sé ripértéritshme, né ményré gé té arrihen objektivat e pércaktuar nga Qeveria né
ndértimin e kapaciteteve energjetike.

Pér té siguruar zbatimin me sukses té kontratave PPP né Kosové, éshté e réndésishme
té kemi njé kornizé ligjore té qarté dhe té pérshtatshme, si dhe njé mbikéqyrje dhe
menaxhim efektiv té rrezikut dhe projekteve. Kjo do té ndihmojé né pérmirésimin e
kushteve dhe mekanizmave pér funksionimin dhe zbatimin e partneriteteve té tilla né
vend.



1. Hyrje

Partneriteti publiko-privat (PPP) éshté njé model i bashképunimit mes sektorit
publik dhe privat pér té ofruar njé shérbim publik. * Sektori publik pérfshin
institucionet geveritare si ministrité, komunat dhe ndérmarrjet publike,
ndérsa partnerét privaté mund té jené kompani vendase ose ndérkombétare,
pérkatésisht investitoré me pérvojé né njé fushé té caktuar.? Kjo formé e
bashképunimit u mundéson té dyja paléve té pérfitojné nga burimet dhe
pérvoja e njéri-tjetrit, duke e béré kété model jo vetém njé zgjidhje efektive pér
menaxhimin e projekteve, por edhe njé mjet efikas pér té stimuluar rritjen dhe
zhvillimin ekonomik té vendit.

Bashképunimi mes sektorit publik dhe privat né realizimin e investimeve ofron
pérparési té shumta si: mundésiné pér té realizuar investime té médha gé nuk
mund té financohen plotésisht nga burimet publike, shfrytézimin e pérvojés sé
partneréve privat pér menaxhimin efikas té projekteve, si dhe ndarjen e rrezigeve
mes paléve pér té lehtésuar financimin dhe zbatimin e tyre. Pérvecg késaj, PPP-té
mund té sjellin inovacion né shérbimet publike dhe té sigurojné njé kontroll mé
té miré té kostove dhe afateve té projekteve. Pér té kuptuar mé miré pérparésité
e PPP-ve, éshté e réndésishme té béhet dallimi i tyre me investimet publike
tradicionale.

Népérmjet kétyre kontratave, sektori publik mund té pérfitojé nga njohurité dhe
pérvoja e sektorit privat, ndérsa sektori privat pérfiton nga siguria e investimeve
té mbéshtetura nga geveria. Kjo formé e bashképunimit, né shumé vende ka
ndihmuar né rritjen e efikasitetit dhe efektivitetit té shérbimeve publike, si dhe
ka ndikuar pozitivisht né jetén dhe mirégenien e qytetaréve. Megjithate, zbatimi
i kontratave té PPP ka sfida té ndryshme dhe pérvojat e shteteve té tjera kané
treguar gé jo rrallé heré kéto kontrata kané devijuar nga synimet fillestare.> Si
rrjedhojé, pér té siguruar zbatimin me sukses té kontratave PPP né Kosove,
éshté e réndésishme té kemi njé kornize ligjore té qarté dhe té pérshtatshme, si
dhe njé mbikéqyrje dhe menaxhim efektiv té rrezikut dhe projekteve. Kjo do té
ndihmojé né pérmirésimin e kushteve dhe mekanizmave pér funksionimin dhe
zbatimin e partneriteteve té tilla né vend.

Investimet publike tradicionale dhe PPP-té ndryshojné né disa aspekte kryesore sic
jané: metoda efinancimitté projekteve, kuinvestimet publike tradicionalefinancohen
drejtpérdrejt nga geveria, ndérsa PPP-té financohen pérmes bashképunimit té
sektorit publik dhe privat. Po ashtu, ka dallime tek shpérndarja e rrezikut - geveria
merr pérsipér rreziget né investimet publike tradicionale, ndérsa tek PPP-té rreziget
ndahen mes dy sektoréve. Ngjashém ekzisojné edhe dallime tjera tek pronésia,
efikasiteti dhe inovacioni etj., si¢c tregohen né Tabelén 1.

Zakonisht format kryesore té realizimit té€ PPP-ve jané gofté pérmes opsionit ku
geveria paguan pér disponueshmériné e infrastrukturés apo shérbimit, opsionit
ku investitori privat kryen investimin dhe inkason pastaj té hyra pérmes tarifave
té ndryshme (koncesion), apo njé miks i dy opsioneve té para. Zakonisht, né
té trija rastet, nevojitet njé prezencé shtesé e geverisé pérmes mbéshtetjes sé
investimit né ndonjé formé&, né ményré gé projekti té béhet mé térheqgés pér
investitoret.s

PPP REFERENCE GUIDE : MODULE 1 - PPP BASICS. 2021.
Public-Private Partnership Handbook, ADB, 2008.
Why public-private partnerships don't work - The many advantages of the public alternative
Public Investment and Public-Private Partnerships
The Future of PPPs in the Western Balkans.
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Tabela1.  Krahasimi i investimeve publike tradicionale dhe PPP-ve

Operimi Investimet publike Partneritetet Publiko-Private
tradicionale
Mekanizmi Financim direkt nga Bashképunimin ndérmjet sektorit
i financimit Qeveria publik dhe privat
Shpérndarja Tek geveria dhe Tek dy sektoréet
e rrezikut taksapaguesit
Pronésia Qeveria apo autoritetet Tek sektori privat né raste té
dhe kontrolli publike pérkatése koncesioneve
Efikasiteti Kryesisht i kufizuar Mé i larté pér shkak té nxitjes pér
dhe inovacioni maksimizim té fitimit
Qéndrueshmeéria E kufizuar né aspektet Potencialisht zhvillim afatgjaté
afatgjate fiskale dhe prioritetet
publike
Fleksibiliteti dhe Ndikim nga ndryshimet  Fleksibilitet mé i madh né hartimin e
pérshtatshméria politike dhe ciklet e projektit, strukturave té financimit dhe

buxhetit ~ marréveshjeve té ndarjes sé rrezikut

Burimi: IMF, 2007

Né shtete té ndryshme, interesimi péer partneritete te tilla eshte rritur sidomos
pas periudhés sé krizés ekonomike dhe financiare té viteve 2007-2009. Kjo krizé
solli njé rishikim té gasjeve té financimit té projekteve pér shkak té buxhetit té
kufizuar té shteteve, duke béré gé shumé prej tyre té shohin kéto partneritete si
njé alternativé ndaj huamarrjes tradicionale.’

Pérkundér pérparésive té pérmendura mé larté, ekziston edhe njé numér i madh
i mangésive dhe kritikave pér PPP-té. Sipas disa studimeve, PPP-té priren té
kené kosto mé té larta dhe nuk rezultojné domosdoshmérisht né operacione
mé efikase.” Ato gjithashtu vijné me kosto shtesé transaksioni dhe rrezige té
mundshme pér sektorin publik, duke pérfshiré kontrata jo té plota, ri-negocime
té mundshme dhe detyrime publike né rast falimentimi. Pér mé tepér, PPP-té
mund té kené ndikim negativ né shérbimet publike, mjedisin dhe punétorét pér
shkak té minimizimit té kostos ose pérzgjedhjes sé projekteve gé i pérshtaten mé
shumeé nevojés pér pérfitim té tyre.® Po ashtu, sipas njérés forme té realizimit té
PPP-ve, sektori publik paguan njé tarifé té caktuar gjaté gjithé jetés sé kontratés.?
Kjo ndikon gé t'u lihet barré geverive dhe brezave té ardhshém té paguajné pér
njé infrastrukturé apo projekt gé ndoshta nuk do ta zgjidhnin veté.*°

Né Kosové, kontratat PPP, ndonése té vogla né numér, kryesisht jané pérdorur si
mjete pérté stimuluarinvestimet né infrastrukturé dhe pérmirésimin e shérbimeve
publike. Qéllimi éshté gé sektori privat té marré pjesée aktivisht né zhvillimin e
projekteve té infrastrukturés, duke kontribuar késhtu né rritjen e investimeve,
krijimin e vendeve té punés e rrjedhimisht edhe né rritjen ekonomike.

Ne kéte raport, Instituti GAP po ashtu analizon rregullimin e PPP-ve né Kosove,
praktikat e PPP-ve né Evropé dhe rajon, performancén e projekteve aktuale si
PPP né Kosové, kérkesat e institucioneve té Kosovés pér PPP té reja, dhe fushat
ku shfrytézimi i PPP-ve si mekanizém do té mund té ishte pozitiv pér vendin.

Communication From The Commission Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and

inclusive growth.
Why public-private partnerships don't work - The many advantages of the public alternative

Why public-private partnerships (PPPs) are still not delivering.
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2. Kontratat PPP né Kosové

Né Kosové, PPP-té jané té rregulluara pérmes Ligjit pér Partneritet Publiko Privat
té miratuar né vitin 2011.* Ky ligj pérmes nenit 2, pércakton sektorét ku mund té
aplikohet kjo formé e bashképunimit e g€ jané: transporti, infrastruktura energjetike,
shéndetésia, arsimi, turizmi, telekomunikacioni, e té tjera. Ligji gjithashtu pércakton
procedurat pér hyrjen né njé partneritet publiko-privat, si dhe detyrimet dhe
pérgjegjésité institucionale pér menaxhimin dhe zhvillimin e kétij partneriteti.

Sipas ligjit PPP-té€ mund té zbatohen né dy forma: 1) né formé kontraktuese, apo
2) né formé institucionale. PPP né formé kontraktuese éshté njé marréveshje gé
mund té jeté né formé té koncesionit ose kontratés publike ku partneri privat ofron
njé shérbim publik ose infrastrukturé publike né emér té autoritetit publik, duke
marré pérsipér rrezikun, si dhe pérgjegjésité financiare, teknike, ndértimore dhe
operative. Ndérsa PPP né formé institucionale mund té themelohet nga njé komuné
pérmes blerjes sé aksioneve té komunés nga njé ose mé shumé partneré privat
né njé ndérmarrje publike ekzistuese funksioni i vetém i sé cilés éshté kryerja e njé
shérbimi publik ose ofrimi i njé infrastrukture publike, me kusht gé partneri privat
po ashtu merr pjesé né drejtimin e ndérmarrjes publike ose merr pjesé né kryerjen
e shérbimit publik apo ofrimin e infrastrukturés publike. Nése themelimi i njé
partneriteti publiko-privat institucional kérkon shitjen e aksioneve né njé ndérmarrje
publike e cila éshté né pronési té Republikés sé Kosoves, atéheré themelimi i kétij
PPP institucional i nénshtrohet miratimit té Qeverisé dhe té Kuvendit té€ Kosovés né
pajtim me Ligjin pér ndérmarrjet publike.*

Sé fundmi, né programin legjislativ pér vitin 2024, Qeveria e Kosovés, parasheh
projektligj té ri pér PPP-té. Ky projektligj éshté i pérfunduar dhe ka kaluar fazén e
konsultimit publik gé nga viti 2019, por ende nuk éshté dorézuar né Kuvendin e
Kosoveés pér procedurat e shqyrtimit dhe miratimit.’s Projektligji éshté pérpiluar pér
té adresuar ndryshimet e nevojshme né ligjin aktual pér pérafrimin e legjislacionit
me até té BE-s€, si¢c pércaktohet edhe nga Marréveshja e Stabilizim-Asocimit
(MSA). Mé konkretisht, ky projektligj bén transpozimin e Direktivés sé re té BE-
sé pér koncesione* dhe pérmes tij synohet gé té béhet eliminimi i burokracisé
dhe lehtesimi i procedurave pér autoritetet kontraktuese, si dhe harmonizimi me
Programin e Investimeve Publike (PIP).*s

Né aspekt institucional, shgyrtimi, miratimi dhe mbikéqyrja e kérkesave pér projektet
PPP éshté pérgjegjési e Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT).
Mé konkretisht, shqyrtimi dhe nxjerrja e opinioneve lidhur me géndrueshmériné
e propozim-projekteve si dhe pérgatitia e rekomandimeve pér Komitetin pér
Partneritete Publiko-Private, éshté peérgjegjési e Departamentit Qendror pér
Partneritetin Publiko Privat né kuadér té MFPT. Pé&r mé shumg, ky department bén
koordinimin e aktiviteteve gé lidhen me projektet e PPP, si dhe mban regjistrin e
PPP-ve. Ndérsa, miratimi i kérkesave, mbikéqgyrja dhe bashkérendimi i projekteve
té PPP-sé né té gjithé sektorét ekonomik dhe shogéror éshté pérgjegjési e
Komitetit pér Partneritete Publiko-Private (KPPP-s€). Ky Komitet ka pesé anétaré,
njé té pérhershém e gé éshté Ministri i Financave dhe kryeson Komitetin, dhe katér
anétaré teé tjeré té tjeré gé caktohen nga geveria dhe duhet té jené né rang té
zévendéskryeministrave ose té ministrave.*

Ligji Nr. 04/1-045 Pér Partneritet Publiko Privat

Directive 2014/23/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on the award of
concession contracts Text with EEA relevance
Dokument konsultimi pér Projektligjin pér Partneritet Publiko Privat
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Tek dizajni institucional i organeve gé béjné miratimin dhe monitorimin e PPP-vé
né Kosové, problematike sipas njé raporti té Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN)
éshté mungesa e harmonizimit t&€ PPP-ve me prioritetet investive; gjé té cilén
parashihet ta bé&je Ligji i ri pér PPP-té né Kosové. Po ashtu, njé shqgetésim tjetér
lidhur me Departamentin Qendror té PPP-ve né Kosové ka té béje me njé konflikt
té mundshém interesi, megé duke gené né kuadér té ministrisé sé financave,
opinionet gé ky department nxjerré votohen pastaj né njé komitet té cilin e
udhéhegé ministri i financave. Po ashtu, Kosova nuk ka vlerésimin té larté né raportin
e FMN rreth krijimit té kushteve dhe mekanizmave pér funksionimin dhe zbatimin
e partneriteteve té tilla, si dhe mbikegyrjes dhe menaxhimit efektiv té rrezikut té
kétyre projekteve. Ngjashém, Departamenti Qendror i PPP-ve duhet té pérmirésojé
ndarjen e informatave mé té plota lidhur me ecuriné e PPP-ve, pérfshiré kétu koston
e investimeve té kryera, informata té detajuara lidhur me tarifat koncesionare.”

2.1 Projektet aktive dhe kérkesat pér PPP

Aktualisht, né Kosove jané pesé projekte aktive té PPP-ve, té realizuara nga katér
autoritete publike, vlera e paraparé investive e té cilave éshté gjithsej 133 milioné
euro. Projekti meé i madh né vleré eéshté i Aeroportit Ndérkombétar té Prishtinés
(ANP) "Adem Jashari" me njé investim prej 100,015,000 euro, ndérsa projekti
mé i vogél éshté rregullimi i infrastrukturés sé shkollave t€ mesme né Komunén e
Gjilanit me njé investim prej 800,000 euro. Tre projekte jané né fazén e operimit,
njé né fazén e ndértimit, dhe njé né fazén e tenderimit. Sa i pérket kohézgjatjes,
projekti i Komuneés sé Prishtinés pér parkingun néntokésor e ka mé té lartén, 35
vite, ndérsa ai i shkollave té Prishtines e ka mé te ultén, 10 vite. Ndérsa tek llojet
e kontratave, katér prej tyre jané realizuar né formé kontraktuese me koncesion
dhe vetém njé éshté realizuar pérmes formés kontraktuese me kontraté publike.

Tabela 2. Lista e projekteve aktive té PPP

Autoriteti Emri i projekt-propozimit Data e dorézimit Kohe- Lloji i Faza Shuma e
kontraktues te projekt- zgjatjae kontratés pérllogaritur e
propozimit kontratés investimeve
Ministria e ANP "Adem Jashari" 06/2009 20 vite Koncesion Néfazéne 100,015,000€
Financave, operimit
Punés dhe
Transfereve
Komuna e Rregullimi i infrastrukturés 22/05/2013 15 vite Koncesion Né fazéne 800,000€
Gjilanit sé kompleksit té shkollave operimit
té mesme né Komunén e
Gjilanit
Komuna e Projekti i parkingut 17/01/2017 35vite Koncesion Néfazéne 12,000,000€
Prishtinés néntokésor tek Fakulteti operimit
Filologjik
Komuna e Tri shkollat e Prishtinés 29/11/2019 10 vite  Kontraté Néfazéne  16,644,552€
Prishtines Publike  ndértimit
Komuna e Parkingu néntokésor né 24/03/2022 30 vite Koncesion Né fazéne 2,922,335€
Podujevés Podujeve tenderimit
Burimi: MFPT

The Future of PPPs in the Western Balkans.
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Numri i kérkesave té autoriteteve publike pér té nisur njé PPP mund té variojé
bazuar né nevojat, kapacitetet dhe prioritetet e tyre specifike. Komuna e
Prishtinés dhe ajo e Gjilanit jané dy autoritetet publike me numrin mé té madh
té kérkesave pér té nisur njé PPP, pasuar nga Komuna e Ferizajit dhe ajo e Pejés.
Gjithsej numri i propozim/projekteve té dorézuara tek Departamenti pér PPP
nga autoritetet publike pér té nisur njé partneritet éshté 23. Té gjitha kéto jané
kérkesa né trajtim ose kérkesa gé pritet té nisin té trajtohen né té ardhmen.

Figural.  Numrii kérkesave té dorézuara nga autoritetet publike
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2.1.1 Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés "Adem Jashari"

Q€ nga viti 2011, Kompania 'Limak Kosovo International Airport J.S.C' (LKIA)
filloi operimin dhe menaxhimin e ANP "Adem Jashari". Né bazé té kontratés pér
partneritet publiko privat*®, konsorciumi i pérkushtuar pér t& modernizuar dhe
zgjeruar Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés (ANP), planifikoi té investonte
mbi 100 milioné euro® pér kété géllim.>° Ky investim pérfshinte ndértimin e njé
terminali té ri me njé sipérfage prej 25 mijé metra katror, kullén e re kontrolluese,
ndértesat e ndérlidhura, si dhe njé platformé té re. Pérvec késaj, né bazé té
kontratés sé nénshkruar, ishte planifikuar té ndértohej edhe njé parking i ri pér
vetura, si dhe njé zoné e re pér autobusé dhe taksi. Aeroporti do té pérfitonte
gjithashtu nga ndértimi i njé korsie té re, njé centrali té ri pér trajtimin e vjit, dhe
pajisjeve té reja qé pérfshijné midis tjerash edhe urat pér dérgimin e udhétaréve
né aeroplan. Njé tjetér pjesé e ketij modernizimi ishte zgjerimi i krahéve té
shtigjeve pér té akomoduar aeroplanét e kodit 'E' dhe hapésirave té tjera
pércjellese.

Ne kembim pér té drejtat e tij, koncesionari i aeroportit sipas kontratés do t'i
paguajé Qeverisé sé Kosoves njé mesatare prej 39.42% té té hyrave bruto té ANP-
sé pér 20 vitet e ardhshme, né formé té tarifés variabile vjetore té koncesionit.>*
Né bazé té marréveshjes, konsorciumi i ka paguar geverisé fillimisht dy tarifa fikse
te koncesionit me vleré dy milioné euro né vitin 2011 dhe dy milione euro gjate
vitit 2012, pér té vazhduar pastaj me tarifat variabile té koncesionit gé pérfshijné
njé pérgindje te caktuar te té ardhurave bruto ne baze te vitit kalendarik (shtojca

PPP Public Procurment Number PPP-09-001-611
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1). Sé fundmi, si pasojé e véshtirésive dhe kufizimeve qé kishte ANP "Adem
Jashari" né operim gjaté situatés pandemike me COVID-19, Ministria e Financave
Punés dhe Transfereve (MFPT) ka njoftuar se éshté nénshkruar amendamenti i
marréveshjes sé koncesionimit. Sipas njoftimit, amendamenti parasheh qgé
kompanisé 'LKIA' t'i kompensohet periudha e pandemisé dhe t'i zgjatet edhe
pér 20 muaj kontrata e koncesionimit té aeroportit. Né periudhén e parashikuar
pér kompenzim, tarifa e koncesionimit pér Republikén e Kosovés do té jeté 55%,
duke shénuar njé rritje substanciale krahasuar me pérgindjen e paraparé gjaté
pandemisé né vitet 2020 dhe 2021, e cila ishte 34% dhe 37% pérkatésisht.?>

Bazuar né kété marréveshje, nga viti 2013 me pérjashtim té vitit 2020, té€ hyrat e
geverisé té realizuara nga tarifa koncesionare® kané shénuar rritje pér té arritur
né vlerén vjetore rekorde prej 31 milioné euro gjaté vitit 2023. Gjithsej, né kété
periudhé 13 vjecare, té hyrat e geverisé nga kjo tarifé vlerésohen té jené mbi
143 milioné euro.

Figura 2.  Té hyrat e geverisé nga tarifa koncesionare (né milioné euro)
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*Té hyrat e geverisé nga tarifa koncesionare pér vitin 2023, jané kalkuluar nga Instituti GAP bazuar né té hyrat
bruto t&€ ANP 'Adem Jashari'.

Burimi: MFPT

Sa i pérket investimeve té planifikuara, ndonése né bazé té kontratés parashihej
ndértimiinjé terminali té ri me njé sipérfaqge prej 25,031 metra katror, konsorciumi
fitues 'LKIA" e ka dyfishuar kété sipérfage té investimit né 42,000 metra katror.
Pérvec késaj, viteve té fundit jané béré edhe disa investime tjera si: rritja e
sporteleve konvencionale té kontrolleve dhe rritja e pajisjeve té trajtimit né
toké, projekti "touchless” pér udhétimin e pasagjeréve pa prekje, zgjerimi i
kapacitetit té depove té ngarkesave, rikonfigurimi i vendgéndrimit té avionéve
dhe ndértimi i objektit t& magazinimit kundér ngrirjes/shkrirjes né platformé,
ripértéritja e sistemit té zbulimit té eksplozivéve, ndértimii hapésirés shtesé pér
dyganet e veturave me gira, aplikacioni biometrik dhe instalimi i harduerit pér
sistemin pa prekje té udhétimit té pasagjeréve, si dhe zgjatja e portave né anén
veriore dhe jugore, duke pérfshiré infrastrukturén dhe pajisjet relevante pér kété
géllim. Gjithashtu, jané parashikuar investime té tjera té cilat do té realizohen
nga partneri privat né té ardhmen.?s

Nénshkruhet amandamenti i marréveshjes PPP me Limak Kosovo

International Airport

2021

2022

2023
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Né aspekt té performancés financiare, ANP "Adem Jashari” né fillimin e
koncesionimit duket gé ka hasur né véshtirési sa i pérket gjenerimit té té
ardhurave, meqgé té hyrat bruto prej 36.3 milioné euro té gjeneruara gjaté vitit
2013 nuk ka arritur t'i tejkalojé deri né vitin 2017. Megjithaté, né vitin 2017, ANP
"Adem Jashari" ka arritur té keté té hyra bruto né vleré prej 37.7 milioné euro,
trend ky pozitiv i rritjes i cili ka vazhduar deri né vitin 2020 pér té stagnuar pastaj
gjaté pandemisé COVID-19 dhe rimékémbur pérséri né vitin 2021. Ndérsa, gjaté
vitit 2023, ANP 'Adem Jashari' ka arritur gjenerim rekord té té hyrave bruto né
vleré prej afro 68 milioné eurove.

Figura 3.  Té ardhurat bruto té ANP "Adem Jashari"
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Burimi: MFPT, Raportet e Auditimit

Tabela e méposhtme tregon ndryshimet vjetore né numrin e pasagjeréve dhe
fluturimeve té nisura né ANP ‘Adem Jashari' nga viti 2004 deri né 2023. Eshté e
qarte se gjate kesaj periudhe ka nje trend rrités, ge tregon se numri i pasagjeréve
dhe fluturimeve éshté rritur gradualisht me pérjashtim té vitit 2006, 2014 dhe
2020. Duke nisur nga viti 2021, ka ndodhur njé rikuperim i shpejté me njé rritje
prej 98% né numrin e pasagjeréve dhe 92% né numrin e fluturimeve té nisura
krahasuar me vitin 2020. Rritja ka vazhduar edhe né vitin 2022, ndérsa né vitin
2023 éshteé thyer edhe rekordi i aeroportit me numrin mé té madh té udhéetaréve
dhe fluturimeve té nisura gé nga themelimi i tij.



Tabela 3. Numri i pasagjeréve dhe fluturimeve té nisura - ANP "Adem Jashari"
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Burimi: Autoriteti i Aviancionit Civil té Kosovés (AAC)*

212  Parkingu néntokésor né Prishtiné

Problemet e komunikacionit dhe nevoja pér hapésira mé té médha parkimi jané
njé ndér sfidat kryesore pér qytetarét e komunés sé Prishtinés. Né pérpjekje
pér té adresuar kéto shgetésime, né fund té vitit 2019, Komuna e Prishtinés
nénshkroi njé kontraté né formé kontraktuese koncesionare me 'Parking Center
Sh.P.K', ndonése mbetet si dilemé nése ky projekt éshté né harmoni té ploté me
planin e mobilitetit té Prishtinés.?” Kjo kontraté i dha koncesionarit pérgjegjésiné
pér té projektuar, financuar dhe ndértuar parkingun néntokésor te hapésira e
Fakultetit Filologjik. Aktualisht, vlera e investuar né ndértimin e kétij parkingu
éshté 10,166,891 euro nga 12,000,000 euro té planifikuara.?® Lidhur me kété
investim, né bazé té kontratés, koncesionarit i jepet e drejta gé té operojé,
drejtojé, mirémbajé dhe té kryejé shérbimet e parkingut me c¢'rast edhe
gjeneron té hyra nga ofrimi i kétyre shérbimeve. Kéto té hyra bazohen né tarifat
e pércaktuara né shtojcén 9 té kontratés, dhe parashihet té indeksohen njé heré
né 3 vjet bazuar né indeksin e akumuluar té gmimeve té publikuar nga ASK.?

Statistikat e udhétaréve, fluturimeve dhe kargos né ANP "Adem Jashari"
Partneriteti Publiko-Privat Parking Néntokésor te Fakulteti Filologjik né Prishtiné, Republika e

Kosovés
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Né bazeé té kontratés, koncesionarit i lejohet edhe ndértimi i objekteve afariste
néntokésore por vetém nén kuotén 0.00 (kati pérdhese), dhe detyrimisht duhet
té pérfshihet ndértimi i minimum 500 vend-parkingjeve me sipérfage 25 m2
secila. Kohézgjatja e késaj kontrate parashihet té jeté 35 vite nga data e léshimit
né operim té parkingut. Ndérsa, né kémbim té té drejtave té tij, koncesionari
obligohet gé pas 25 muajve té paré t'i paguajé Komunés sé Prishtinés tarifat
koncesionare né 15% té té hyrave bruto pér ¢cdo tremujor té vitit kalendarik.3°
Gjenerimi i kétyre té hyrave nga Komuna e Prishtinés pritet té fillojé né muajin
néntor té vitit 2024, pérkatésisht 25 muaj pas pranimit teknik té projektit.s*

Pérveg¢ parkingut néntokésor, Komuna e Prishtinés aktualisht ka edhe katér
projekt-propozime aktive pér té nisur PPP té tilla si: "Prishtina Center Sh.P.K"
dhe ndértimi i tri shkollave té reja né lagjet Sofali, Mat dhe Prishtina e Re.*?

21.3 Rregullimiiinfrastrukturés sé kompleksit té shkollave t& mesme né
Komunén e Gjilanit

Né dhjetor té vitit 2015, Komuna e Gjilanit ka nénshkuar njé kontraté PPP me
"Adea Fast Food Sh.P.K" pér financimin, ndértimin, mireémbajtjen dhe menaxhimin
e kampusit té shkollave t&€ mesme né kété komuné.3®> Né kontraté parashihet
gé koncesionari té ndértojé dhe menaxhojé terrenet e hapura sportive (katér
poligone hendbolli dhe katér volejbolli), poligonin sportiv té tipit t&€ mbyllur,
katér bufeté shkollore dhe hapésirat e gjelbra brenda kompleksit shkollor.
Gjithashtu, koncesionari do té ndértojé edhe rrugén me trotuare, parkingjet e
veturave pér personelin shkollor dhe njé stacion lokal té autobuséve, ndonése
kéto investime do té jené nén menaxhimin e komunés. Si shpérblim pér kéto
investime, koncesionarit ndér té tjera i jepet e drejta té arkétojé té hyra pér
veprimtarité shérbyese dhe komerciale gé i ofron. Ndérsa, obligohet gé né
ditén e hyrjes né fuqi té késaj kontrate té paguajé tarifén e transaksionit né vleré
prej 3,000 euro dhe tarifén e mbikéqgyrjes sé projektit né po té njéjtén vlere. s

Varésisht prej shumés sé arkétuar nga ofrimi i shérbimeve, pas vitit té gjashté té
kontratés, koncesionari obligohet g€ dy heré né vit® t'ia paguajé komunés njé
pérqgindje té caktuar té té hyrave bruto. Kéto pagesa sipas tarifés sé koncesionit
deri né vitin e gjashté jané 0% dhe nga viti i gjashté deri né vitin e pesémbeédhjete
duhet té jeté 1% e teé hyrave vjetore bruto. Kohézgjatja e kontratés éshté 15 vite
dhe jepet mundésia gé té vazhdohet né rast se ka pajtim té dyanshém mes
paléve.?® Né bazé té marréveshjes pér PPP té nénshkuar mes koncesionit dhe
Komunés sé Gjilanit, té hyrat e realizuara nga kontrata e koncesionit nga viti
2017 deri né vitin 2022 kané gené afro 11 mijé euro.

Pérvec kampusit té shkollave té mesme, Komuna e Gjilanit aktualisht ka edhe
katér projekt-propozime aktive pér té nisur PPP té tilla si: krijimiizonés ekonomike
industriale, ndértimi i gendrés sé inovacionit (TIK), rregullimi i ndricimit publik
né gytet, si dhe rregullimi i pendés sé Ligenit té Livoqit.”’



Figura 4.  Teé hyrat e Komunés sé Gjilanit nga kontrata e koncesionit
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Burimi: Komuna e Gjilanit

2.2 Sektorét me potencial pér PPP né Kosové

Né Kosove, ka disa sektoré me potencial pér PPP gé jané njé mundési shumé e
miré pér té pérmirésuar infrastrukturén dhe nxitur zhvillimin ekonomik té vendit.
Pér shembull, sektori i transportit dhe infrastrukturés rrugore ka potencial
té madh pér investime, meqgé lehtésimi i gasjes dhe |évizjes sé njerézve dhe
mallrave éshté njé faktor kyc pér rritjen ekonomike dhe zhvillimin e sektoréve té
tjere, duke pérfshiré tregtiné dhe turizmin. Kjo do té mund té realizohej pérmes
ndértimit dhe pérmirésimit té rrugéve, autostradave dhe infrastrukturés sé
transportit publik. Gjithashtu, sektori shéndetésor dhe arsimor jané dy sektoré
tjeré me potencial té larté pér PPP. Investimet né kéta sektoré mund té ndihmojné
né pérmirésimin e cilésisé dhe qasjes né shérbimet shéndetésore dhe arsimore.
Kjo do té mund té realizohej pérmes ndértimit té gendrave té shéndetésisé dhe
shkollave té reja gé ofrojné shérbime mé cilésore pér qytetarét. Né sektorin e
arsimit, sic u pérmend edhe mé larté, vegse ka filluar zbatimi i disa projekteve
me PPP népér komuna, si pér shembull: ndértimi dhe menaxhimi i mirémbajtjes
sé shkollave fillore dhe té mesme pér njé periudhé té caktuar. Ngjashém, pér té
ulur barren financiare té geveris€, edhe né sektorin e shéndetésisé do té mund
té realizoheshin projekte infrastrukturore si ndértimi/menaxhimi i mirémbajtjes
né gendrat e mjekésisé familjare apo spitale.

Né Kosove, aktualisht potencial té madh pér PPP shfagin edhe sektori i minierave
dhe ai i energjisé sé ripértéritshme. Investimet né sektorin e minierave do té
ndihmonin né eksplorimin dhe shfrytézimin e burimeve minerare, gjé gé do
té mund té ndihmonte né rritjen e ekonomisé dhe krijimin e vendeve té reja
té punés. Né anén tjetér, investimet né sektorin e energjisé sé ripértéritshme
do té kontribuonin né diversifikimin e burimeve té energjisé dhe reduktimin e
varésisé nga burimet tradicionale té prodhimit té energjisé. Kjo do té€ mund té
realizohej pérmes ndértimit dhe futjes né operim té impianteve té energjisé
sé ripértéritshme, té tilla si parget e erés apo panelet diellore. Si¢c theksohet
edhe né Strategjiné e Energjisé sé Kosovés 2022-2031, Kosova ka nevojé pér
investime té médha né fushén e energjisé, me géllim té pérmirésimit té sigurisé
sé furnizimit dhe efigiencés, gjé gé kérkon njé buxhet té konsiderueshém. Pér
mé shumeé, dekarbonizimi dhe promovimi i energjisé sé ripértéritshme éshté
objektivi i dyté strategjik i Strategjisé sé Energjis€, e gé e déshmon fokusin
e geverisé drejt tranzicionit energjetik. Njé ndér caget kryesore te kétij
objektivi eéshté zhvillimi i kapaciteteve té reja nga BRE-té (600 MW eré, 600
MW fotovoltaike, 20 MW biomasé dhe 100 MW kapacitet nga konsumatorét
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veté-prodhues). Marré parasysh koston e larté té kétyre investimeve, pérvec
financimit nga buxheti i geverisé dhe granteve té donatoréve, paragitet nevoja
pér mobilizimin e investimeve private. Mé konkretisht, investimet private do
té mund té mobilizoheshin tek komponenti i ndértimit té kapaciteteve té reja
gjeneruese nga burimet e ripértéitshme, investimet né eficiencé té energjisé si
dhe ato né rrjet té shpérndarjes.3®

Lidhur me investimet né gjenerim té kapaciteteve té reja, né mars té vitit 2024
u nénshkrua njé marréveshje né mes té Ministrisé sé Ekonomisé dhe Korporatés
Financiare Ndérkombétare (IFC). Kjo marréveshje u nénshkrua pér zhvillimin
e Ankandit té paré té Erés né Kosové, me kapacitet prej 150 MW. Qéllimi i
késaj marréveshje sipas Ministrisé sé& Ekonomisé éshté té térhegé investime
private pér projektet e erés, duke pérfshiré projektimin, financimin, ndértimin
dhe funksionimin e tyre. E né anén tjetér, geveria krijon siguri tek investitorét
gofté pérmes marrjes sé obligimeve pér blerje té energjisé sé prodhuar pér
njé kohé té caktuar, ofrimin e infrastrukturés pércjellése bazike, etj. Njé faktor i
rendésishém éshté gé né kété marréveshje, Ministria e Ekonomisé ka paraparé
njé komponent pér partneritete publiko-private (PPP).* Ky mund té konsiderohet
njé hap i rendésishém i Qeverisé pér realizimin e projekteve té tilla né drejtim
té tranzicionit té gjelbér, si dhe njé precedent pér projekte té ngjashme né té
ardhmen e afért.

2.21 Sektorii minierave

Me burime té pasura natyrore té mineraleve si plumbi, zinku, shkémbinj tjeré
mineral dhe metale té rénda, PPP-té do té mund té sjellin investime té€ médha né
kérkimin, zhvillimin dhe shfrytézimin e kétyre mineraleve. Miniera mé e madhe
gé merret me nxjerrjen dhe pérpunimin e kétyre mineraleve né Kosové éshté
ajo e Trepgés. Aktualisht, Trepca éshté né njé gjendje té véshtiré financiare dhe
pajisjet ekzistuese jané né gjendje jo té€ miré.«° Ajo gjithashtu ka |éné pas ndotje
té konsiderueshme mjedisore, si dhe ka prodhimtari minimale, gjé gé ndikon
negativisht edhe né prodhimin industrial té Kosoveés, pasi shumica e produkteve
té Trepgés eksportohen. Si rrjedhojé, sipas Komunés sé Mitrovicés sé Jugut, pér
té riaktivizuar Trepgén, nevojiten investime dhe ndérhyrje t&€ menjéhershme né
pajisjet dhe stabilimentet kryesore, té cilat viteve té fundit kané pésuar déme si
pasojé e mungesés s€ mirémbajtjes sé rregullt profesionale.*

Né mungesé té njé strategjisé sé garté té geverive né Kosové pér zhvillimin
e Trepgés g€ nga paslufta, pamundésive buxhetore, por edhe pér shkak té
ekspertizés e efikasitetit gé sjellin investitorét privaté, PPP-t€ mund té jené
njé formé atraktive pér rivitalizimin e Trepgés. Ligji pér Trepgén parashikon
dispozita lidhur me PPP-té né kontekstin e transformimit dhe ristrukturimit té
ndérmarrjes.*> Né nenin 12 té ligjit, pércaktohet se "Trepca Sh.A." do té krijojé
mundési pér té gené atraktive pér investitorét privaté vendor dhe té jashtém
népérmjet PPP-ve, investimeve direkte private, investimeve té pérbashkéta, ose
emetimit dhe shitjes sé aksioneve. Kjo dispozité specifikon se Ligji pér Trepgén
inkurajon dhe rregullon PPP-té si njé mjet pér zhvillimin e ndérmarrjes dhe pér té
siguruar investime té nevojshme gé do té sillnin revitalizimin e saj.

Gjithashtu, Ligji pér Investime Strategjike, pérmes nenit 2, specfikon gé projektet

Strategjia e Energjisé e Republikés sé Kosovés 2022-2031
Nénshkruhet marréveshja pér zhvillimin e ankandit té Energjisé nga Era ndérmjet ME-sé dhe

Draft Plani Zhvillimor Komunal i Mitrovicés sé Jugut

Ligji Nr. 05/1-120 Pér Trepgeén.



https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/03/Strategjia-e-Energjise-e-Republikes-se-Kosoves-2022-2031.pdf
https://me.rks-gov.net/blog/nenshkruhet-marreveshja-per-zhvillimin-e-ankandit-te-energjise-nga-era-ndermjet-me-se-dhe-ifc-se/
https://me.rks-gov.net/blog/nenshkruhet-marreveshja-per-zhvillimin-e-ankandit-te-energjise-nga-era-ndermjet-me-se-dhe-ifc-se/
https://kk.rks-gov.net/mitroviceejugut/wp-content/uploads/sites/18/2020/07/Draft-PZHK-Mitrovica_23_06-2020.doc.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12988

investuese strategjike né Republikén e Kosovés duhet té jené né sektorét prioritar
me interes publik té zhvillimit ekonomik dhe social té vendit. Kéta sektoré sipas
kétij neni duhet té kontribojné né rritjen ekonomike, punésimin, zbatimin e
teknologjive té reja, rritjen e aftésisé konkurruese, rritjen e eksportit, zvogélimin
e deficitit tregtar dhe né pérgjithési né rritien e mirégenies dhe kushteve té
jetesés sé gytetaréve té Kosovés.”* Ndonése ligji nuk pérmend drejtépérdrejt
rolin e PPP-ve, pérmes nenit 4, theksohet gé geveria mund té ftojé subjektet
investuese pér té aplikuar pér projekte strategjike, nése vleréson se interesi
publik mund té realizohet pérmes procedurave tenderuese sipas Ligjit pér PPP
apo Ligjit pér prokurimin publik.

Né njé model PPP, geveria do té mund té hapte tender pér kompanité private
té interesuara pér té investuar né modernizimin e infrastrukturés sé& minierés
dhe pér té ndaré té ardhurat nga prodhimi i mineraleve. Né kété meényre,
geveria do té siguronte kushtet e favorshme pér investitorét, ndérsa kompanité
private do té kontribuonin me kapitalin dhe pérvojén e tyre né menaxhimin dhe
modernizimin e minierés.

3. Praktikat e PPP-ve né BE dhe né
vendet e rajonit

Né pérgjithési, né Evropé, PPP-té jané pérdorur pér té adresuar sfidat e financimit,
pérmbushur nevojat pér projekte infrastrukturore dhe pér té pérmirésuar
cilésiné dhe efikasitetin e shérbimeve publike. Né kété kontekst, shumeé sektoré
kané identifikuar mundésité pér té pérfituar nga pérdorimi i PPP-ve pér té
pérmbushur géllimet e tyre zhvillimore dhe pér té siguruar shérbime mé té mira
pér gqytetarét. PPP-té né Evropé kishin pérhapje né mesin e viteve 2000. Nga viti
1990 deri mé 2021, né Evropé jané realizuar rreth 2000 projekte PPP me vleré
té investimeve prej 403 miliardé euro. Nga viti 2023 vérehet njé trend rénés i
investimeve pérmes PPP né Evropé, gé mund té jeté edhe i rénies sé nevojés
pér investime té médha infrastrukturore. Sipas sektoréve, transporti del te jeté
sektori dominues me PPP pér nga numri i projekteve té financuara, pasuar nga
shéndetésia, edukimi, mjedisi, telekomunikacioni dhe zhvillimi urban. Ndérkaq,
sipas shteteve, vérehet njé pérhapje mé e madhe e PPP-ve tek Britania e Madhe,
Franca dhe Gjermania.* Forma kryesore e kryrjes sé€ investimeve pérmes PPP né
Evropé ka gené ajo ku geverité paguajné pér disponueshmériné e infrastrukturés
apo shérbimeve.

Figura 5.  PPP né Evropé sipas vlerés, numrit té projekteve dhe shteteve, 1990-
2021
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Burimi:(EPEC)

Né rajon, parku i Krnovés me eré eshté projekti mé i réndésishém i energjisé
sé rinovueshme né Mal té Zi. Projekti u zhvillua nga kompania austriake 'lvicom
Consulting' dhe kompania franceze ‘Akuo Energy’, si dhe u mbéshtet nga Banka
Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), KfW (Banka Gjermane e Zhvillimit)
dhe Proparko (institucion financiar francez i zhvillimit). Shuma totale e financimit
té projektit shkon rreth 140 milioné euro, dhe kohézgjatja e koncesionimit
pérfshin njé periudhé 20 vjegare.® Né marréveshjen e koncesionimit pérfshihet
toka prej 219,097 m2 e dhéné me gera nga qgeveria, e cila ka marré pérsipéer
gé ¢cmimi i blerjes sé energjisé elektrike té prodhuar né parkun e eres do té
garantohet dhe fiksohet pér 12 vitet e para té funksionimit né jo mé pak se 95.99
euro pér MWh. Me njé kapacitet té instaluar prej 72 MW, ferma ka potencialin té
prodhojé rreth 200-230 GWh energji elektrike né vit, e cila éshté e mjaftueshme
pér té furnizuar me energji rreth 50,000 familje. Parku i Krnovés filloi me operim
provues né vitin 2017 dhe gé ateheré ka kontribuar née rritjen e kapacitetit te
energjisé sé rinovueshme té Malit té Zi duke pérfagésuar 6% té prodhimit total
té energjisé elektrike té vendit.*

Krnovo Wind Farm Pilot Case Analysis



https://keep.eu/api/project-attachment/36301/get_file/

Po ashtu, projekti i Autostradés "Istrian Y" né Kroaci ishte nisma fillestare e
PPP-sé né kété vend. Ky projekt pérfshinte njé marréveshje koncesioni té
nénshkruar né vitin 1995 midis Republikés sé Kroacisé dhe "Bina-Istra d.d",
pér té financuar, zhvilluar, ndértuar dhe operuar njé rrjet rrugor prej 141 km.4
Marréveshja ka kohézgjatje prej 32 vjet, pas sé cilés parashihet gé autostrada
t'i transferohet shtetit kroat pa kompensim shtesé. Financimi pér projektin
pérfshin kapitalin privat, financim nga bankat komerciale dhe mbéshtetjen
e geverisé. Té ardhurat nga projekti gjenerohen pérmes taksave (kryesisht
nga shfrytézimi i tunelit té Uckés). Ndérsa, si pjesé e marréveshjes, geveria
garantoi nivele minimale té té ardhurave né rastet kur trafiku binte nén
parashikimet. Suksesi i projektit béri gé Kroacia té pérdoré PPP-té edhe né
financime tjera té nivelit gendror si pér shembull, autostrada Zagreb-Macelj,
impianti i trajtimit té ujérave té zeza né Zagreb apo Aeroporti i Zagrebit.s

Né Shqgipéri, PPP-té jané mjaft té pérhapura dhe jané pérdorur pér té zhvilluar
projekte té réndésishme infrastrukturore duke nisur nga autostradat, aeroporti,
deri tek projektet e energjisé alternative pérmes hidrocentraleve. Numri i
projekteve koncesionare aktive sipas Projektligjit pér buxhetin e vitit 2024, éshté
219 projekte me njé vleré totale prej 635 miliarde leké (6.3 miliardé euro), nga
té cilat 182 projekte, péraktésisht, 83% prej tyre jané né sektorin e energjisé.>®

Hidrocentrali '‘Ashta’ i ndértuar mbi lumin Drin, éshté njé projekt i réndésishém
energjetik i zhvilluar pérmes njé partneriteti publiko-privat né mes té Qeverisé
sé Shqgipérisé dhe 'Verbund' (kompanisé mé té madhe té energjisé elektrike né
Austri).>* Gjaté njé periudhe tre-vjecare, projekti mobilizoi 262 milioné investime
private, ndérsa kthimi fiskal i realizuar ishte 26.2 milioné euro, duke treguar
njé rezultat pozitiv ekonomik si pér investitorét ashtu edhe pér geveriné. Ndér
té tjera, projekti mundésoi gasjen né shérbime té pérmirésuara té energjisé
elektrike pér 170,000 njeréz, gé péerbén aférsisht 5% té popullsisé, si dhe rriti
kapacitetin e prodhimit té energjisé elektrike me 53 MWh duke kontribuar né
siguriné energjetike té vendit dhe reduktuar varésiné nga energjia elektrike e
importuar.5?

Megjithaté, njé nga PPP-té mé me bujé né Shgipéri mbetet ai i inceneratoréve.
Inceneratori éshté nje impiant gé prodhon energji elektrike nga djegia e
mbeturinave. Né Shqipéri, ideja e pérdorimit t&€ mbeturinave pér té prodhuar
energji nisi né vitin 2014, por ka gené e kontestuar gé nga fillimi, pasi devijonte
nga strategjia kombétare e riciklimit t&€ mbeturinave dhe u kritikua edhe né
raportin e progresit t&é Komisionit Europian té vitit 2018, meqgé nuk pérputhej
me direktivén e cila kishte pér synim riciklimin e mbetjeve, kurse asgjésimin e
konsideronte si opsion té fundit.s Pér té realizuar kété ide, tre kompani dorézuan
oferta té pa-kérkuara pér menaxhimin e mbetjeve.

Qé nga ajo kohé né Shqgipéri u ndértuan gjithsej tre inceneratoré, pérkatésisht
né Elbasan, Fier dhe Tirané. Kéta inceneratoré kané marré rreth 122 milioné euro
nga buxheti i shtetit g€ nga viti 2017, por vetém 4.4% e mbetjeve té gjeneruara
né vitin 2022 u eliminuan me djegie.’* Kostot e menaxhimit té mbetjeve pér
Bashkiné e Tiranés jané dyfishuar né vitin 2024 krahasuar me vitin 2017. Ndérsa,

"Public- Private Partnerships in Southeastern Europe: The case of Croatia,"

. Koncesione PPP Aktive mé 1janar 2024
Public-Private Partnerships Briefs Albania: Ashta Hydropower.

Albania 2018 Report
Inceneratorét po "djegin" vetém fondet publike (120 min euro); Eurostat: 4% e mbetjeve né Shqipéri
U pérpunuan meé 2022
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https://mpra.ub.uni-muenchen.de/43830/1/MPRA_paper_43830.pdf
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/sites/ppp.worldbank.org/files/2022-06/P3Briefs_AlbaniaAshtaHydropower.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/7918821e-f60b-40dc-abf2-f3c2edc495e8_en?filename=20180417-albania-report.pdf
https://www.monitor.al/inceneratoret-po-djegin-vetem-fondet-publike-120-mln-euro-eurostat-4-e-mbetjeve-ne-shqiperi-u-perpunuan-me-2022/
https://www.monitor.al/inceneratoret-po-djegin-vetem-fondet-publike-120-mln-euro-eurostat-4-e-mbetjeve-ne-shqiperi-u-perpunuan-me-2022/
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pérpunimi i mbetjeve po i kushton mé shumé Bashkisé sé Durrésit, e cila
shpenzon mbi gjysmén e té ardhurave té saj vetém pér mbrojtjen e mjedisit.5s
Pérvec késaj, qytetet kryesore po pérballen me kosto té larta té trajtimit té
mbetjeve dhe njé emergjencé mjedisore me rritjen e deponive.’® Shkeljet e
shumta ligjore, falsifikimi i dokumenteve dhe aferat korruptive né themelimin e
kétyre inceneratoréve u béné shkak gé Struktura e Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar (SPAK) té nisé hetimet dhe |éshojé urdhérarreste pér njé
numér té madh té zyrtaréve té Ministrisé sé Mjedisit dhe kompanive pérkatése
té pérfshira né kontrata.s”

Shaipéri: Inceneratorét gqé nuk djeqgin rrezikojné njé krizé té re mjedisore
SPAK firmos 13 urdhér arreste pér Inceneratorét, Policia e Shtetit fillon operacionin, ndalohet ish-
administratori.



https://www.zeriamerikes.com/a/6948791.html
https://gazeta-shqip.com/aktualiteti/spak-firmos-13-urdher-arreste-per-inceneratoret-policia-e-shtetit-fil-i1174003/
https://gazeta-shqip.com/aktualiteti/spak-firmos-13-urdher-arreste-per-inceneratoret-policia-e-shtetit-fil-i1174003/

4. Pérfundime dhe rekomandime

PPP-té jané té réndésishme pér zhvillimin e infrastrukturés dhe shérbimeve
publike pér shkak té potencialit té tyre pér té sjellé investime té médha dhe pér
té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve. Kéto partneritete jané paré nga shumé
vende si njé mjet kyc pér té adresuar nevojat infrastrukturore dhe publike, duke
integruar njohurité dhe burimet e sektorit privat né nxitjen e inovacionit dhe
efikasitetit né sektorin publik. Megjithaté, pérvoja e vendeve tjera ka treguar se jo
cdo kontraté PPP ka gené e suksesshme dhe ka ndikuar pozitivisht né zhvillimin e
vendit. Né disa raste, PPP-té kané pérjetuar sfida té médha si rezultat i mungesés
sé pérgatitjes sé duhur para fillimit té projekteve, mungesés sé mbikéqyrjes sé
duhur gjaté zbatimit, dhe pérfagésimit té interesave té partneréve né ményré
jo té barabarté. Ngjashém PPP duhet té shfrytézohen vetém né sektoré apo pér
projekte gé nxisin zhvillim té gendrueshém ekonomik, dhe nuk sjellin kosto tjera
sikurse ambientale et;.

Né Kosové, PPP-té nuk jané shumeé teé perhapura, kryesisht pér shkak té praktikes
sé kufizuar té autoriteteve publike pér investime té tilla, duke béré gé vendi té
humbasé mundési pér té pérfituar nga investimet private. Aktualisht, né Kosové
jané vetém pesé projekte aktive té PPP-ve, tri prej té cilave jané né fazén e
operimit. Kohéve té fundit, pér té nxitur meé tej kéto partneritete éshté paraparé
njé projekligj i ri pér PPP, i cili ende nuk eshté dérguar né Kuvendin e Kosovés
pér miratim.

Instituti GAP rekomandon gé té kryhen hapa té métejshém pér té promovuar
dhe lehtésuar praktikat e PPP né Kosoveé:

«  Shqyrtimin dhe aprovimin e projektligjit té ri pér PPP-té né Kuvend né
ményré gé nismat e reja té PPP té béhen né harmoni mé legjislacionin
e ri, i cili duhet té jeté me pak burokratik, dhe me mekanizma té duhur
mbikéqgyres;

» Identifikimin e aseteve strategjike té vendit gé kané potencial
dhe nevojé pér investime pér té pérmirésuar efikasitetin dhe rritur
kapacitetet e tyre;

+ Orientimin e PPP-ve drejt burimeve alternative pér prodhimin e energjisé
elektrike, si¢ jané teknologjité e energjisé diellore dhe asaj té erés;

«  Sigurimin se ¢cdo kontraté PPP pérmban kushtet e nevojshme pér
mbrojtjen e interesave publike, duke pérfshiré kriteret pér cilésiné e
shérbimeve gé duhet té ofrohen, transparencén dhe llogaridhénien
financiare;

«  Krijimin e kornizave té duhura dhe forcimin e mekanizmave mbikgyrés sé
ketyre projekteve;

«  Rritjen e transparencés pér projektet e PPP-ve: transparenca mé e
madhe do té mundésonte parandalimin e shkeljeve ligjore dhe rritjen e
besueshmeérisé edhe tek partnerét privat té interesuar pér partneritete;

«  Kostimin e duhur té projekteve té& PPP dhe pérfshirjes sé tyre dhe
obligimeve gé sjellin né dokumentin e buxhetit, si dhe né planin
afatmesém, né rast té pérhapjes sé madhe té PPP-ve, t€ mendohen edhe
kufizime apo kufinjé té vlerés apo stokut té PPP-ve né raport me rritjen
ekonomike apo buxhetin e institucioneve;

«  Krijimin e fushatave apo informatoréve ku palét private do té mund té
kuptonin mundésiné e partneriteteve té tilla; si dhe

« I|dentifikimin e potencialit privat gé do té mund té shfrytézohej pér
interes publik. Kjo nénkupton seleksionim té partneréve privat me
pérvojé, kapacitet financiar dhe reputacion té miré pér té€ menaxhuar
dhe operuar projektin me efikasitet.
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b. Shtojcat

Shtojca 1. Tarifa koncesionare variabile e ANP Shtojca 2. Tarifa koncesionare variabile e
'‘Adem Jashari’ parkingut néntokésor né Komunén e
Prishtinés

Viti Tarifa e koncesionit
(si pérqgindje e te hyrave bruto) Viti kalendarik Tarifa e koncesionit
(si pérqindje e té hyrave bruto)
2013 2 18% e 0%
2014 3w 22% 2t 0%
2015 4% 23% 3t 15 %
2016 5% 23% 4t 15 %
2017 6% 23% 5t 15 %
2018 7% 25% 6% 15 %
2019 8t 28% 7t 15 %
2020 gt 34% 8té 15 %
2021 10% 37% ot 15 %
2022 1% 40% 10t 15 %
2023 12 L6% 11t 15 %
2024 13t 51% 12t 15 %
2025 14t 52% 13 15 %
2026 15% 53% 14 15 %
2027 16% 54% 15t 15 %
2028 17t 55% 16% 15 %
2029 18t 55% 17t 15 %
2030 19t 55% 18t 15 %
2031 20% 55% 19t 15 %
20% 15 %
21t 15 %
22t 15 %
23t 15 %
PINS 15 %
25 15 %
26% 15 %
27 15 %
28 15 %
29 15 %
30% 15 %
3¢ 15 %
32t 15 %
33t 15 %
34t 15 %

35t 15 %




Shtojca 3. Tarifa koncesionale variabile e
kompleksit té shkollave té mesme né
Komunén e Gjilanit

Viti Tarifa e koncesionit
(si pergindje e te hyrave bruto)

1 0%
2t 0 %
3¢ 0 %
4% 0 %
5% 0 %
6% 1%
7€ 1%
8t 1%
9t 1%
10% 1%
11 1%
12t 1%
13% 1%
141 1%

15% 1%
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GAP INSTITUTE

Instituti GAP éshté think-tank i themeluar né tetor té vitit
2007 né Kosove. Qéllimi kryesor i GAP-it éshte te terheqé
profesionisté pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe
hulumtimit profesional, gé haset né institucione té ngjashme
né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési
kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e
projekteve me qgéllim té avancimit té shoqgeérisé kosovare.
Prioritet pér kéte Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né
adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe sociale té vendit.
Qéllimet kryesore té GAP-it jané té plotésojé zbrazétité mes
geverisé dhe qytetaréve, si dhe té plotésoje zbrazetite né
mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

www.institutigap.org

Sejdi Kryeziu, Blloku 4, Nr. 4, 10000 Prishtiné
Tel.: +383 38 609 339

info@institutigap.org




Instituti GAP mbéshtetet nga:
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Ky projekt éshté mbéshtetur nga

Schweizerische Eidgenossenschaft I B Sweden
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