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Pérmbledhje ekzekutive

Gjaté vitit 2026, Ministria e Financave ka nisur zbatimin strikt té formulés pér
buxhetimin e numrit t& mésimdhénésve né kuadér té grantit té arsimit pér komunat,
duke e pérshtatur até me numrin aktual té€ nxénésve népér komuna. Ndérkaqg, né vitet
paraprake, zbatimi i Udhézimit nr. 22/2013 i Ministrisé sé Arsimit lidhur me raportin
mésimdhénés-nxénés nuk ishte strikt, si dhe komunat nuk kishin pérshtatur apo
reduktuar numrin e mésimdhénésve né pérputhje me numrin né rénie té nxénésve.

Me kété ndryshim, lista e mésimdhénésve té paragitur nga komunat nuk merret
mé automatikisht si bazé pér buxhetim, ndérsa nése komunat raportojné mé
shumé mésimdhéneés, Ministria nuk i pranon kéto pozita si té financueshme dhe,
rrjedhimisht, nuki pérfshin né grantin e arsimit. Si pasojé, njé numeéri konsiderueshém
mésimdhénésish ka mbetur jashté buxhetimit te granti i arsimit, sepse tejkalon
tavanin e lejuar nga normat e pércaktuara nga Ministria e Arsimit.

Kjo ményré e re e financimit e zhvendos barrén e vendimmarrjes dhe té kostos
drejt komunave. Né praktike, komunat jané vendosur pérballé dy alternativave:
té harmonizojné numrin e mésimdhénésve me normativat e Ministrisé sé Arsimit,
cka potencialisht nenkupton shképutje té kontratave té punés pér mésimdhéneésit
e konsideruar "mbi normé" ose té vazhdojné t'i mbajné né puné mésimdhéneésit
shtesé. Nése komunat zgjedhin alternativén e dyté, atéheré ato duhet t'i mbulojné
pagat e kétyre mésimdhénésve me burime vetanake ose pérmes grantit té
pérgjithshém, pra duke mbuluar financimin nga linja té tjera buxhetore.

Té dhénat tregojné, se pér gjitha komunat e Kosovés, pér vitin 2026, Ministria e
Financave ka larguar nga granti i arsimit gjithsej 3,101 mésimdhénés. Pér vitin pasues,
2027, éshté paraparé gé edhe 463 mésimdhénés té largohen nga granti i arsimit,
pérderisa pér té njéjtin vit pér disa komuna, sé bashku, numri i mésimdhénésve
planifikohet té rritet pér 200. Ky vendim pritet té krijojé njé ngarkesé té
konsiderueshme financiare pér buxhetet komunale, ku vetém né vitin 2026, kostoja
e vlerésuar pér gjitha komunat tejkalon 24 milioné euro. Nése komunat vazhdojné
té insistojné né ruajtjen e té njéjtit numér mésimdhénésish edhe né vitet vijuese,
kjo kosto pritet té rritet mé tej. Né kéto rrethana, pagesa e mésimdhénésve té cilét
Ministria e Arsimit dhe Ministria e Financave i konsiderojné "tepricé" apo "mbi normé"
do té realizohet duke shfrytézuar mjete té planifikuara pér linja té tjera buxhetore si
investimet kapitale, mallra apo subvencionet, e gjithé kjo do té ndikojé gé te ulet
edhe me tej potenciali i komunave pér investime né projekte ose nisma zhvillimore.

Ndikimi nuk kufizohet vetém té pagat. Granti i arsimit, pérve¢ pagave, financion
edhe mallra e shérbime pér funksionimin e institucioneve arsimore si dhe investime
kapitale né sektorin e arsimit. Pér kété arsye, pérjashtimii mésimdhénésve nga granti
dhe rikonfigurimi i buxhetimit pritet té ndikojé edhe né strukturén e pérgjithshme
té financimit té arsimit né nivel lokal. Pér 25 komunat e trajtuara né kété raport,
totali i grantit té arsimit pér vitin 2026 éshté 250 milioné euro, ndérsa pér vitin 2027
parashihet gé kjo shumé té jeté mbi 5 milioné euro mé e ulét.

Sa i pérket dallimeve ndérmjet kérkesave komunale dhe aprovimit té numrit té
mésimdhénésve nga Ministria e Arsimit dhe Ministria e Financave pér vitin 2026,
hendeku mé i madh vérehet né disa komuna, pérkatésisht né Gjilan nuk jané pérfshiré
né grantin e arsimit 310 mésimdhénés, Kamenicé 299, Gjakové 290, Podujevé 250,
Viti 206, Pejé 139, Malisheve 138, Skenderaj 169, Rahovec 186, Decan 144, Dragash
115, Kliné 104 dhe né Komunén e Shtimes dhe até té Mitrovicés sé Jugut nga 88
mésimdhénés. Komunat gé nuk jané prekur nga ky ndryshim jané Fushé Kosova,
Prishtina, Obiligi dhe Ferizaj, ku éshte llogaritur gé numri aktual i mésimdhénéeséve
éshté né pérputhje me numrin e nxénésve.



Hyrije

Numri i nxénésve né Kosové po shénon rénie té thellé dhe té vazhdueshme.
Vetém gjaté katér viteve té fundit, né nivel vendi, numri i nxénésve ka réné pér
mé shumé se 30 mijé.* Megjithaté, kjo rénie nuk éshté shogéruar me té njéjtin
trend té zvogélimit té numrit té mésimdhénésve, as me riorganizimin e rrjetit
shkollor pérmes transferimit té€ nxénésve drejt objekteve ku numri i nxénésve
éshté mé i madh. Si rezultat, né shumé raste éshté krijuar njé mospérputhje mes
numrit té nxénésve, numrit t&€ mésimdhénéséve dhe numrit té institucioneve
shkollore gé mbahen né funksion.

Pérkundér ndryshimeve demografike dhe ndikimit té tyre té drejtpérdrejté né
sistemin arsimor, institucionet e Kosovés nuk e kané pércjellé rénien e numrit
té nxénésve me analiza té€ mjaftueshme dhe me vendimmarrje té bazuar né
té dhéna. Mungesa e vlerésimeve té tilla |€ té hapura ¢éshtje thelbésore pér
planifikimin arsimor dhe financiar: pérfshiré kétu nése ka nevojé reale pér
ndértimin e objekteve té reja arsimore né kushtet e rénies sé nxénésve, se si
duhet té trajtohet stafi i tepért i mésimdhénésve, etj., ashtu gé shpenzimet
publike té jené té arsyeshme.

Né kété kontekst, duke u pérballurme mospérputhjet ndérmjet numrit té nxénésve
dhe strukturés sé shpenzimeve né arsim, Ministria e Financave e Kosovés, nga
viti 2026 dhe me sugjerimin e Ministrisé sé& Arsimit, ka nisur té aplikojé formulén
e ndarjes sé grantit pér arsim vetém né bazé té numrit té nxénésve, dhe jo mé
né bazé te listes sé mésimdhénésve té paragitur nga komunat, praktiké kjo gé
éshté ndjekur deri né vitin 2025.

Kjo pritet t'i nxisé komunat né procesin e riorganizimit té rrjetit shkollor, i cili
pritet té béhet mé sistematik, duke e kthyer até nga njé debat politik né njé
domosdoshméri té menaxhimit financiar. Kosova ka afro 1,200 objekte shkollore
(né sistemin parauniversitar), té€ ndértuara kryesisht né periudhén kur vendi
kishte rreth 120,000 nxénés mé shumé. Prandaj, formula e re e grantit mund t'i
nxisé komunat té shqyrtojné bashkimin e shkollave, mbylljen/transformimin e
disa objekteve, dhe transferimin e nxénésve né gendra ku mund té krijohen klasa
me madhési mé té géndrueshme dhe shérbime mé cilésore.

Né té njéjtén kohé, riorganizimi i rrjetit nuk duhet té kuptohet si zgjidhje gé
prodhon automatikisht largime nga puna. Institucionet mund té ndjekin edhe
forma té pensionimit té parakohshém pér mésimdhéneés, si njé instrument
tranzicioni pér té menaxhuar stafin e tepért pa krijuar tronditje sociale.

Por, pér té mos kegésuar edhe me tej efektin e politikés sé re té grantit,
komunat duhet té shmangin praktikén e punésimeve té reja né sektorin e
arsimit, pérveg rasteve kur ka mungesa té dokumentuara né léndé té caktuara
kuadrosh deficitare. Ndalimi i zgjerimit té stafit, krahas menaxhimit té daljes
graduale pérmes pensionimit dhe riorganizimit té rrjetit shkollor, do té krijonte
kushtet gé shpenzimet né arsim té lidhen mé miré me numrin e nxénésve dhe
me standardet e rekomanduara pér raportin nxénés-meésimdhénés.


https://mash.rks-gov.net/statistikat/

Metodologjia, géllimi, shtrirja dhe kufizimet
e raportit

Qéllimi i kétij raporti éshté zbérthimi ose shpjegimi, né ményré objektive dhe té
verifikueshme, se ¢faré gasje té re po ndiget né financimin e arsimit parauniversitar
pérmes grantit té arsimit si dhe té vlerésojé ndikimin potencial té késaj politike
te re né nivel komunal dhe implikimet e saj financiare dhe operacionale.

Pér realizimin e kétij raporti éshté pérdorur njé gasje e kombinuar kérkimore, e
cila pérfshin analizén e dokumenteve, analizén statistikore dhe mbledhjen ose
verifikimin e té dhénave pérmes intervistave me pérfagésues té institucioneve
komunale né fushén e buxhetit dhe té arsimit. Kjo gasje éshté zgjedhur pér té
siguruar kuptim (shpjegim) sa mé té ploté té ndryshimeve té propozuara dhe té
ndikimit té tyre t& mundshém né praktike.

Burimi kryesor i té dhénave pér kéte raport kané gené dokumentet zyrtare té
institucioneve gendrore, veganérisht dokumentet e Ministrisé sé Financave dhe
Transfereve dhe Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Inovacionit.

Né kuadér té analizés sé dokumenteve jané shqgyrtuar: garkorja buxhetore
2025/01 pér pérgatitjen e buxhetit pér vitin 2026, garkorja buxhetore 2026/01
pér pérgatitien e buxhetit pér vitin 2027, dokumentet shpjeguese dhe
udhézimet pér ndarjen e Grantit Specifik té Arsimit, raportet statistikore vjetore
té arsimit té publikuara nga MAShTI, té dhénat zyrtare mbi numrin e nxénésve,
mésimdhénésve dhe institucioneve arsimore dhe dokumente té tjera relevante
gé lidhen me formulén e financimit té arsimit parauniversitar dhe me menaxhimin
e burimeve njerézore né sektorin e arsimit.

Analiza e kétyre dokumenteve ka mundésuar identifikimin e ndryshimeve
ndérmjet gasjeve té financimit té aplikuara né vitet paraprake dhe modelit té
ri t& propozuar, si dhe ka shérbyer pér té kuptuar logjikén institucionale gé
géndron pas kétyre ndryshimeve.

Raporti eéshté pérgendruar né komunat me mé shumé se 30,000 banoré (25
komuna té trajtuara né kété raport). Pérzgjedhja éshté bérée duke u bazuar
né rezultatet zyrtare té Regjistrimit té Popullsisé, Ekonomive Familjare dhe
Banesave té vitit 2024. Ky kriter éshté zgjedhur pér disa arsye metodologjike.
Sé pari, komunat mé té médha pérfagésojné pjesén dérrmuese té nxénésve dhe
mésimdhénésve né Kosoveé, duke béré gé ndikimi i ndryshimeve né formulén e
financimit té jeté mé i dukshém. Sé dyti, kéto komuna pérballen me sfida mé
komplekse té menaxhimit té rrjetit shkollor dhe té burimeve njerézore. Sé treti,
analiza e tyre ofron njé pasqyré mé té garté mbi efektet financiare gé mund té
keté formula e re e grantit pér arsim.

Sa i pérket kufizimeve, raporti nuk synon té vlerésojé cilésiné e mésimdhénies
apo performancén individuale t&€ mésimdhénésve, por fokusohet ekskluzivisht né
aspektet e politikés sé financimit, planifikimit té personelit dhe ndikimit financiar
né nivel komunal. Né té njéjtén kohé, analiza nuk merr né konsideraté faktorée
té tjeré gé mund té ndikojné né nevojén pér personel shtesé, si shpérndarja
gjeografike e shkollave, klasat e kombinuara, mésimi né gjuhé té ndryshme,
nevojat e vecanta arsimore apo karakteristikat specifike té zonave rurale dhe
urbane, pérvec¢ rasteve kur kéto elemente jané evidentuar ose veguar gjaté
intervistave me pérfagésuesit komunalé.



1. Efektii zbatimit strikt t& formulés sé
grantit t& arsimit né nivel komunal

Qéllimi i Grantit pér Arsim éshté té ofrojé mbéshtetje financiare pér komunat
né zhvillimin e sektorit té arsimit, duke mbuluar shpenzimet operative (sidomos
pagat), mallrat dhe shérbimet, si dhe investimet kapitale. Pra, granti shérben si
mekanizém gé u mundéson komunave té financojné funksionimin e rregullt té
institucioneve arsimore dhe njékohésisht té mbéshtesin pérmirésime né kushte,
pajisje dhe shérbime gé lidhen me arsimin.2

Deri né vitin 2025, né praktiké, komuna ka raportuar listén e mésimdhénésve
dhe Ministria e ka pranuar kété listé si referencé pér numrin e mésimdhénésve,
cka do té thoté se financimi i pagave ka reflektuar né masé té madhe raportimet
komunale.? Kriteret deri né vitin 2025 pér llogaritjen e grantit pér arsim
ndérlidheshin me nivelin arsimor, llojin e shkollés dhe karakteristikat e saj, duke
U bazuar né raporte té ndryshme nxénés-meésimdhénés pér arsimin parashkollor,
fillor, t¢ mesém dhe profesional, si dhe duke marré parasysh specifikat e
shkollave rurale dhe nevojat pér staf padagogjik e koordinator té cilésisé. Pérvecg
stafit mésimdhéneés, deri né vitin 2025 formula e grantit ka pérfshiré edhe stafin
teknik-administrativ dhe ndihmés, té lidhur me numrin e objekteve shkollore.

Ndryshe nga pagat, ndarja e grantit pér arsim pér kategoriné pér mallra dhe
shérbime dhe pér investime kapitale éshte bére kryesisht bazuar né numrin e
nxénésve. Pér mallra dhe shérbime, shuma ka gené 23 euro pér nxénés (me
dallime pér kategori té caktuara, sipas kritereve), ndérsa pér investime kapitale
shuma ka gené 7 euro pér nxénés. Kjo e bén kété pjesé mé té drejtperdrejte,
sa mé shumeé nxénés, ag mé e madhe nevoja pér shpenzime operative jo-paga
(materiale, shérbime, mirembajtje) dhe pér investime.

Ndérsa né vitin 2026, kéto kritere kané shénuar disa ndryshime. Ka mbetur e
njéjté ményra e llogaritjes pér mallra dhe kapitale, por ka ndryshuar llogaritja e
grantit pér arsim sa i pérket numrit té mésimdhénésve. Né vitin 2026, si dhe né
planifikimin fillestar pér vitin 2027, del né pah se Ministria e Financave, bazuar
né rekomandimet ligjore té Ministrisé sé Arsimit, nuk e llogarit mé numrin e
mésimdhénésve sipas listés gé e paraget komuna, por sipas numrit ekzistues té
nxénésve, gé rezulton dukshém numér mé i vogél i mésimdhénéséve.*

Né total, 25 komunat e pérfshira né kété raport kané paraqgitur 27,282
mésimdhénés pér vitin 2026, ndérsa MASHT/MF kané aprovuar vetém 24,200,
pra 3,082 mésimdhénés meé pak té aprovuar. Kjo diferencé pérbén afro 11.3% té
numrit té paraqgitur nga komunat (ose ministria ka aprovuar rreth 88.7% té asaj
gé komunat kané kérkuar).

Vetém né 4 komuna (Prishting, Ferizaj, Fushé Kosové dhe Obilig) lista e
mésimdhénésve dhe aprovimi nga MASHT/MF pérputhen plotésisht. Késisoj,
komunat ku diferenca éshté e ulét deri né 100 mésimdhénés me pak té
buxhetuar se sa kérkesa e parashtruar jané: Prizreni (27), Drenasi (33), Lipjani
(58), Vushtrria (72), Kacaniku (73), Istogu (79), Mitrovica e Jugut (88), Shtimja (88).
Ndérsa komunat gé preken mesatarisht deri né 200 mésimdhénés jané Klina
(104), Dragashi (115), Malisheva (138), Peja (139), Decani (144), Skenderaji (169),
Rahoveci (186). Kurse komunat gé kané diferencé té larté mes listés sé paraqgitur
dhe asaj té aprovuar nga Ministria e Arsimit dhe ajo e Financave jané: Suhareka
(205), Vitia (206), Podujeva (250), Gjakova (290), Kamenica (299), Gjilani (310).


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2525
https://mfpt.rks-gov.net/Buxheti/Page/326

Si pérgindje, tek komuna e Kamenicés rreth 55% e mésimdhénésve nuk jané
mbuluar nga granti i arsimit, pastaj né Dragash, Viti dhe Decan me afro 26%, dhe

Rahovec e Suhareké afro 21%.

Figura 1. Krahasimi ndérmjet numrit té mésimdhénésve té paraqitur nga komuna

pér buxhetim dhe numrit té aprovuar pér financim nga Ministria e
Financave, bazuar né rregullat e Ministrisé sé Arsimit pér vitin 2026
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Burimi: Instituti GAP té dhéna té bazuara né Ministria e Financave dhe Transfereve, Qarkorja buxhetore pér

komuna 2025/01

Mbulimi financiar i kétyre mésimdhénésve, éshté duke u béré nga granti i
pergjithshém, péerkatésisht, jané marré mjete nga mallrat dhe shérbimet, si dhe
njé pjesé nga subvencionet.s Po thuajse té gjitha komunat e tjera jané mbuluar
né té njéjtén meényre, cka do té thoté se mjetet e dedikuara ose té planifikuara
paraprakisht pér t'v shpenzuar né projekte té tjera jané orientuar pér mbulimin
e pagave, té cilat né vitet paraprake kané gené pjese e grantit té arsimit.¢

Neé total, pér komunat e paraqitura né figurén 2, numri i mésimdhénésve té aprovuar
pEr vitin 2026 ishte 24,200, ndérsa numri i planifikuar/buxhetuar pér vitin 2027 éshté
23,849. Kjo nénkupton njé rénie prej 351 mésimdhénésish né total (2027 krahasuar
me 2026), gé shikuar né pérqindje pérkthehet né njé ulje prej 1.5%.

Sipas planifikimit pér vitin 2027 (i llogaritur sipas numrit t& nxénésve) nuk pritet
zgjerim i pérgjithshém i numrit t&€ mésimdhénésve, por rishpérndarje selektive,
pérkatésisht rritje aty ku ka rritje té numrit té nxénésve dhe ulje aty ku numri bie.

Pér vitin 2027, rritjet jané té pérgendruara né njé numér té vogél komunash.
Prishtina jo vetém gé mbetet baza mé e madhe né té dy vitet, por edhe pritet té
rritet me 61 mésimdhéneés (nga 3,097 né 2026 né 3,158 né 2027), duke sinjalizuar
se kérkesa e re (ose minimumi presioni pér kapacitete shtesé) nuk po bie. Edhe
mé e theksuar proporcionalisht éshté Fushé Kosova, gé shénon rritje pér 76
mésimdhénés (740 né vitin 2026 né 816 té planifikuara pér vitin vijues), njé rritje
e konsiderueshme pér madhésiné e saj, e cila sugjeron se projeksioni i nxénésve
pér 2027 e shtyn lart kérkesén pér staf. Podujeva planifikohet té rritet po ashtu
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me 29 mésimdhénés (1,215 né 1,244) né vitin 2027, ndérsa rritje té vogla, por me
réndési indikative, kané edhe Obiligi me teté mésimdhénés, Shtimja me shtaté
mésimdhénés dhe Klina me tre mésimdhénés.

Né anén tjetér, shumica e komunave parashihet té kené rénie té numrit té
mésimdhénésve né vitin 2027 krahasuar me 2026, por intensiteti i uljeve nuk éshté
i njéjte, sikurse Lipjani me gjashté mésimdhénés méé pak, Istogu pesé, Mitrovica
e Jugut dhjeté, Drenasi 12, Suhareka teté&, Rahoveci 19, dhe njé grup uljesh mé té
médha si Prizreni gé bie pér 53, Gjilani me 42 dhe Peja me 35 mesimdhénés me pak
né grantin e arsimit. Megjithaté, rasti mé i rendé éshte Gjakova me 139 mésimdhénés
(nga 1,251 mésimdhénés gé kishte né 2026 né 1,112 gé jané buxhetuar pér 2027).

Figura2. Krahasimi ndérmjet numrit té mésimdhénésve qé ka buxhetuar MF/MA
pér vitin 2026 dhe planifikimi i buxhetimit té grantit té arsimit sipas
numrit té mésimdhénéséve pér vitin 2027

mDiferenca Numri i mésimdhénéséve gé jané m Numri i mésimdhénéséve gé jané aprovuar
aprovuar nga MASH/MF pér vitin 2027 nga MASH/MF pér vitin 2026
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Burimi: Instituti GAP té dhéna té bazuara né Ministria e Financave dhe Transfereve, Qarkorja buxhetore pér
komuna 2026/01. Komunat me ngjyren e kuge né diferencé pasqyrojné rritje t& numrit t& mésimdhénéséve,
krahasuar me njé vit mé herét.

Nisja e aplikimit té buxhetimit né grantin pér arsim bazuar né numrin e nxénésve,
lidhet drejtpérdrejt me argumentin e rénies sé vazhdueshme té numrit té
nxénésve dhe me nevojén pér ta pérshtatur sistemin arsimor sipas nevojes (jo
mé shumé mésimdhéneés se sa numri i duhur i tyre).

Rénia e numrit té€ nxénéséve éshté hasur nga periudha 2008/2009 dhe vetém
deri né fund té vitit 2020, numri i nxénésve ka réné pér 26%, apo pér 114,323
nxénés me pak, gé nénkupton shumé mé pak paralele, mé pak ngarkesé



mésimore dhe, né parim, mé pak nevojé pér staf. Kjo béhet edhe mé e theksuar
kur merret parasysh se, megjithése numrii nxénéséve ka réné, té dhénat tregojné
se personeli arsimor (mésimdhénés, personel administrativ dhe ndihmés) pér
periudhen e lartcekur éshté rritur pér 2%.7 Pra, sistemi ka lévizur né drejtim té
kundért, mé pak nxénés, por mé shumeé staf. Né njé situaté te tillé, politikat e
aplikuara nga Ministria e Financave nga viti 2026 tentojné té frenojné shtimin e
pozicioneve té reja dhe té synojné racionalizim ose rishpérndarje, sepse mbaijtja
e té njéjtit ritém punésimi si né periudhat me rritje té nxénésve po krijon kosto
buxhetore pa u mbéshtetur né kérkesé dhe nevojé reale.

Rénia e numrit té nxénésve haset edhe né vitet e fundit, dhe kjo tregon se dinamika
e rénies ose vlerésimit nga Ministria e Financave dhe ajo e Arsimit pér numrin e
mésimdhénéséve do té jené té vazhdueshme. Késisoj nga 25 komunat (e pérfshira
né raport) numri i nxénésve né tri vitet e fundit (2024-2026) ka réné nga 300,429
né vitin 2023/2024 né 279,465 né vitin 2026/2027, pra njé rénie prej afro 21 mijé
nxénésish. Shikuar sipas pérgindjes tkurrja €shté rreth 7% brenda tri viteve shkollore.®

Réniet mé té médha absolute pér periudhén 2023/2024 dhe 2026/2027 vérehen
te Prizreni 2,332 me pak nxénés dhe Prishtina 1,967 me pak nxénés, pas tyre
vijné Gjakova 1,281 mé pak nxénes, Ferizaj 1,227 mé pak nxénés dhe Malisheva
1,068 mé pak nxénés. Ndérsa ku rénia éshté me e vogeel, éshte Obiligi me 250
nxénés mé pak, Kamenica me 344 nxénés me pak, Vitia 423 nxénés me pak dhe
Dragashi 472 nxénés me pak. Ndérsa Podujeva éshté rasti i vetém gé né vitin e
fundit 2026/27 né krahasim me vitin 2025/26 shénon rritje pér 372 nxénés. Tek
komunat e médha kjo rénie vije kryesisht pér shkak té faktoréve si emigrimit dhe
rénies graduale té numrit té lindjeve, ndérsa té komunat e vogla si faktor shtesé
éshté edhe migrimi i brendshém i qytetaréve, nga zonat rurale né ato urbane.

Figura 3.  Numriinxénésve qé kané paraqitur komunat te Ministria e Financave
pér buxhetim te granti i arsimit né tri vitet e fundit
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Burimi: Instituti GAP té dhéna té bazuara né Ministria e Financave dhe Transfereve, Qarkorja buxhetore pér
komuna 2024/01 & 2025/01 & 2026/01.
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https://www.institutigap.org/documents/54395_shkolla_te%20teperta.pdf
https://mfpt.rks-gov.net/Buxheti/Page/326
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2. Ndikimi financiar i i zbatimit strikt té
formulés sé grantit té& arsimit né nivel
komunal

Né vitin 2026, granti i pérgjithshém pér arsim pér 25 komunat e analizvara né
kété raport arrin mbi 250 milioné euro, ndérsa shuma gé komunat e mbulojné
me mjete vetanake jashté grantit (si pasojé e mbajtjes sé€ njé numri mé té madh
té mésimdhénésve sesa lejojné udhézimet administrative) éshté mbi 23 milioné
euro. Kjo do té thoté se né nivel té pérgjithshém, mbulimi vetanak pérbén rreth
9.17% té grantit té vitit 2026, njé sinjal i garté kjo po prodhon njé barré financiare
jo té vogél pér buxhetet komunale.

Struktura e grantit 2026 éshté dukshém e pérgendruar né komunat e médha.
Prishtina ka grantin mé té larté me mbi 30 milioné euro, gé pérfagéson rreth
12% té totalit té grantit pér 2026. Pas saj vijné Prizreni me afro 23 milioné euro
apo 9% té totalit, Ferizaj me afro 18 milioné apo 7% té totalit, Gjilani me mbi
14 milioné euro rreth 6%, Podujeva, Gjakova dhe Peja me afro 5.3% té vlerés
sé grantit. Pra, vetém kéto shtaté komuna sé& bashku mbajné aférsisht 50% té
gjithé grantit 2026, meqgé shpérndarja ndjek formulén e numrit t& nxénéséve,
ku né kéto komuna pér vitin shkollor 2026/27 jané té paraparé 147,927 nxénés,
gé llogaritur né total té 25 komunave prej 279,465 nxénés i bie 53% e totalit té
nxénéséve. Né nivel vendi, ndryshimet mé té theksuara buxhetore tek granti
pér arsim né periudhén 2025-2026 vérehen te Fushé Kosova me rritje rreth 27%
(nga 5,530,790 euro né 7,022,273 euro), Obiligi me rreth 16%, Ferizaj me rreth
14%, Mitrovica e Jugut me rreth 12%, Prishtina me rreth 12% dhe Prizreni me
rreth 11%. Né té kundért, disa komuna kané rritje minimale ose edhe rénie, si
Malisheva me rénie rreth 3%. Pér periudhén 2026-2027, réniet relative mé té
médha evidentohen té Kamenica (rreth -39%), Dragashi (rreth -19%), Decani
(rreth -16%) dhe Vitia (rreth -16%).

Nga ana tjetér mbulimi i pagave nga ana e komunave té mésimdhénéseve gé
nuk janeé buxhetuar nga granti pér arsim, si vleré absolute rezulton se presioni
mé i madh financiar bie mbi Gjilanin me mbi 2.5 milioné euro dhe Gjakovén me
2.3 milioné euro, vetém kéto dy komuna pérbejné rreth 21% té gjithé shumes
jashté grantit (4,809,629 euro nga totali prej 23,016,271 euro). Mé pas vijné
Peja (1,559,644 euro), Malisheva (1,466,187 euro), Podujeva (1,319,969 euro) dhe
Rahoveci (1,277,167 euro).

Edhe mé domethénése éshté pesha financiare e kétij shpenzimi vetanak né
pérpjestim me grantin e pérgjithshém té arsimit pér vitin 2026. Shtimja del
me peshén mé té larté 750,028 euro gé duhet t'i mbulojé veté gé éshté rreth
19% e grantit té saj pér 2026. Pas saj jané Dragashi me rreth afro 18% (650,075
euro nga 3,686,739 euro sa éshté granti pér kété komuné), Gjilani, Rahoveci
dhe Gjakova me rreth 17%. Kéto pérgindje jané shumé té larta pér njé kategori
shpenzimi gé né thelb vjen nga mospérputhja mes numrit té mésimdhénéséve
dhe numrit té nxénéséve. Né anén tjetér, disa komuna kané peshé shumé mé té
ulét jashté grantit, si Obiliqgi (73,551 euro nga 3,890,631 euro apo rreth 1.8%) dhe
Fushé Kosova (129,663 euro nga 7,022,273 euro apo rreth 1.8%).



Tabelal.  Shuma e grantit pér arsim pér komunat pér vitin 2025 dhe 2026,

planifikimi pér vitin 2027, si dhe shuma e mjeteve qé komunat duhet t'i
shpenzojné nga burime t€ tjera pér té mbajtur numrin e mésimdhénésve
mbi normén e lejuar nga Ministria e Financave dhe Ministria e Arsimit.

Degan 4,825,149 4,889,261 4,096,139 708,398
Dragash 3,705,015 3,686,739 2,983,845 650,075
Ferizaj 15,604,654 17,840,761 18,082,045 413,005
Fushé Kosové 5,530,790 7,022,273 7,801,936 129,663
Gjakové 13,164,769 13,360,099 12,500,689 2,308,721
Gjilan 14,415,178 14,463,787 13,827,809 2,500,908
Drenas 8,223,004 9,074,873 9,080,582 476,596
Istog 5,356,010 5,514,365 5,633,081 848,840
Kacanik 4,626,225 4,672,942 4,492,490 582,030
Kamenicé 5,433,969 5,633,863 3,438,159 802,520
Kliné 5,953,349 6,103,450 5,619,727 360,637
Lipjan 8,837,533 9,827,792 10,094,130 731,941
Malishevé 8,915,744 8,670,013 8,757,420 1,466,187
Mitrovicé e Jugut 10,064,386 11,302,590 11,682,190 1,038,401
Obilig 3,340,714 3,890,631 4,056,661 73,551
Pejé 12,810,169 13,083,237 13,038,791 1,559,644
Podujevé 13,190,988 13,477,993 13,057,827 1,319,969
Prishting 27,093,624 30,372,147 31,801,112 572,792
Prizren 20,247,089 22,604,239 22,842,065 417,769
Rahovec 7,330,156 7,387,402 6,843,506 1,277,167
Shtime 3,954,859 3,997,788 3,999,443 750,028
Skenderaj 7,286,969 7,536,404 7,060,106 1,124,342
Suhareké 8,596,834 8,820,745 8,145,221 1,178,807
Viti 6,887,654 7,073,870 5,930,173 844,478
Vushtrri 9,861,291 10,609,832 10,703,206 879,802
Totali 235,256,122 250,917,096 245,568,353 23,016,271

Burimi: Té dhéna té pérpunuara nga Instituti GAP bazuar né Ministria e Financave dhe Transfereve, Qarkorja
buxhetore pér komuna 2024/01 & 2025/01 & 2026/01.
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3. Pérfundim dhe rekomandime

Zbatimi i formulés sé Grantit Specifik té Arsimit nga viti 2026, ku financimi i
pagave lidhet mé drejtpérdrejt me numrin e nxénésve dhe raportit nxénés-
mésimdhénés, e ka béré mé té dukshme hendekun mes strukturés aktuale té
stafit. Rénia e vazhdueshme e nxénésve (me tkurrje té ndjeshme né shumicén e
komunave té pérfshira) do té thoté se sistemi po operon me njé kosto té larté
gé nuk pérshtatet automatikisht me kérkesén. Né kété kuptim, politika e re nuk
éshté vetém ndérhyrje buxhetore, por njé sinjal i garté pér nevojén e komunave
pér ristrukturimit t&€ menaxhimit té burimeve njerézore dhe rrjetit shkollor né
nivel lokal.

Té dhénat e vitit 2026 tregojné se njé pjesé e konsiderueshme e numrit té
mésimdhénséve té paraqgitur nga komunat nuk konsiderohen mé té financueshme
brenda grantit té arsimit, duke krijuar njé realitet té ri: komunat ose duhet
té harmonizojné stafin, ose té€ mbajné stafin shtesé me burime vetanake. Né
praktiké, kjo e dyta po ndodh gjerésisht pérmes zhvendosjes sé& mjeteve nga
zérat jo-paga (mallra, shérbime, subvencione, apo investime).

Nése kjo dinamiké vazhdon edhe né vitet né vijim, rreziku kryesor éshté i dyfishte.
Sé pari, krijohet presion i vazhdueshém mbi buxhetet komunale, duke e dobésuar
ose kufizuar potencialin buxhetor té komunave (edhe ashtu té sfiduar viteve
té fundit nga dukuria e pérmbarimeve) dhe sé dyti, rriten pabarazité ndérmjet
komunave, ato me té hyra mé té medha e pérballojné mé lehté koston, ndérsa
komunat mé té vogla ose me rrjet té shpérndaré shkollash rrezikojné reduktim
té shérbimeve dhe investimeve, pér té ruajtur pagat. E ndryshimet demografike,
sikurse njé trend rénés i lindjeve né vend dhe emigrimi i gytetaréve jashté vendit,
japin sinjal gé kjo dinamiké do té vazhdojé.

Ky raport nénvizon se debati "tepricé apo nevojé" nuk mund té reduktohet né
numrin total té mésimdhénésve. Pér disa komuna, hendeku i madh sinjalizon
jo vetém tepricé potenciale, por edhe problem té modelit organizativ: shkolla
me pak nxéneés, klasa té vogla, shpérndarje e rrjetit gé nuk éshté pérshtatur
me lévizjet demografike, dhe planifikim i pamjaftueshém i rotacionit té stafit
(pensionime, transferime, rikualifikime). Né kété kontekst, rishikimi i rrjetit
shkollor duhet té trajtohet si proces i rregullt planifikimi dhe jo si vendim ad-
hoc, ndérsa menaxhimi i personelit duhet té lidhet me té dhéna té verifikueshme
pEr numrin e nxénésve, paralelet, Iendét deficitare dhe distancat mes objekteve
dhe popullatés, pérkatésisht nxénéséve.

Element i rendésishém éshté edhe perspektiva 2027 dhe projeksionet pasuese:
planifikimi tregon rishpérndarje selektive, me rritje aty ku rritet numri i nxénésve
dhe ulje aty ku bie. Kjo e bén té domosdoshém njé mekanizém té parashikueshém
tranzicioni, komunat duhet té kené instrumente pér ta ulur gradualisht stafin
aty ku ka tepriceé (p.sh. pensionim i parakohshém, ngrirje e punésimeve té reja,
mobilitet brenda komunés/ndérkomunal, riangazhim né role mbéshtetése), pa
démtuar léndét ku ka mungesa reale. Pa njé tranzicion té tillg, politika e re rrezikon
té prodhojé tensione sociale dhe ulje té€ motivimit, pa e arritur racionalizimin e
synuar.

Né pérfundim, gjetjet tregojné se reforma e grantit ka ekspozuar njé
mospérputhje strukturore né arsim: rénia e nxénésve nuk éshté shogeruar
me riorganizim proporcional té rrjetit dhe mésimdhénésve. Né afat té
shkurtér, efekti kryesor éshté zhvendosja e kostos te komunat, né afat
té mesém, sfida béhet ruajtja e cilésisé sé shérbimit arsimor duke mos
e lejuar gé mbulimi i pagave té rrezikojé investimet dhe shérbimet.



Nisur nga kjo, por edhe nga gjetjet dhe konstatimet e tjera té kétij raporti,
Instituti GAP rekomandon:

Komunat té cilat kané té punésuar njé numeér shumé me té larté
mésimdhénésish sesa nevojiten, duhet té pezullojné proceset e
rekrutimit té stafit té ri né sektorin e arsimit, me géllim té& mos krijimit té
barrés financiare pér komunén. Po ashtu, ato duhet té nisin procesin e
riorganizimit té sistemit arsimor, pérmes racionalizimit té rrjetit shkollor
(bashkimit/fuzionimit té objekteve shkollore), si dhe bartjes sé nxénésve
né objekte meé té pérshtatshme, me njé numér té géndrueshém dhe té
kénagshém nxénésish.

Komunat duhet té organizojné konsultime publike té strukturuara dhe
gjithépérfshirése para dhe gjaté procesit té riorganizimit té rrjetit
shkollor, me géllim gé vendimet té bazohen né informim té ploté, té
kené legjitimitet publik dhe té minimizohet ose evitohet rezistenca
sociale.

Komunat me numér "mbi normé" mésimdhénésish, né bashképunim
me Ministriné e Financave, duhet té shqyrtojné mundésiné e ofrimit
té skemave té pensionimit té parakohshém pér njé numér té caktuar
mésimdhénésish, me géllim té uljes sé barrés buxhetore nga shpenzimet
pér stafin "mbi normé" dhe krijimit té hapésirés financiare pér menaxhim
meé té géndrueshém té burimeve njerézore né arsim. Por, pensionimi i
parakohshém nuk duhet té pérfshijé kuadrot deficitare.

Komunat duhet té nisin dhe té koordinojné procesin e ristrukturimit té
stafit né sistemin arsimor. Nése ky proces ndérmerret, duhet té hartohet
njé plan i garté ristrukturimi pér tri (3) vitet e ardhshme dhe t'u kérkohet
Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Arsimit gé, gjaté njé periudhe
tranzitore trevjecare, té pérfshijné té gjithé meésimdhénésit né grantin
pér arsim, me géllim té lehtésimit té barrés buxhetore pér komunat.

Ministria e Arsimit duhet t€ luajé njé rol mé aktiv né ofrimin e mbéshtetjes
profesionale pér komunat, vecanérisht né planifikimin, koordinimin dhe
menaxhimin e nismave té mundshme pér ristrukturimin e stafit dhe té
objekteve shkollore.



GAP INSTITUTE

Instituti GAP éshté think-tank i themeluar né tetor té vitit
2007 né Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térhegé
profesionisté pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe
hulumtimit profesional, gé haset né institucione té ngjashme
né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési
kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e
projekteve me géllim té avancimit té shoqgérisé kosovare.
Prioritet pér kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né
adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe sociale té vendit.
Qéllimet kryesore té GAP-it jané té plotésojé zbrazétité
mesqeverisé dhe qgytetaréve, si dhe té plotésojé zbrazétite
né mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

Sejdi Kryeziu, Blloku 4, Nr. 4, 10000 Prishtiné

Tel.: +383 38 609 339



Instituti GAP pérkrahet nga programi i Fondacionit Kosovar pér Shogéri Civile
(KCSF) 'EJA Kosové', bashkéfinancuar nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe
Bashképunim (SDC) dhe Suedia.

Permbajtja e kétij dokumenti éshté pérgjegjési e Institutit GAP dhe jo
domosdoshmérisht paraget géndrimet e KCSF-s&, SDC-sé apo Suedisé.
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