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Pérmbledhje ekzekutive

Si shumé vende tjera, edhe Kosova, gjaté kétij viti po pérballet me rritje té
theksuar t& ¢cmimeve. Rénia e ofertés né tregjet ndérkombétare, mungesa e
kapaciteteve prodhuese té brendshme dhe rritja e ndjeshme e kérkesés jané
ndér shkaktarét kryesoré pér kété situaté. Né disa shtete, shkalla e matur e
inflacionit pérgjaté disa muajve té vitit 2022, ishte mé e larta né 40 vitet e fundit.
Né Kosové, nga muaji mars i kétij viti, shkalla e inflacionit ka vlera dyshifrore dhe
né shtator kjo shkallé ishte 12.7%. Kjo situaté po e réndon jetén e gytetaréve. Pér
njé familje me té hyra mujore prej 400 euro, né periudhén shtator 2021-shtator
2022, shpenzimi pér blerjen e produkteve té njéjta ushgimore &shté rritur pér
rreth 28 euro apo 17%, pér transport pér rreth 6 euro apo 9%, pér mjetet e
komunikimit pér 2 euro apo 15%, et;.

Gjaté dimrit té kétij viti, sfidé pritet té jeté dhe furnizimi me energji elektrike
duke marré parasysh dallimin e theksuar mes kapacitetit prodhues té Kosovés
dhe konsumit té larté gjaté dimrit, si dhe ¢cmimet tejet té larta té importit té
energjisé elektrike. Deri mé tani, ndérhyrja e Qeverisé sé Kosovés ka gené
kryesisht e fokusuar né orientimin e ndihmés tek kategorité me mé shumé nevojg,
subvencionim té energjisé elektrike si burim i rritjes sé métutjeshme té gmimeve
té produkteve tjera, si dhe kontrolli i gmimeve té naftés pérmes pércaktimit té
marzhés sé fitimit. Sé fundmi, Qeveria ka propozuar Projektligjin pér masat e
pérkohshme té produkteve themelore né raste té veganta té destabilizimit né
treg, pérmes té cilit po synohet té rregullohen edhe ¢cmimet e produkteve tjera
té shportés bazé té cilat kané pésuar rritje té ndjeshme. | njéjti éshté aprovuar
né lexim té dyté né Kuvend mé 8 néntor 2022.

Gjetjet e kétij raporti tregojné se gjaté kohés sé kontrollit té& ¢cmimit té naftés
vérehet njé lévizje mé e sinkronizuar e ¢cmimit té naftés me pakicé né Kosové
dhe asaj né berzé. Ndérkaq, né kohén kur cmimet e naftés jané té parregulluara
vérehet njé tendencé e menjéhershme e rritjes sé marzhés sé fitimit nga
naftétarét dhe sinkronizim i vonuar me ¢gmimet né berzé.

Nése problemi me inflacionin shndérrohet né problem afatgjaté, politika e
kontrollit té cmimeve mund té démtojé sektorét e ndikuar, si¢c tregojné gjetjet
nga vendet e tjera té cilat kané aplikuar masa té ngjashme. Me Ligjin pér masat
e pérkohshme té produkteve themelore né raste té vecanta té destabilizimit né
treg do té preken sektoré gé sé bashku kané garkulluar mbi 1.1 miliard euro né
vitin 2021 apo sa rreth 15% e BPV pér até vit. Praktikat e vendeve tjera tregojné
qé kontrolli i gmimeve si instrument pér uljen e inflacionit €shté jo-efektiv, meqgé
pas hegjes sé kufizimeve, cmimet kané tendenceé té rriten menjeheré.

Zbatimiiformave tjera té ndihmés ndaj qytetaréve, si¢ propozohet né diskutimet
publike né Kosové, gé kryesisht parashohin uljen e normave tatimore ose hegjen
e TVSH dhe akcizés pér disa produkte, mund té keté ndikim buxhetor nga 205
deri 246 milioné euro né gjashté muaj apo rreth 455 milioné euro né vit. Ndér
problemet kryesore me politika té tilla mbetet targetimi jo adekuat, si dhe té
njéjtat ndikojné ne rritje artificiale té konsumit.



1.  Hyrje

Gjaté vitit 2022, shtetet, duke pérfshiré Kosovén, jané duke u pérballur me rritje
té ndjeshme té ¢cmimeve. Fillimisht, ¢crregullimet né zinxhirin e furnizimit pér shkak
té pandemisé gé u shpérfagén pas rritjes sé theksuar sé kérkesés gjaté vitit 2021
me hapjen e ekonomive, si dhe lufta né Ukraing, kané ndikuar ndjeshém né rritjen e
inflacionit.* Por, ka edhe ngjarje tjera gé e kané goditur pjesén e ofertés né vijimési,
sikurse njé mbyllje tjetér 70 ditore e Kinés gjaté vitit 2022, me synimin e geverisé
kineze gé té ulet né zero numri i rasteve mé COVID-19, tensionet mes Kinés dhe
Taivanit, kushtet meterologjike gé kané ndikuar né rénien e prodhimit té energjisée,
etj.> Né disa shtete, shkalla e matur e inflacionit né disa muaj té vitit 2022, ishte
me e larta né 40 vitet e fundit.® Né Kosové, né muajin shtator té kétij viti, shkalla e
inflacionit ishte 12.7%, ku g€ nga muaji mars, inflacioni kishte vlera dyshifrore.:

Rritja e gmimeve né boté, kryesisht buron nga njé rritje e ndjeshme e ¢gmimeve
té energjisé elektrike, naftés dhe disa produkteve bazé sikurse miellit, vajit etj.
Né shumicén e rasteve, kéto rritje jané bartur né formé zinxhirore nga furnizuesit,
shitésit e produkteve dhe ofruesit e shérbimeve tek konsumatorét, duke ndikuar
né rritje té shumé ¢mimeve né treg. Njé ndryshim i kétillé éshté prezent edhe
né Kosove, pérveg né rastin e energjisé elektrike, ku deri mé tani nuk éshté béré
ngritje e cmimit pér bizneset, pér shkak té subvencionimit té tarifave nga ana e
Qeverisé, ndérsa jané subvencionuar pjesérisht edhe tarifat e energjisé elektrike
pér té gjithé gytetarét.

Pér njé familje me té hyra mujore prej 4,00 euro, shpenzimi pér blerjen e produkteve
té njéjta ushgimore éshte rritur pér rreth 28 euro apo 17% pér periudhén shtator
2021-shtator 2022, ndérkaq ato pér transport pér rreth 6 euro apo 9%, pér mjetet
e komunikimit pér 2 euro apo 15% etj.> Né ekonomité mé te zhvilluara, parashikimet
jané gé shkalla mesatare e inflacionit né vitin 2022 té jeté rreth 6.6%, ndérsa tek
vendet né zhvillim rreth 9.5%.°

Figura1. Kosto e blerjes sé shportés me artikuj té nj€jté neé Kosove, janar
2021-shtator 2022
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Ngjashém sikur né vitet 2020 dhe 2021, kur ishte kérkuar ndérhyrja e geverive pér
té ndihmuar me rimékémbjen ekonomike nga pandemia’ (ku pako té tilla zbatohen
ende edhe né Kosove), éshté béré e pashmangshme ndérhyrja e sérishme e
geverive, tani pér té ndihmuar né tejkalimin e situatés me ¢mimet e ngritura.

Né kohén para rritjes sé shpejté té inflacionit, njé debat i zhvilluar fillimisht mes
ekonomistéve ishte nése mund té keté inflacion pas pandemisé COVID-198,
ndérsa tani, debati po zhvillohet kryesisht rreth asaj, nése inflacioni do té jeté
kalimtar, nése mund ta keté arritur majén e tij°, apo nése do té jeté afatgjaté.
Aktualisht, né berzé vérehet njé tendencé e rénies sé ¢cmimeve pér shumeé
produkte bazé dhe kthimit té tyre né nivelin gé e kishin gjaté vitit 2021. Indeksi
i cmimeve té ushgimit i hartuar nga Organizata e Ushgimit dhe Bujgésisé e
Kombeve té Bashkuara (ang: FAO) ka pésuar rénie pér té pestin muaj me radhé.*°
Pér produkte té caktuara, sikurse vajérat ushgimore, rénia gjaté muajit gusht
krahasuar me muajin mars, kur ngritja e gmimeve ishte ndér mé té lartat, éshté
mbi 35%. Por, njé tendenceé e tillé éshté vegcmas mé e theksuar tek shtetet té cilat
kané kapacitete té zhvilluara prodhuese dhe jané eksportuese neto né ndonjérin
apo disa nga sektorét gé jané nxités té krizés sé ¢cmimeve.**

Figura 2. Indeksii produkteve bazike teé FAO, 2014-2016=100
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Edhe ¢cmimet e naftés né berzé kané pésuar rénie né periudhén mars-shtator
2022, vecmas pas muajit korrik, rénia ka gené e vazhdueshme (shih Figuréen
3). Andaj, normalizimi i inflacionit ag sa varet nga politikat e ndérmarrura nga
geverité, varet dhe nga veté zhvillimet né treg, qofté rritja e prodhimit té naftés
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nga OPEC-u*?, pérfundimiiluftés né Ukraing, rritja e prodhimit té produkteve bazé
nga shumé shtete pérnjéherésh, etj. Andaj, edhe ndérhyrja e shteteve me pako
tejet t&é médha, gé zgjasin me vite dhe gé targetojné kryesisht subvcencionim
té disa kategorive té pérfituesve té skemave sociale, mund té jeté jo-adekuate.
Gjithsesi, mbetet e paqarté se cila do té jeté dinamika e ¢mimeve té naftés
sidomos gjaté muajve té dimrit, gjaté teé cilés periudhé kérkesa pér ngrohje dhe
energji elektrike pritet té rritet ndjeshém. Efekt negativ kétu mund té keté dhe
aspekti politik, ku vérehet njé aleancé mes Arabisé Saudite dhe Rusisé gé té mos
rritet prodhimi i naftés.

Sidoqgofte, ajo pér ¢faré ekziston njé pajtueshméri mé e gjeré dhe se mbetet
tejet e réndésishme éshté gé geverité duhet té ndryshojné sjellje, duke u
fokusuar né zbatimin e politikave gé tentojné té ulin inflacionin. Njé shkallé e
larté e inflacionit e ndikon drejtpérdrejté stabilitetin makroekonomik té tanishém
dhe até afatgjaté. Mirépo, ekzistojné gasje té ndryshme sa i pérket ményrés sé
ndérhyrjes. Né njérén anée éshté njé grup ekonomistésh dhe shtetesh gé métojné
pér ndérhyrje pérmes instrumenteve gé prekin té gjithé gytetarét, sikurse duke
reduktuar normat tatimore. Njé grup tjetér, kryesisht fokusohet tek pérdorimi
instrumenteve nga té cilat rritet mbéshtetja pér grupet mé té cenueshme, si
dhe grupi i treté gé kérkon té kombinohen kéto té dyja.

Deri mé tani, pérmes subvencionimit direkt, Qeveria e Kosovés ka targetuar
vetém grupet mé té cenueshme, pérveg subvencionimit té tarifave té energjisé
elektrike, té cilat ndonése kané gené progresive, nga to kané pérfituar té gjithé
konsumatorét. Sipas Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN), rreth ményrés sé
ndérhyrjes té shteteve, politikat e véna né fugi duhet té zbatohen me kohé,
té jené té targetuara, si dhe té pérkohshme.** Argument shtesé kétu éshte
se ndihma dhe lehtésimet pér grupet e cenueshme e nxisin mé pak kérkesén
agregate krahasuar me lehtésimet tatimore té vlefshme pér té gjithé gytetarét
apo kontrollit té gmimeve.*s

Shtete té ndryshme kané aplikuar gasje té ndryshme sa i pérket kontrollit té
inflacionit. Sipas njé raporti t& FMN, nga 130 shtete té anketuara, rreth 40 kané
ndérhyré né reduktimin e normave tatimore né konsum té energjisé elektrike
dhe ushgime, 30 shtete kané véné ¢cmime tavan ose i kané subvencionuar ato,
20 shtete kané reduktuar normat né té ardhurat personale, rreth 17 shtete
kané ndaré subvencione pér sektoré specifik, ndérkaq, njé numeér mé i vogél i
sheteteve kané ndaré edhe kupona ushgimoré, kané véné ndalesa pér eksport
té mallrave strategjike, etj.*

Ky raport analizon té metat dhe pérparésité e praktikés sé kontrollit té gmimeve,
konkretisht efektet e rregullimit t& ¢mimit té naftés né Kosové, ndérhyrjet e
deritanishme té Qeverisé sé Kosovés pér té luftuar inflacionin, ndikimin e
ndryshimit t&€ mundshém té disa normave tatimore, si dhe vé né pah disa politika
tjera pérmes té cilave Qeveria do té mund té nxiste njé zhvendosje té konsumit
té energjisé elektrike pér ngrohje tek burimet tjera alternative. Meqgé Kosova
nuk disponon me instrumente monetare pér té ndikuar né kérkesén agregate,
fokusi i kétij raportit mbetet vetém tek krahasimi i mundésive gé ndérlidhen me
politikat fiskale.
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2.  Kontrollii gmimeve té produkteve

Nga muaji mars i vitit 2022, Qeveria e Kosovés ka zbatuar kohé pas kohe
kontrolle té ndryshme né ¢mimet e produkteve té naftés. Tani po synon gé
pérmes Ligjit pér masat e pérkohshme té produkteve themelore né raste té
vecanta té destabilizimit né treg, ta zgjerojé ndérhyrjen né treg duke kontrolluar
edhe ¢cmimet e produkteve bazeé té cilat kané pésuar rritje té ndjeshme muajve
té fundit. Kété ligj Qeveria e ka aprovuar” dhe dorézuar pér votim né Kuvendin
e Kosoveés pa ndjekur procedurat e konsultimit publik. | njéjti ka kaluar né lexim
té paré né Kuvend me datén 27 tetor 2022 dhe né lexim té dyté mé 8 néntor
2022.8

Pérmes ligjit, Qeveria e Kosovés synon gé né raste madhore té mund té ndérhyjé
pérmes masave té pérkohshme dhe té rregullojé sasiné e lejuar pér shitje tek
konsumartorét, ndalimin nga shitja té njé produkti, caktimin e marzhés sé fitimit
dhe rrjedhimisht edhe ¢mimin maksimal té lejuar, té pércaktojé nivele té stokut
gé duhet té mbahen nga operatorét, té ndalojé eksportet, etj. Rastet kur mund
té ndérhyhet pérmes kétij ligji jané ato kur ka mungeseé té vazhdueshme né treg
té produkteve bazeé, mospérshtatje té gmimeve vendore me lévizjet e theksuara
té cmimeve né berzeé, dallime té médha mes ¢gmimeve vendore dhe atyre né
vendet fginje dhe raste tjera té arsyetuara me vendim ekzekutiv. Ligji rendit
14 grupe té produkteve bazé gé mund té kené rregullim té ¢mimeve, duke
pérfshiré: drithérat, miell gruri, bukén, orizin, pastat, vajin ushgimor té lulediellit,
qumeéshtin, kripén e kuzhinés, vezé pule, mishin e pulés, sheqgerin kristalor,
produktet e higjienés personale, |éndét e drurit pér djegie. Por, me vendim té
Qeverisé, mund té pérfshihen dhe produkte tjera té ngjashme.

Tek ményra e pérllogaritjes sé marzhés sé fitimit pér operatorét, ligji pércakton
se né llogaritje duhet té merren parasysh edhe kostot tjera té zhdoganimit te
mallrave pérvec¢ obligimeve tatimore.

Vendosja e masave té pérkohshme né njé seri produktesh éshté praktike gé éshté
zbatuar nga shumé shtete dhe vazhdon té zbatohet ende né disa prej tyre. Né
vitet e '70-ta, né ShBA ishin vendosur ¢mime tavan pér té gjitha produktet dhe
pagat. Né disa nga fazat e zbatimit té kontrollit t&¢ gmimeve, forma e ndérhyrjeve
kishte pésuar ndryshime dhe ofronte fleksibilitet mé té madh pér bizneset se sa
né fazén fillestare. Njé praktiké e tille gjithépérfshirése kishte shkaktuar déme
té ndryshme né ekonomi, duke pérfshiré ndalim té veprimtarive, mungesé té
furnizimit né treg, dhe menjéheré pas heqgjes sé kufizimeve, shkalla e inflacionit
ishte rritur pérséri.® Né njé shkallé mé té kufizuar, Argjentina zbaton politika té
tilla né vazhdimési. Né periudhén 2007-2015, né Argjentiné ishin aplikvar njé
séré fazash té kontrollit té ¢mimeve, ku ato ishin aplikuar né vetém produktet
mé me peshé té shportés bazike té konsumit. Mé 19 tetor 2021, Argjentina fiksoi
pér tre muaj cmimet e 1,432 produkeve.?®

Studimet tregojné gé efektet e kontrollit té ¢gmimeve nuk ishin domethénése,
gofté kontrolli i ploté apo selektivi gmimeve. Né rastin e Argjentinés, ndikimi né
uljen e gmimeve ishte rreth 0.84% né muajt kur kontrolli ishte né fuqi, ndérsa rritja
e gmimeve menjéheré pas hegjes sé kontrollit ishte mbi 4.9 piké pérgindje.® Njé
gjetje tjetér ishte se nuk kishte mungesé né furnizim té produkteve me ¢mim
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té kontrolluar, pé€rveg né njé rast kur shteti kishte shpallur ngrirje té ploté té té
gjitha cmimeve té konsumit. Po ashtu, né periudhat me ¢mime té kontrolluara,
bizneset rritén numrin e produkteve té ngjashme né treg, té cilat nuk kishin
¢mim té kontrolluar, e té cilave va rritén edhe ¢mimet dhe kishin tendencé t'i
plasonin né treg si produkte mé kualitative se ato me ¢mime té rregulluara.

Njé masé té tillé té kontrollit t&€ ¢mimeve, Kosova e ka filluar tek produktet e
naftés, fillimisht pérmes njé vendimi gé gjeti zbatim né periudhén 3 mars - 31 maj
2022, e gé pércaktonte se marzha maksimale pér shitésit me shumicé té naftés te
jeté 4%, ndérsa pér ata me pakicé 6%. Mirépo, nga 27 gershori, Qeveria e kishte
véné né zbatim njé udhézim administrativ (UA1) gé siguronte njé monitorim mé
adekuat rreth pérshtatjes sé furnizuesve dhe shitésve té naftés me rregullin gé
kufiri maksimal i fitimit té shitésve me shumicé té ishte dy centé, ndérsa i atyre
me pakicé né 12 centé.?? Ngjashém, né fund té muajit gusht té vitit 2022, Qeveria
e kishte nxjerré udhézimin e dyté administrativ (UA2) me radhé, i cili i vé kufijte e
njéjté me até té parin, dhe i njéjti ka gjetur zbatim nga data 1 shtator.*

Mes periudhave kur Qeveria kishte véné rregulla dhe monitorim mé té madh pér
c¢mimet e produkteve té naftés, ishin disa periudha pérgjaté té cilave tregu ishte
i parregulluar. Mé poshté kemi analizuar zhvillimet tek nafta gjaté kontrollit té
marzhés sé fitimit, meqgé e njéjta pérbén rreth 85% té sasisé sé konsumuar té
produkteve té naftés né vit né Kosoveé.

Tabela1.  Vendimet dhe Udhézimet Administrative né fuqi

Periudha Marzha e fitimit
3 mars - 31 maj 4% me shumicé, 6% me pakicé
25 gershor - 25 korrik - Udhézimi Administrativ 1, 2 centé me shumice, 12 centé me pakicé

zbatimi efektiv: 27 gershor - 24 Korrik

30 gusht - Udhézimi Administrativ 2, zbatimi efektiv: nga 1 shtatori 2 centé me shumicé, 12 centé me pakicé

Né kohén sa ishte né fugi vetém vendimi i Qeverisé gé marzha e fitimit té shitésve té
naftés® me shumicé té jeté 1% ndérsa e atyre me pakicé 6% (1 mars-31 maj 2022),
pér periudhén pér té cilén Agjencia e Statistikave té Kosovés ofron té dhéna, vérehet
njé lévizje e sinkronizuar dhe pa dallime shumé té médha mes ¢cmimeve té naftés
né berzé dhe atyre né Kosoveé. Gjetjet e kétij raporti tregojné se té dy cmimet kané
lévizur né drejtimin e njéjté, né kété rast kur njéra éshté rritur/ulur éshté rritur/ulur
edhe tjetra, dhe gé marrédhénia mes dy variablave éshté e forté.>s 2

Mirépo, té dhénat e Doganés sé Kosovés tregojné se marzha mesatare e fitimit¥
prej rreth 9.3% e realizuar né kété periudhé, nése e karahsojmé ¢mimin e importuar
me até té shitjes me pakicé, del se ishte mé e larté se kufiri prej 6%. Arsye pér kété
éshté forma e zgjedhur e zbatimit té késaj politike, ku nuk kishte monitorim strikt dhe
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ishte e pamundur gé qytetarét ta dinin dhe lajméronin nése ¢mimi i shitjes nuk ishte
konform vendimit té Qeverisé. Si rrjedhojé, naftétarét kishin hapésiré té tejkalonin
pérgindjen e lejuar té marzhés seé fitimit.

Edhe me hyrjen né fuqgi té UA1, ku ishin shtuar edhe mekanizmat monitorues dhe
raportues pér pérfillien e rregullave té pércaktuara brenda tij, vérehet njé lévizje e
sinkronizuar e gmimeve por edhe ndjekje me e pérafért e normés sé marzhés sé
pércakutar. Gjaté periudhés sa ishte né fugi UA1, gmimi tavan i produkteve té naftés
publikohej ¢do dité pér publikun dhe viente né nivel vendi. Kjo e béri mé té lehté
monitorimin meqgé gytetarét dhe mediat mund té raportonin pér rastet kur ndonjé
biznes e tejkalonte ¢mimin tavan pércaktuar pér até dité. Zhvillimet né berzé, ku
periudha 27 gershor-24 korrik u karakterizua me rénie té ndjeshme té cmimeve, béné
gé edhe ¢mimet me pakicé né Kosove té bien.

Njé gabim gé mund té béhet né interpretimin e gmimeve gjaté késaj periudhe
éshté pikérisht ky ku béhet inferencé se pér shkak té Udhézimit Administrativ
(UA1) kané réné ndjeshém ¢mimet e naftés né Kosové. Bazuar né zhvillimet
né tregun e naftés né Kosové né vitin 2022, del se ndikimi direkt i udhézimit
administrativ UA1 né uljen e ¢mimit té naftés ishte rreth 6 centé né litér. 28
Né muajt janar-shkurt, kur nuk kishte kontrollim té ¢mimeve, naftétarét kishin
realizuar marzhé té fitimit prej 18 centé né litér, gé ishte mé e ulét se marzha e
realizuar pérgjaté vitit 2021; gé mund té jeté njé reagim i importuesve té naftés
né ményré gé té mos rritet ndjeshém ¢mimi final me pakicé. Arsyeja pse né
Kosové kishte rénie té cmimeve té naftés deri 22 centé né litér gjaté zbatimit té
UA1 éshté se ajo ka koinciduar me rénie té vazhdueshme té ¢mimeve té naftés
né berzé si¢ vérehet dhe né figurén mé poshté.

Figura 3. Indeksii ¢gmimit té naftés né berzé (28 mar=100)
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Mirépo, monitorimi mé rigoroz i tregut nga institucionet ka béré gé lévizja e
¢cmimeve né berzé té reflektohet shumé meé shpejté né tregun toné, té cilin e
tregon dhe koeficienti i korrelacionit mes cmimeve vendore té naftés dhe atyre
ndérkombétare.?? 3°

Aug 15, 2022

Aug 19, 2022

Aug 25, 2022

Aug 31, 2022

Sep 07, 2022

Sep 13, 2022

Sep 19, 2022
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Figura 4. Lévizja e gmimeve té naftés me pakicé ne Kosové dhe asaj té papérpunuar
né berze, 28 mars - 19 shtator 2022
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Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té dhénat e ASK dhe Yahoo

Po ashtu, gjetjet tregojné se me pérfundimin e periudhés sé zbatimit té vendimit
té Qeveris€, marzha mesatare e fitimit ishte ngritur nga 16 né 18 centé pér litér.
Ngjashém, pas pérfundimit té zbatimit t& UA1, marzha e fitimit ishte ngritur nga
15 né 18 centé pér litér. Edhe korrelacioni mes ¢cmimeve té naftés né berzé dhe
né Kosové né periudhat e parregulluara del te jeté negativ ose tejet i ulét. Pra, né
secilén periudhé kur nuk kishte ndonjé rregull né fugi pér kontrollimin e cmimeve,
tendenca ishte gé marzha e fitimit té rritej menjéheré. Njé gjetje tjetér, ngjashém
sikur né rastin e Argjentinés kur ishin aplikuar kontrolle té targetuara té gmimeve,
edhe né Kosové nuk éshté véné re mungesa e furnizimit té produkteve té naftés.

Njé ndikim negativ tek cmimet e naftés né Kosové gjaté késaj periudhe e kishte
dhe zhvlerésimi i euros karshi dollarit mbi 10%, meqgé nafta kuotohet né dollaré.
Andaj, kjo e ka véshtirésuar edhe me tej gjendjen megé njé rritje e tillé e papritur
éshté goditje e madhe tek pjesa e kostos sé produktit dhe ndikon drejtépérdre;jt
né ¢cmimin final, etj.
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Figura 5. Marzha mesatare e fitimit té furnizuesve me nafté
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Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té& dhénat e Doganés sé Kosovés dhe ASK

Pérdorimi i kontrollit té ¢cmimeve té naftés si praktiké né Kosové kryesisht ka
efekt né uljen e ¢cmimit né nivelin e marzhés sé tavanit té véné nga rregullat
e adaptuara. Rritja e numrit té produkteve me ¢mime té kontrolluara, duke
pérfshiré edhe produktet tjera nga shporta bazé e konsumit pritet té keté
zhvillime té njéjta. Efekti negativ i masave té tilla ndikohet né masé té madhe nga
kohézgjatja e tyre, varésisht se sa Qeveria synon ta pérdoré até si instrument,
si dhe kohézgjatjes sé inflacionit. Rregullimi i ¢mimeve pér produkte bazike
ushgimore dhe naftés né Kosové ndikon njé treg i cili né vitin 2021 ka garkulluar
mbi 1.1 miliard euro apo rreth 15% e Bruto Produktit Vjetor té atij viti.3* Me rritjen
e trysnisé sé anés sé shpenzimeve, vecmas pér bizneset e vogla, me marzhén
e fitimit té pércaktuar, kontrolli i gmimeve mund té shkaktojé mbylljen e disa
bizneseve. Ngjashém, nga zbatimi i kontrolleve té ¢mimeve né shtete tjera jané
vérejtur tendenca té uljes sé cilésisé sé produkteve me ¢mim té kontrolluar,
rénie drastike té prodhimit ku fitimi éshté i ulét mirépo té cilat mund té jené
sektoré me réndési pér ekonoming, sikurse rasti me rénien e prodhimit té€ mishit
né Ameriké né vitet '70, etj.3?

Né disa shtete, sikurse né Francé, Australi, Britani t& Madhe etj., pér t'i parapriré
njé mundésie té ndérhyrjes sé shtetit gofté tek ¢gmimet apo duke i rritur normat
tatimore, por edhe pér tu dalé né ndihmé qgytetaréve, vérehen praktika ku
rrijete t&€ médha supermarketesh kané véné né ményré vullnetare gmime tavan
pér gindra produkte bazike apo né ato mé té shitura ndér muaj. Ngjashém, té
njéjtat po tentojné edhe t'i ulin gmimet pér shumé produkte, gjé gé ndikon dhe
marzhén e tyre té fitimit.s

https://bit.ly/3EBOQOP

https://reut.rs/3S94JOW https://bit.ly/3S8EKac
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3. Ndérhyrja e Qeverisé sé Kosovés pér té
luftuar inflacionin

Pér té zbutur ndikimin e inflacionit, Qeveria e Kosovés ka béré dy ndérhyrje me
pako mé té médha, té cilat kryesisht kané targetuar familjet dhe qytetarét mé
té ndikuar nga kriza. Pako e paré e Qeverisé kishte vleré 100 milioné euro. Masat
kryesore té saj parashihnin ndarjen e njéhershme prej 100 eurove pér té gjithé
punonjésit e sektorit privat dhe publik me té hyra mujore bruto deri né 1.000
euro, 100 euro pér studentét dhe pensionistét, dyfishimin e asistencés sociale
pér muajin prill, si dhe ndarjen e pakove ushgimore. Asistenca sociale ishte
dyfishuar mé herét edhe pér muajt néntor dhe dhjetor té vitit 2021, pikérisht pér
shkak té rritjes sé kostos sé jetesés.3* Krahas késaj pakoje, ishte rritur ndjeshém
edhe subvencionimi i kulturave kyce né bujgési, té cilat gjithashtu jané ndér
burimet kryesore té krizés aktuale botérore me ¢mime, si dhe subvencionimi i
naftés pér bujgit né vleré 36 centé né litér.s

Né shtator té kétij viti, Qeveria ka prezantuar dhe pakon e dyté pér pérballje me
inflacionin me vleré té synuar prej 150 milioné. Pérmes késaj pakoje, parashihet
gé té keté ndarje té njéhershme prej 100 euro pér pensionistét, nga 100 euro
pér studentét pér muajin néntor, dhe dyfishim té asistencés sociale pér njé
muaj. Ndérkag parashihet edhe shtesa mujore prej 50 euro pér punonjésit e
sektorit publik deri né fund té vitit, dhe njé shtesé e njéhershme prej 100 euro
pE€r punonjésit e ndérmarrjeve publike. Pér punonjésit e sektorit privat, Qeveria
zotohet té mbulojé subvencionimin e rritjes sé pagave né tre muajt e paré deri
né 50% apo maksimum 100 euro.’® Por, né kuadér té késaj shume pérfshihet
edhe masa pér nxitje té kursimit té energjisé elektrike dhe kompensimi pér
normeén e inflacionit pér projektet kapitale né sektorin publik.

——— 31 Masat e Qeverisé pér energjiné elektrike

Jané edhe disa masa shtesé té ndérmarra nga Qeveria pér té parandaluar rritjen e
madhe té gmimit té energjisé elektrike dhe peshés sé komponentés sé energjisé
tek shpenzimet e gqytetaréve. Fillimisht, gjaté muajit shkurt té kétij viti, Qeveria
kishte zotuar 90 milioné euro pér té subvencionuar tarifat e energjisé elektrike,
né ményré gé té njéjtat t& mos ndryshojné pér bizneset, si dhe rritja pér tarifat
e gytetaréve té jeté e péershkallézuar, ku pér nivele té caktuara té konsumit nuk
ka pasur fare rritje té tarifave as pér kété kategori. Qeveria ka ndaré edhe rreth
30 milioné euro pér Korporatén Energjetike té Kosovés (KEK) pér té importuar
energji elektrike.?

Po ashtu, gjaté muajit shator té vitit 2022, Qeveria e Kosovés ka marré vendim i
cili synon ulje té shpenzimit té energjisé nga institucionet publike, duke kérkuar
pérdorim té vogél té kondicioneréve té ajrit, ndérrim té pocave jo-eficienté me
ata eficienté, ngrohje té ambienteve gjaté dimrit né maksimum 19 gradég, etj.®
Vendime té ngjashme do té ishte adekuate té merreshin edhe mé herét edhe
pér sektorin privat, ku konsumi i energjisé elektrike eshté me i larte, sic kané
béré shtete té ndryshme né Evropé, duke pérfshiré kétu se deri né cilén oré
mund té mbahen té ndezura dritat dhe emrat e ndriguar (reklamat) té bizneseve.


https://bit.ly/3ylu7sV
https://bit.ly/3MkeNlN
https://bit.ly/3Cf1bUi
https://bit.ly/3V8o2cL
https://bit.ly/3qYo3Cp

Né kuadér té pakos sé dyté pér té luftuar inflacionin éshté paraparé edhe
subvencionimi i faturave té energjisé elektrike né masén prej 20% né rast se
konsumi pératé muajulet pér10% krahasuar mevitin paraprak.’? Kurse, gjaté muajit
shtator té kétij viti, Qeveria ka marré vendim edhe pér ndalimin e pérkohshém té
eksportit dhe ri-eksportit té produkteve té drurit si |endé djegése.«°

Me 6 tetor 2022, Ministria e Ekonomisé (ME) ka prezantuar edhe njé masé me
vleré prej 6 milioné euro, ku gytetaréve do t'u subvencionohet blerja e paisjeve
eficiente, sikurse e pompave termike, por dhe e paisjeve gé operojné me
inpute tjera, sikurse me pelet, dru dhe briket.** Kjo thirrje publike u mbyll pas
vetém gjashté ditésh, pasi ME informoi se brenda késaj periudhe kishin aplikuar
5.992 pérfitues potencial dhe shuma e paraparé buxhetore nuk mjaftonte edhe
pér aplikuesit tjeré.»> Duke marré parasysh se né Kosové, sektori rezidencial
shpenzon mbi 61% té energjisé elektrike té konsumuar gjaté vitit*3, njé shume
e tillé éshté e pamjaftueshme pér té ndikuar ndjeshém né konsum, si dhe lénia
jashté e pérkrahjes pér izolim té shtépive e bén ndikimin e késaj mase dhe mé
té kufizuar.

Viteve té fundit, pér shkak té ¢cmimeve té uléta té energjisé elektrike, shumé
familje e pérdorin energjiné elektrike si burimin e vetém edhe pér ngrohje. Po
ashtu, né Kosové, vetém 17% e shtépive pérllogaritet té kené izolim adekuat
té mureve dhe kulmit.## Andaj, tek ky sektor eéshté potenciali meé i madh pér
kursimin e energjisé elektrike. Kété e konfirmon dhe fakti se koha e pikut té
konsumit té energjise elektrike éshté gjaté natés, pra kur sektorét prodhues jané
thuajse térésisht té mbyllur.

Figura 6. Kérkesa pér energji elektrike nga totali i faturuar
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Konsumi né amviseéri : Konsumi Konsumi
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Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té& dhénat e ZRRE

Tek krizat si kjo me rritjen e ¢cmimit té energjisé elektrike dhe disa produkteve
bazeé, shtetet po ashtu po tentojné gé ndérhyjra té targetojé edhe burimin
e krizés. Kjo kryesisht ka té béjé me rritjen e kapaciteteve té prodhimit té
brendshém, si té energjisé elektrike, por edhe té produkteve tjera bazike
ushgimore. Né Shtetet e Bashkuara té Amerikés, pérmes pakos pér uljen e
inflacionit, po subvencionohen burimet e ripértrishme té energjisé, qofté me
instalimin e paneleve solare nga familjet dhe bizneset, instalimin e pompave
termike, instalimin e 120 mijé turbinave me eré, etj.s

Furnizimi me energji elektrike pérgjaté dimrit né Kosové do té keté sfida té
médha. Trajektorja e konsumit gjaté dimrit né Kosové dallon dukshém nga
mesatarja vjetore, ku konsumi mbetet né njé nivel té larté pérgjaté njé periudhe
mé té madhe gjaté dités (shih Figurén 7). Diskrepanca e madhe mes konsumit
té energjisé elektrike dhe prodhimit gjaté dimrit do ta béjé tejet té véshtiré
mbulueshmériné e pérgjithshme té konsumit. Deri né 600 MWh/h dallim mes

https://bit.ly/3BXOUFQ
https://bit.ly/3e9Dfd0
https://bit.ly/3yAZwYe
https://bit.ly/39ZGQxe

https://bit.ly/3MEmiby

https://bit.ly/3COLX6s
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kérkeses pér konsum dhe prodhimit, pér periudha mbi teté oréshe gjaté dités
jané thuajse té pa pérballueshme gé té importohen, duke marré parasysh cmimet
enorme té energjisé elektrike né tregje, ku né raste, kuotimet e kontratave pér
té drejtat e ardhshme (futures/forwards) kané arritur deri né 1,050 euro/MWHh 46

Né anén tjetér, njé ndér problemet me subvencionimin e gmimeve té energjisé
éshté se ato e mbajné né meényré artificiale konsumin e larté.#” Pérkundér njé
efekti pozitiv té natyrés progresive sé tarifave né uljen e konsumit, pragu deri
né 800 kWh pér amvisérité nuk ka pésuar ndryshime né tarifa dhe i njéjti mbetet
tejet i larté meqgé gjaté dimrit vetém 31% e familjeve shpenzojné mbi 600 kWh
né muaj.*® Pérveg gjetjes s€ mundésive pér zévendésim té konsumit té energjisé
elektrike dhe krahas masés nxitése té Qeverisé pér kursim té energjisé elektrike,
sikur edhe né shtetet tjera, rritja e konsumit dhe ¢mimet e larta té importit do
té krijojné presion pér rritjen e tarifave té energjisé elektrike. Né rast se ndodhé
kjo, atéheré njé efekt i tarifave té reja do té ishe dhe né uljen e konsumit té
energjisé elektrike.

Figura7. Konsumi dhe prodhimi i energjise elektrike né Kosové né ore, 2021

1,400 12714 1,318.6

MWh/h

1,200

1,000 893

N
600 \_/

546
400
200
0
©O O O O O O O O O O o O oo oo oo o o o o o o
T AN M g N 0O N 0000 0O A M I D O NN 0 OO0 T N MO
— - - - - = - - - q N § &

Burimi: Instituti GAP duke pérdorur t& dhénat e KOSTT

Krahas adresimit t& démeve afatshkurtéra té shkaktuara nga inflacioni i larte,
Qeveria duhet té synojé dhe adresimin e shkageve té brendshme té njé norme
kaq té larté té inflacionit. Mé larté u theksua se shtetet me kapacitete mé té larta
prodhuese né vend, jané duke pasur norma mé té uléta té inflacionit. Né kété
piké, politikat geveritare pér zhvillimin e industrive dhe prodhimit té& brendshém
jané tejet té réndésishme, megé aktualisht inflacioni né Kosové éshté né shkallé
tejet té larté inflacion i importuar. Ngjashém, tek fusha e energjis€, eshté e
réndésishme té ndérmerren hapa strategjik né rritjen e kapaciteteve prodhuese
té energjis€, dhe prioritizimin e investimeve né eficiencé té energjisé, vecmas
né sektorin e amvisérisé ku humbjet e energjisé pér shkak té izolimeve té
dobéta té shtépive jané té médha. Mirépo, Kosova nuk ka béré ndonjé nismé té
réndésishme né kété aspekt, dhe ende nuk e ka té aprovuar as Strategjiné e re
teé energjisé 2022-2031.

— Konsumi: 17 janar 2021

—— Mestarja e konsumit
ne 2021

Mesatarja vjetore e
prodhimit 2021
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— 3.2 Mundésia tjetér (shtesé): ulja e normés sé TVSH, akcizés dhe
subvencionimi

Né debatin publik né Kosové, njé diskurs i ndjekur éshté gé pérvecg ndérhyrjeve
té deritanishme té Qeverisé, té cilat kané gené kryesisht pérmes subvencionimit,
duhet té béhen dhe lehtésime tatimore. Né disa raste, disa parti politike e kané
paré si opsion adekuat edhe ndérhyrjen pérmes lehtésimeve tatimore dhe
politikave mé gjithpérfshirése.*

Ndérmarrja e politikave té tilla alternative gé parashohin lirime tatimore né
produktet e energjisé dhe atyre ushgimore do té kishin kosto buxhetore shtesé
rreth 246 milioné euro né gjashté muaj apo rreth 455 milioné euro né vit. Nése
ndérhyrja do té ishte vetém pér njé periudhé gjashté mujore, si kosto ajo ka
peshé sa rreth 7.7% e shpenzimeve vjetore té Qeverisé gjaté vitit 2022 apo rreth
8.3% té shpenzimeve vjetore té buxhetit té projektuar pér vitin 2023; né rast se
masat e tilla do té gjenin zbatim nga viti tjetér.

Tabela 2. Ndikimi buxhetor i disa lirimeve tatimore

Kosto buxhetore pér njé
periudhe gjashté mujore

Kosto buxhetore
pér njé vit

Pérgjysmim i normés sé TVSH-sé dhe pezullim i 150-170 milioné euro
akcizés pér nafté, benziné dhe gaz

320 milioné euro

Hegja e TVSH-sé né pelet 600-700 mijé euro 1.2 milioné euro
Hegja e TVSH-sé nga faturat e energjisé elektrike 25-35 milioné euro 58 milioné euro
Hegja e TVSH-sé dhe taksés doganore pér min. 30-40 milioné euro 75 milioné euro
produktet ushgimore té importuara

Gjithsej ndikimi buxhetor 205-246 milioné euro 455 milioné euro

Burimi: Kalkulim i pérafért i Institutit GAP bazuar né strukturén e té hyrave buxhetoré pér kéto katégori gjaté
vitit 2021

Tek pérdorimi i normave tatimore si instrumente pér té zbutur rritjen e cmimeve,
rastet mé té shpeshta té zbatuara nga shtetet né Evropé dalin té jené ato té reduktimit
té normés pér energji elektrike dhe produktet e naftés qé pérdoren pér ngrohje. Kjo,
pasi gé né shume shtete burim kryesor i ngrohjes del té jeté gazi dhe né njé masé
meé teé vogél energjia elektrike. Ndérkaq, né Kosové éshté e kundérta, vecmas viteve
té fundit, ku pér shkak té tarifave té uléta té energjisé elektrike éshté rritur ndjeshém
pérdorimi i energjisé elektrike edhe pér ngrohje. Ndérhyrja e geverive tek sektori i
energjisé elektrike, né kété periudhé cilésohet si vendimtare duke marré parasysh
ndikimet indirekte té kétij produkti.

Shumica nga shtetet té cilat i kané zvogéluar normat tatimore né produktet e
energjise, e kané béré até per nje kohe te caktuar, zakonisht pér njé periudhe 6
deri 9 mujore. Gjermania e ka ulur TVSH né gaz nga 19% né 7%; Sllovenia e ka ulur
TVSH née gaz, energji elektrike dhe karburant pér ngrohje nga 22% né 5%; Belgjika
TVSH-né né energji elektrike, gaz dhe ngrohje nga 21% né 6%; Spanja TVSH-né pér
energjiné elektrike té prodhuar brenda vendit nga 21% né 10%,; Turgia TVSH-né né
energji elektrike té prodhuar brenda vendit nga 18% né 8%, etj. (shih Tabelén 1 ne
aneks). Né rastin e Kosovés, Qeveria ka zgjedhur si instrument subvencionimin direkt
té tarifave té energjisé elektrike, duke ndaré rreth 9o milioné euro pér to nga buxheti.
Kjo ka ndikuar gé rritja e tarifave té jeté mé e vogél se sa dinamika e gmimeve né
kété sektor. Specifikisht, subvencionimi ka béré gé té mos keté fare rritje té tarifave
pér bizneset, gé né njé shkallé ka ndikuar edhe ne njé trend mé té ulét teé rrijtes sé
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¢cmimeve té produkteve tjera né treg. Ngjashém jané subvencionuar pjesshém edhe
tarifat pér konsumatorét shtépiaké.

Shtete sikurse Gjermania dhe Britania e Madhe kané bére edhe subvencionim direkt
té gytetaréve me shuma fikse. Gjermania ka ndaré nga 300 euro pér studentét dhe
pensionistét, ndérkaq Britania e Madhe éshté duke u dhéné secilés familje zbrijte né
faturat e energjisé elektrike prej 4,00 funtave.>°

Kosova, nga rreth 2.2 miliardé té hyra buxhetore sa i kishte né vitin 2021, pa pérfshiré
pranimet tjera buxhetore nga kredimarrja, rreth 1 miliard euro apo 48% i ka té hyra
nga TVSH dhe rreth 500 milioné euro apo 23% nga akciza. Ndérkaqg, edhe pér shkak
té rritjes sé inflacionit, performanca e té hyrave buxhetore éshté tejet mé e miré kété
vit. Vetém né periudhén janar-gusht 2022 éshté mbledhur TVSH sa 75% e téré TVSH-
sé té mbledhur né vitin 2021, ndérkaq eshte tejkaluar pér 8% shuma e mbledhur
gjate vitit 2021 nga tatimi né té ardhurat e korporatave, reth 67% e akcizés, etj.*

—— 3.3 Lirimet e propozuara tatimore pér produktet e naftés dhe energjisé

Né shumeé shtete té Evropés, gazi del té jeté burimi kryesor i ngrohjes. Po ashtu,
pér dallim nga Kosova ku norma e akcizés prej 15 centé né litér ka ndikim né
¢mim thuajse té ngjashém me normén e TVSH-sé prej 18%, né disa shtete té
Evropés sikurse Gjermania, Luksemburgu, Belgjika etj., norma e akcizés pér gazin
e pérdorur pér ngrohje (nén 7 centé né litér) del té jeté shumé mé e vogél se sa
norma e TVSH-sé. Andaj, edhe heqgja e TVSH-sé né gaz né kéto vende, gé po haset
si praktiké kété vit, Eshté mé me ndikim. Sa i pérket gazit té importuar né Kosove,
sipas legjislacionit né fuqi, ai i pérdorur pér prodhim lirohet nga akciza, ndérkaqg
ai pér ngrohje dhe zierje jo. Nga té dhénat e Doganés sé Kosovés, nga gazi i
importuar gjaté vitit 2021, akcizé éshté paguar pér rreth 21 milioné metra kub pér
té cilat jané paguar rreth 3.2 milioné euro dhe rreth 2.9 milioné euro jané paguar
né formé té TVSH-sé. Lirimet tatimore té pérkohshme né gaz do té kishin njé
ndikim pozitiv pér shkak gé e shkarkon né njé masé kérkesén pér energji, vecmas
pér zierje dhe pér ngrohje. Kjo masé nuk do té kishte ndikim té larté buxhetor.

Mirépo, ndikimi buxhetor nga lirimet tatimore pér produktet tjera té naftés do
té ishte tejet i madh. Konkretisht, pér produktet sikurse nafta dhe benzina, né
vitin 2021, té hyrat e Kosovés nga TVSH ishin rreth 112 milioné euro, ndérsa nga
akciza rreth 283 milioné euro. Né total, té hyrat nga kéto dy kategori ishin mbi 395
milioné euro apo rreth 18.1% e té hyrave buxhetore té Kosovés pér ate vit. Sikur
té béhej reduktimi i TVSH-sé né produktet e naftés nga 18 né 8% dhe pezullimi
i akcizés né nafté, kjo do té kishte ndikim né té hyrat buxhetore rreth 150-170
milioné euro né gjashté muaj apo rreth 300-320 milioné euro né vit.

Tabela 3.  Vlera e obligimeve tatimore té paguara pér produktet e naftes, 2021

2021 Sasia Vlera e Mallrave Taksa e Akcizés Taksa e TVSH-sé
Nafta 728,616,744 320,461,969 € 251,651,166 € 100,952,532 €
Benzina 81,438,918 37,123,767 € 31,129,135 € 12,239,506 €
Gazi 49,928,215 14,226,317 € 3,187,588 € 3130,783 €
Gjithsej 859,983,877 371,812,053 € 285,967,889 € 16,322,822 €

Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té dhénat e Doganés sé Kosovés

Po ashtu, Qeveria ka marré vendim edhe pér ndalimin e pérkohshém té eksportit
dhe ri-eksportit té produkteve té drurit si léndé djegése, ku synimi éshté vegmas


https://bit.ly/3Snk51H
https://bit.ly/3sFK75K

tek ndalimi i eksportit té peletit.5> Marré parasysh té dhénat e Doganés sé
Kosovés pér vitin 2021, sikur Qeveria té vendoste té nxiste njé grup qytetarésh
qé té zhvendoseshin nga konsumi i energjisé elektrike pér ngrohje tek pérdorimi
i peletit, ndikimi né té hyrat e Qeverisé nga TVSH, meqé akcizé nuk aplikohet,
do té ishte rreth 600 mijé euro né gjashté muaj apo rreth 1.2 milioné euro né vit.
Mirépo, njé politiké e tillé do té kishte efekt vetém nése nuk lejohet gé zbritja
nga ulja e akcizés dhe/ose TVSH té mos reflektojé direkt né ¢mimin e shitjes.

Tabela 4. Vlera e obligimeve tatimore té paguara pelet pér ngrohje dhe zierje, 2021

Vlera e mallrave Pesha neto Taksa e Akcizés Taksa e TVSH-sé

Peleti 6,426,500.48 € 47,552,734.00 0.00 € 1156,770.28 €

Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té dhénat e Doganés sé Kosovés

Ngjashém, ka pasur edhe propozime pér lirimin e faturave té energjisé nga
TVSH. Nga té hyrat e lejuara pér KESCO-n e cila i faturon konsumatorét fundoré,
bazuar né té hyrat e lejuara, shuma e paguar nga gytetarét né formé te TVSH-sé
pér faturat e energjisé elektrike né vit del té jeté rreth 58 milioné euro. Nga njé
numér shtetesh né Evropé, té cilat kané béré reduktime né normat e TVSH, numri
mé i madh i tyre kané aplikuar njé reduktim prej 50% deri né 75% té normave
aktuale. Né njé rast té ngjashém, ndikimi buxhetor i reduktimit t& TVSH-sé pér
energji elektrike né Kosové nga 8% né zero pér njé vit pra do té ishte rreth 25-35
milioné euro né gjashté muaj, apo rreth 58 milioné euro né vit.

—— 3.4 Lirimet e propozuara tatimore pér produktet ushgimore

Po ashtu, nga importi i produkteve ushgimores, Kosova gjaté vitit 2021 ka
mbledhur rreth 104 milioné euro si TVSH dhe rreth 18 milioné euro si taksé
doganore. Ndonjé ndérhyrje né uljen e normave tek kéto kategori, nése normat
e TVSH-sé pérgjysmohen nga 18% né 8% apo 8% né zero, si dhe nése heget
taksa doganore, mund té keté ndikim buxhetor minimum 30-40 milioné euro né
gjashté muaj apo rreth 75 milioné euro né vit.

Tabela 5. Vlera e obligimeve tatimore té paguara pér produkte ushqgimore, 2021

2021 Sasia  Vlera e Mallrave Taksa e Doganés  Taksa e Akcizés Taksa e TVSH-sé

HS Kodi 01-21 12,492,529 738,913,379 € 17.791,346 € 0€ 104,333,347 €

Burimi: Instituti GAP duke pérdorur t& dhénat e Doganés sé Kosovés

Nése do té aplikoheshin lirime té tilla tatimore sikur kéto mé larté, ndikimi i tyre
buxhetor do té ishte rreth 225-266 milioné euro pér gjashté muaj, né rast se
vendimi do té ishte i pérkohshém sikur né vendet tjera, ose rreth 480 milioné
euro né vit. Mirépo, praktika té tilla gjithpérfshirése, ku nuk béhet njé targetim i
grupeve té cenushme, e rrisin konsumin né ményré artificiale. Si rrjedhojé, edhe
efekti i ndihmés éshté mé i vogél.

Po ashtu, gjaté késaj periudhe éshté sugjeruar edhe rritja e pagés minimale®, té
cilén ndonése Qeveria e kishte propozuar si politiké adekuate né kété periudhé
inflacioni, e njéjta nuk ka kaluar ende né Kuvend né lexim té dyté. Po ashtu,
éshté propozuar dhe lejimi i térhegjes sé mjeteve nga Trusti pensional.ss


https://bit.ly/3BXOUF0
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Pérfundim

Rritja e ndjeshme e cmimeve po e réndon mirégenien e familjeve né Kosové. Né
muajt né vijim sfiduese pér Kosovén do té jeté dhe furnizimi me energji elektrike,
duke marré parasysh kapacitetet jo té mjaftueshme prodhuese té Kosovés dhe
¢mimet e larta té importit. Lidhur me situatén e krijuar, Qeveria e Kosovés ka
ndérmarré disa masa, gofté duke ndérhyré pérmes pakove financiare, té cilat
synojné kryesisht té ndihmojné qytetarét mé té goditur nga kriza, apo edhe
masa tjera pér té nxitur kursimin e energjisé elektrike. Njéherésh, Qeveria ka
ndérhyré fillimisht duke kontrolluar ¢cmimet e produkteve té naftés pérmes
pércaktimit té& marzhés sé fitimit pér shitésit e naftés, ndérsa tani ka Kuvendi ka
aprovuar njé ligj i cili rregullon gmimet pér njé numér meé té madh té produkteve
té shportés bazike.

Praktikat e vendeve té tjera, por edhe rasti i Kosovés me ¢mimet e kontrolluara
té nafteés, tregojné gé efekti i kontrolleve té€ ¢gmimeve éshté i kufizuar vetém né
periudhén sa jané né fuqi rregullat e Qeverisé pér kontrollit té ¢cmimit. Kurse,
pérdorimi i kontrollit t& ¢mimeve si instrument pér uljen e inflacionit del té jeté
jo-efektiv, megé pas hegjes sé kufizimeve, ¢gmimet kané tendencé té rriten
menjéheré. Mirépo, né rast se inflacioni éshté strukturor né ekonomi dhe zgjat,
politika té tilla mund té démtojné sektorét e rregulluar, gofté duke ndikuar né
uljen e prodhimit, mbylljen e bizneseve, rénien e cilésisé sé produkteve, etj.
Andaj, ndonése masat e kontrollit t&¢ ¢gmimeve do té jené té pérkohshme, éshté
e réndésishme gé Qeveria té béjé analiza té vazhdueshme mbi démin potencial
té shkaktuar nga kontrolli i gmimeve né sektorét e prekur. Po ashtu, njé rrezik
me kontrollin e gmimeve mbetet ai gé kérkesa né treg mbetet artificialisht e
larté pér shkak té ¢gmimeve mé té lira se sa né njé treg té liré dhe pa kufizime
ku cmimet rregullohen automatikisht nga niveli i kérkesés dhe ofertés né treg.
Krahas masave aktuale té Qeverisé pér té ndihmuar qytetarét e prekur mé shume
nga inflacioni i larte, éshté e duhur gé té miratohet paga e re minimale e cila
do té prekte rreth 106 mijé punonjés té sektorit privat. Njékohésisht, Qeveria
duhet té hartojé dhe zbatojé politika té géndrueshme pér rritje té prodhimit
vendor né ményré gé té ulet varésia nga importi, rrjedhimisht dhe ekspozimi
ndaj inflacionit té& importuar.

Krahas vendimit té Ministrisé sé Ekonomisé pér kursim té energjisé elektrike
né sektorin publik dhe nxitjes sé kursimit té energjisé elektrike nga familjet,
Qeveria duhet té marré vendime pér kursimin e energjisé elektrike edhe né
sektorin privat, duke ndjekur praktikat e mira té vendeve tjera. Qeveria duhet
né vazhdimési té ndajé mjete pér iniciativat gé mbéshtesin rritjen e eficiencés
né konsum té energjisé né shtépi, e ku mbi 61% e energjisé elektrike té faturvar
gjaté vitit konsumohet nga familjet (amvisérité). Mungesa e programeve té
tilla nga viti 2021, kur kishte sinjale té pérkegésimit té gjendjes me energ;ji
elektrike edhe né vitin 2022, béné gé Kosova té mos e targetojé si¢ duhet njérin
nga shkaget kryesore té konsumit teé larté té energjisé elektrike gjaté dimrit.
Po ashtu, marré parasysh réndésiné gqé e kané pér zhvendosjen e burimit té
ngrohjes dhe ndikimin jo té madh buxhetor, Qeveria duhet té konsiderojé lirimin
nga obligimet tatimore pér gazin dhe peletin, gmimet e té cilave parashihet té
kontrollohen pérmes ligjit té ri, gjé e cila e béné edhe lirimin tatimor me lehté
efektiv. Ngjashém, Qeveria duhet té tentojé té zgjidhé dhe burimin e krizés, e
qgé né fushén e energjisé nénkupton ndértimin e kapaciteteve té reja prodhuese.
Njé hap né kété drejtim do té ishte miratimi dhe fillimi i zbatimit té Strategjisé
sé re té energjisé 2022-2031.
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Tabela1. Ndérhyrja e shteteve peérmes normave tatimore pér té lehtésuar rritjen e
kostos se jetesés pér qytetarét
. .. . Normae Norma . o e s
Vendi Pérshkrimi . Deri kur éshté valide
vjeter aktuale
Gjermania Ulje e TVSH-sé né gaz 19% 7% Nga 1 tetori 2022 deri mé 31 mars 2024
Luksemburgu Ulje e TVSH-sé né naftén gé 17% 14% 6 maj 2022 - fundi korrikut 2022
pérdoret pér puné bujgésore
dhe kopshtari, si dhe pér naftén
industriale:
Ulje e TVSH-sé pér karburante
Sllovenia Ulje e TVSH né faturat e gazit, 22% 5% E konfirmuar nga 1 shtator 2022 deri mé
energjisé elektrike, karburantit 31 maj 2023
pér ngrohje
Qipro TVSH me norme zero pér 19% 0% 14 korrik 2022 deri né fund té vitit
benzinén, energjiné dhe
energjiné elektrike
Belgjika Ulje e TVSH-sé né energji 21% 6% Fillimisht nga 1 prilli deri né 30 gershor
elektrike, gaz dhe ngrohje 2022, pastaj éshté me njé vendim té
ri éshté zgjatur nga 1 korrik deri mé 31
dhjetor 2022;
fillimisht nga 1 prilli deri né 30 shtator
2022 pastaj me njé vendim teé ri éshté
zgjatur deri mé 31 dhjetor 2022.
Spanja Ulje e pérkohshme e TVSH- 21% 10% fillimisht nga gershori deri mé 31 dhjetor
sé pér energjiné elektrike té 2021, mé pas ajo u zgjat pér heré té
prodhuar brenda vendit paré deri né prill 2022, pér t'v zgjatur
pérséri deri né gershor 2022
Estonia Ulje e TVSH-sé pér benzing, 20% 5% nga 30 prill 2022 - xxxx
nafté dhe gazin pér ngrohje
Holanda Ulje e TVSH-s€é pér energjiné 21% 9% 1 korrik 2022 - 31 dhjetor 2022
(gazin natyror, energjiné
elektrike dhe ngrohjen
gendrore)
Italia Ulje e TVSH-sé né gaz natyral 10% 5% fillimisht tetor - dhjetor 2021, pastaj
me vendimin e fundit zgjatet deri mé 31
dhjetor 2022
Irlanda Ulje e TVSH-sé pér faturat e 13.50% 9% 1 maj 2022 - 31 tetor 2022
gazit dhe energjisé
Polonia Ulje e TVSH-sé né gymyr, nafté  23% 8% 1 shkurt 2022 - 31 korrik 2022

ngrohése, karburant nafté dhe

gaz LPG pér ngrohje
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Vendi Pérshkrimi Normae Norma 5oy \r sshté valide
vjeter aktuale
Magedoniae 1. Ulje e TVSH-sé né ushgimin 1. 5% 1. 0% 1. Nga 17 marsi deri mé 31 maj 2022;
Veriut bazik 2. 18% . Nga 12 marsi deri mé 31 maj 2022;
i N 2.10%
2. Ulje e TVSH-se ne 3. 18% 5% deri mé 31 dhjetor, pastaj do
karburante 3.5%; shkoj 10% pér gjashtémujorin e
3. Ulje e TVSH-sé né energji 10% paré 2023, pér t'u kthyer pérséri né
elektrike normén standarde.
Rumania Ulje e TVSH-s€ né energjiné 19% 5% Ka gené valide nga néntori 2021 deri né
e ngrohjes sé brendshme mars 2022
(domestic heating energy)
Turgia Ulje e TVSH-sé né energjiné 18% 8% 28 shkurt 2022 - xx

elektrike té prodhuar brenda
vendit

Burimi: VAT calc (https:/bit.ly/3QPoHzF)

Tabela 2.  Korrelacioni mes gmimeve té naftés né berzé dhe aty né Kosové

Periudha dhe masat Masat Korrelacioni

3 mars - 31 maj Vendimi i Qeverisé 0.79

1 gershor - 24 gershor E pa rregulluar -0.43

27 gershor - 24 Korrik UAT 0.67

25 korrik - 31 gusht E pa rregulluar 0.18

Nga 1 shtatori UA2 0.62

Tabela 3.  Kategorité kryesore té té hyrave buxhetore, 2019-gusht 2022
Jan-Gusht Jan-Gusht
2019 si % 2020 si% 2021 si % si% 2022/2021,
2022 £

S1 %

TVSH-ja 845,647 € 44.8% T770145€ LLT% 1,038,218€ 47.5% 782,521€ 48.1% 75%

Akciza 435,496 € 231% 398,072€ 231% 501,295€ 23.0% 335,242€ 20.6% 67%

Tatimi né te 165,616 € 8.8% 157,966€ 9.2% 189,521€ 87% 141,775€  7.6% 75%
ardhura personale

Tatimi né té ardhura  94,593€ 5.0% 85279€ 50% 113946€ 52% 123555€ 87% 108%

te koorporatave
Detyrimi Doganor 130,325€ 6.9% 101,618€ 59% 124,606€ 57% 83,595€ 5.1% 67%
Tatimi né proné 27277€ 1.4% 22,707€ 1.3% 36,258 € 1.7% 24,616€ 1.5% 68%

Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té dhénat e MFPT-sé


https://bit.ly/3QP9HzF




INSTITUTI GAP

Instituti GAP éshté think-tank i themeluar né tetor té 2007 né
Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté
pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe hulumtimit
profesional, gé haset né institucione té€ ngjashme né shtetet
peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési kosovaréve
pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e projekteve
me géllim té avancimit té shoqgérisé kosovare. Prioritet pér
kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né adresimin
e sfidave ekonomike, politike dhe sociale té vendit. Qéllimet
kryesore té GAP-it jané té mbush zbrazétité né mes té
geverisé dhe gytetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité né mes
té problemeve dhe zgjidhjeve.



Instituti GAP pérkrahet nga:

B I Sveden O Rockefeller
I B Sverige Brothers Fund

Philanthropy for an Interdependent World



Si ndikon né inflacion kontrolli INSTITUTI GAP
i cmimeve té produkteve? . . . g O p . ‘ GAP INSTITUTE
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