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DISKRIMINIMI NE TREGUN E PUNES

Ndikimi i konkurseve né pabaraziné gjinore
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Té dhénat zyrtare tregojné se vetém 12.9% e grave né moshé pune né
Kosové jané té punésuara. Arsyet pér kété shkallé té ulét té punésimit té
grave thuhet se jané veté shkalla e larté e papunésisé né Kosové si dhe
pjesémarrja shumé e ulét e grave né fuqginé punétore. E kjo e fundit
supozohet se ndodh meqé njé pjesé e madhe e grave kané pérgjegjési
familjare dhe nuk jané té interesuara pér té kérkuar puné.1

Por, nése shikohet pértej justifikimit té institucioneve zyrtare se shkalla
e ulét e punésimit té grave ka té béjé me pérkushtimin e tyre né puné té
shtépisé, del se graté né Kosové ballafagohen edhe me barriera té tjera
té punésimit. Kéto barriera tregojné se pérse graté né Kosové jané mé
pak té punésuara se sa burrat dhe shumé mé pak té pérfagésuara né
pozita té larta menaxheriale té cilat kryesisht dominohen nga burrat.

Barriera e paré ka té béjé me ndarjen tradicionale té profesioneve, me
¢'rast punédhénésit/et né ményré specifike kérkojné burra pér
"profesionet e burrave" dhe gra pér "profesionet e grave". Barriera e
dyté ka té béjé me gjuhén diskriminuese té konkurseve. Né shumicén e
konkurseve, sidomos né katalogun e vendeve té punés né shérbimin
civil, titujt e vendeve té punés paraqgiten né gjininé mashkullore,
pérderisa né pérshkrimin e vendeve té punés pér pozita té larta
menaxheriale vérehet njé gjuhé e kodifikuar mashkullore, ndérsa né
konkurset pér pozita mé té uléta vérehet njé gjuhé e kodifikuar
femérore.

Ndonése né Kosové nuk éshté béré ndonjé hulumtim mé herét se si
ndikon gjuha e konkurseve né pabaraziné gjinore, studimet empirike né
vendet e tjera kané déshmuar se graté ndihen mé pak té inkurajuara té
aplikojné né ato vende té punés ku konkursi pérmban gjuhé té
kodifikuar mashkullore. Kéto supozime mbéshteten né teoriné e
dominimit social, e cila thoté se grupet dominuese né shoqgéri ndikojné
pér ta forcuar dhe pér ta mbajtur pabaraziné ekzistuese té grupeve.
Késhtu, né institucionet e dominuara nga burrat, jané kéta té fundit qé
pérpilojné konkurset né até ményré gé té térheqin vémendjen vetém té
burrave. Kjo nuk béhet né ményré strategjike apo me géllim, por
perspektiva e pérpiluesve té konkursve ndikon direkt edhe né ményrén
e té shkruarit gjinor.

Té gjeturat e késaj analize vértetojné kéto supozime. Konkurset pér
pozita té larta né institucionet publike pérmbajné gjuhé me stereotipa
mashkullor, kurse konkurset pér pozita mé té uléta theksojné stereotipa

' Shpjegimet e dhéna nga Agjencia e Statistikave té Kosovés, Anketa e Fuqisé
Punétore, TM4 - 2016
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feméror. Si rezultat, mbi 94% e pozitave té larta né Qeveriné e Kosovés,
Kuvend dhe Presidencé, udhéhigen nga burrat. Né sektorin privat, gjuha
e konkurseve éshté edhe mé diskriminuese, shpesh duke diskriminuar
drejtpérdrejt njérén gjini apo disa kategori shogérore brenda njé gjinie
té caktuar. Kjo analizé arrin né pérfundim se dispozitat e tanishme
ligiore nuk jané té mjaftueshme pér sigurimin e barazisé gjinore né
tregun e punés, dhe rekomandon masa mé strikte pér parandalimin e
diskriminimit gjinor né punésim.

Me 28.7% papunési zyrtarez, Kosova mbetet vendi me papunésiné mé
té larté né Evropé. Papunésia tek grupmoshat e reja dhe tek graté éshté
dukshém mé e larté. Pérkundér asaj se nuk ka ndonjé dallim té madh
gjinor sa i pérket personave té afté pér puné, dallimi géndron tek
personat aktivé né puné. Shumica e grave nuk marrin pjesé né tregun e
punés, apo vetém njé né pesé gra né moshén e punés jané aktive né
tregun e punés. Né anén tjetér, edhe ato gra té cilat jané aktive né
tregun e punés, kané véshtirési t¢ médha né sigurimin e njé vendi té
punés. Shkalla e punésimit né mesin e grave né moshé té punés éshté
vetém 12.9%, né krahasim me shkallén e punésimit té burrave e cila
gshté 45.6%.>

Megjithaté, interesimi i grave pér té gjetur puné éshté gati i njéjté me
até té burrave. Nga 112,179 punékérkues/e té regjistruar/a né vitin
2015, 43.7 % (48,960) ishin gra dhe 56.3% (63,219)burra.4 Po ashtu,
sipas té dhénave té Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS),
graté punékérkuese jané mé té kualifikuara se sa burrat. Mé 2015, si
punékérkuese aktive me gradé universitare ishin 2,775 gra, kundrejt
2,277 burrave. Pér mé tepér, numri i grave pa asnjé kualifikim ishte mé i
vogél se sa numri i burrave té cilét nuk kishin asnjé kualifikim (31,893
gra, kundrejt 36,502 burrave).”

Edhe té dhénat nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
(MASHT) déshmojné se graté e reja kané shkallé mé té larté té
pjesémarrjes né studime dhe até té diplomimit né studimet bacelor dhe
master. Pér shembull, né vitin akademik 2015/2016 né Universitetin e
Prishtinés vajzat pérbénin 55% té numrit té pérgjithshém té
studentéve.® Ndérkaq, prej 4,981 té diplomuarve né nivelin bacelor,

’Agjencia e Statistikave té Kosovés, Anketa e Fuqisé Punétore TM4 - 2016

? Ibid.

* Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Puna dhe Punésimi - Raporti Vjetor
2015

° Ibid.

6Agjencia e Statistikave té Kosovés, Statistikat e Arsimit né Kosové 2015/2016
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59.4% ishin vajza, kurse né nivelin master, nga 1,098 té diplomuar,
50.8% ishin vajza.

Por, edhe pse graté diplomojné né shkallé mé té larté se burrat, si dhe
pérbéjné pérqgindjen mé té larté té punékérkuesve me diplomé
universitare, ato kané mbetur mbrapa né punésim. Kéto té dhéna
déshmojné se pér pjesémarrjen e grave né ekonomi nuk éshté problem
pérgatitia shkollore dhe déshira pér té punuar, por problem éshté
ambienti diskriminues né punésim.

Njé ndér kéta faktoré éshté edhe pérmbajtja diskriminuese e
konkurseve pér vendet e lira té punés. Ményra se si shkruhet titulli i
vendit té punés dhe ményra se si pérshkruhen kualifikimet e kérkuara
té kandidatéve potencial, ndikon né procesin e aplikimit té njerézve pér
até pozité si dhe né veté procesin e rekrutimit. Edhe pse jané béré
hulumtime té shumta mbi kété aspekt, né vendin toné akoma nuk éshté
béré njé hulumtim mbi korrektésiné e gjuhés sé konkurseve né aspektin
gjinor. Ky hulumtim synon ta pérmbush até boshllék.

Né Kosové ekzistojné disa ligije dhe rregullore té cilat formalisht
garantojné trajtim té barabarté té grave dhe burrave né marrédhéniet e
punés. Ligji pér barazi gjinore ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté apo
té térthorté né bazé té gjinisé né sektorin publik ose privat sa i pérket
"kushteve pér gasje né punésim...duke pérfshiré kriteret e pérzgjedhjes
dhe kushtet e rekrutimit, pavarésisht degés sé aktivitetit dhe né té gjitha
nivelet e hierarkisé profesionale". 7 pér mé tepér, ligji e obligon
punédhénésen apo punédhénésin né té gjithé sektorét gé me rastin e
shpalljes sé vendit té liré té punés "té shmang pérfshirjen e elementeve
diskriminuese né bazé té gjinisé" si dhe "té sigurojé mundési té
barabarta pér femrat dhe meshkujt gqé aplikojné pér vende té lira té
punés". 8 pérkundeér obligimeve ligjore, shumica e konkurseve né
Kosovés, sidomos né sektorin privat, pérmbajné elemente
diskriminuese, duke ofruar puné né ményré eksplicite vetém pér njé

gjini té caktuar, si¢ do ta shohim mé poshté.

’ Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 05/L-020 pér barazi gjinore,
neni 15

8 |bid. Neni 17
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Qasjen e barabarté né punésim e garanton edhe Ligji pér mbrojtjen nga
diskriminimi®, si dhe Ligji i punés, i cili obligon gé konkursi "té jeté i
barabarté pér té gjithé kandidatét e synuar, pa asnjé lloj diskriminimi".'
Edhe Ligji pér shérbimin civil ndalon diskriminimin gjinor gjaté
punésimit né kété sektor."! Pér mé tepér, Rregullorja pér procedurat e
rekrutimit né shérbimin civil pérshkruan té gjitha elementet qé duhet t'i
kété njé konkurs né shérbimin civil, pérfshiré edhe klauzolén gé thoté
"Shérbimi civil i Kosovés ofron mundési té barabarta té punésimit pér té
gjithé shtetasit e Kosovés dhe mirépret aplikacione nga té gjithé
personat e gjinisé mashkullore dhe femérore nga té gjitha komunitetet

e Kosovés"."?

Mirépo, njé eksperiment i béré né Shtetet e Bashkuara té Amerikés,
tregon se pavarésisht se konkurset pérmbanin klauzolé "punédhénési
do té merr parasysh aplikacionet nga té dy gjinité né pérputhje me ligjin
pér barazi gjinore", graté nuk kishin preferuar té aplikonin né ato pozita
ku gjuha e konkurseve u referohej kryesisht burrave. Né kété
eksperiment pjesémarrésve iu prezantuan tre lloje té konkurseve. Njéri
lloj i konkurseve pérmbanin gjuhé me anime gjinore, me referencé
eksplicite pér burrat pér profesione tradicionalisht té kryera nga burrat
sikurse elektricist, dhe me referencé eksplicite pér graté pér profesione
tradicionalisht té kryera nga graté sikurse stjuardesé. Tjetri lloj i
konkurseve pérmbante gjuhé té pa anshme, ku burrat dhe graté
referoheshin si kandidaté. Né kategoriné e treté té konkurseve
studiuesit kishin ndérruar gjining, me ¢'rast graté pérmendeshin si
kandidate tipike pér profesione tradicionalisht té burrave dhe burrat si
kandidaté tipik pér profesione tradicionalisht té grave.

Rezultatet e eksperimentit treguan se graté ishin mé shumé té
interesuara né profesione té dominuara nga burrat kur konkursi ishte i
pa anshém, duke iu referuar burrave dhe grave si kandidaté, se sa kur
konkursi i referohej vetém burrave. Po ashtu, graté shfagén mé shumeé
interesim né "profesionet e burrave" né konkurset me ndérrim té
roleve, ku graté pérmendeshin si kandidate tipike.13 Studimi arrin né

° Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 05/L-021 pér mbrojtjen nga
diskriminimi, neni 2

"% Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés, Ligji Nr. 03/L-212 i punés, neni 8

"' Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 03/L-149 pér shérbimin civil
té Republikés sé Kosovés, neni 5

"2 Rregullore Nr.02/2010 pér procedurat e rekrutimit né shérbimin civil, neni
16.2

'3 Gaucher,D., Friesen, J., Kay, A. (2011), Evidence that Gender Wording in Job
Advertisement Exists and Sustains Gender Inequality. Journal of Personality
and Social Psychology, Vol.101, No. 1, 109-128. American Psychological
Association.

Seidi Kryeziu, Blloky 4, Kati 1l | 10000 Prishting, Kosove | + 321 38 6og 339 fo@institutigap.org
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pérfundim se konkurset té cilat me gjuhén e pérdorur i japin preferencé
burrave, i dekurajojné graté pér té aplikuar.

Qé nga viti 1973 Shtetet e Bashkuara e kané té ndaluar me ligj ndarjen
gjinore népér konkurse. Konkurset e punés nuk guxojné t'ua ndalojné
burrave apo grave té drejtén pér té aplikuar né vendet e lira té shpallura
me konkurs, apo té pérdorin péremra si ai apo gjo né pérshkrimin e
detyrave té punés. Por, me gjithé sanksionimin ligjor pér té mos iu
referuar kandidatéve né bazé té gjinisé, problem mbetet pérdorimi i
fijaléve qgé pérshkruajné tipare mashkullore dhe femérore népér
konkurse. Hulumtimet tregojné se konkurset e punés né sektoré té
dominuar nga burrat pérmbajné mé shumé fjalé gé ndérlidhen me
stereotipa mashkullor, sikurse fjalét lider, sfidues, konkurrues, dominues,
pérderisa né pozita té dominuar nga graté, konkurset pérmbanin fjalé
gé ndérlidhen me stereotipa feméror sikurse fjalét komunikim,
bashképunim, kuptueshmeéri, modesti, etj.14TabeIa 1 paraget disa nga
fjalét pérshkruese té pérdorura né kété eksperiment.

GJUHA E KODIFIKUAR MASHKULLORE/FEMERORE NE KONKURSE

Aktiv Pajtim
Agresiv Kujdes
Ambicie Pérkushtim
Pavarési Konsideraté
Sfidé Bashképunim
Kampion Ndershméri
Vetébesim Ndér-personal
Vendimmarrje Modesti
Vendosméri Besnikéri
Impulsiv Bashkérisht
Intelekt Besim
Lidership Entuziazém
Princip Ngrohtési
Vital Pérfshirje
Superior Familjar
Forcé Empati

Burimi: http://gender-decoder.katmatfield.com/about

" bid.

PO TJUD®I  Rr Seidi Kryeziu, Blioku 4, K


http://gender-decoder.katmatfield.com/about

gap

Né kété hulumtim, graté kishin treguar mé pak interesim né konkurset
té cilat pérmbanin gjuhé té kodifikuara mashkullore (masculine-coded
language). Konkurset me gjuhé té kodifikuar mashkullore pérgatiten
kryesisht nga burrat pér ta mbajtur dominimin né ata sektoré té
dominuar nga ta, sic e vérteton edhe teoria e dominimit social mé
poshté.

Me géllim té matjes sé efekteve té pérdorimit té fjaléve té kodifikuara
gjinore né konkurset e punés né Kosové, Instituti GAP ka béré njé
eksperiment duke pérdorur rrjetin social Facebook. Duke pérdorur dy
fage té ndara né Facebook, kemi hapur dy konkurse pér puné praktike.
Né titullin e njérit konkurs (tutje konkursi numér 1) kemi pérdorur
emértim feméror té pozités sé punés, duke kérkuar “praktikante”,
ndérsa né konkursin tjetér (tutje konkursi numér 2) kemi pérdorur
emértim mashkullor, duke kérkuar “praktikant”. Qéllimi i publikimit té
konkursit né fage té ndara ka gené gé audiencat té jené té ndryshme
dhe té kené gasje vetém né njérin konkurs. Pér kété géllim, konkursi
numér 1 éshté shfaqur vetém pér banorét e Komunés sé Gjakovés,
Pejés, Prizrenit dhe Mitrovicés, ndérsa konkursi numér 2 éshté shfaqur
vetém né Komunén e Prishtinés. Né té dyja konkurset kemi kérkuar
praktikanté pér njé institut i cili merret me studime juridike dhe
ekonomike. Mosha e kérkuar pér té dy konkurset ka gené 19 deri 35
vjecare. Gjithashtu, té dy konkurset kané kérkuar gé kandidatét/et té
jené studenté ose té kené té kryer njérén nga kéto drejtime: ekonomi,
juridik, sociologji apo shkenca politike. Reklama pér shpalljet e kétyre
vendeve té punés éshté shfaqur né Facebook pér té dy gjinité pér katér
dité radhazi. Mosha e targetuar pér reklamim ka gené e njéjté me
kérkesat e konkursit- 19-35 vjece. Kandidatét nga té dy konkurset éshté
kérkuar té dérgojné CV-té e tyre né emaila té ndara.

Né konkursin numér 1, né té cilin kemi kérkuar "Pesé praktikante",
mesazhi i sponsorizuar né facebook ka arritur gé té shikohet mé shumé
nga graté se sa nga burrat, apo 69% ishin gra, kundrejt 31% burra.
Arsyeja pse reklama éshté shfaqur mé shumé tek graté éshté se
shumica e personave té ciléve i éshté shfaqur kjo reklamé kané
sugjeruar (kané “tag”) gra pér té aplikuar né kété pozité. Né 36 komente,
konkursi i éshté sugjeruar 41 grave (77%) pér aplikim dhe vetém dhe 12
burrave (23%).

Né vazhdim, nga 94 CV-té e pranuara pér aplikim pune, vetém 11% (10)
kané gené nga burrat. Kéto té dhéna tregojné garté sé pérdorimi i
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gjuhés sé kodifikuar femérore né njé konkurs, ka dekurajuar burrat pér
té shfaqur interesim dhe aplikuar né kété pozité.

Né konkursin numér 2, né té cilin kemi kérkuar "Pesé
praktikanté",mesazhi i sponsorizuar i késaj reklame éshté shikuar mé
shumé nga burrat (79.2%), se sa nga graté (20.8%). Arsyeja pse reklama
éshté shfaqur mé shumé tek burrat éshté se shumica e personave té
ciléeve i éshté shfaqur kjo reklamé kané sugjeruar (tag) burra pér té
aplikuar né kété pozité. Né 8 komente, konkursi i éshté sugjeruar 9
burrave. Megjithése numri i atyre té cilét ju kané sugjeruar miqgve té tyre
té aplikojné éshté i vogél, té dhénat sugjerojné se pérdorimi i gjuhés sé
kodifikuar mashkullore ka ndikuar gé burrat té sugjerohen nga miqté e
tyret burra pér aplikim.

TABELA 2. REZULTATET E EKSPERIMENTIT ME DY KONKURSE DUKE PERDORUR GJUHE
DISKRIMINUESE GJINORE

Konkurs 1 Konkurs 2

Gra Burra Panjohur Total Gra Burra Panjohur Total
Audienca 4,475 2,007 28 6,510 368 1,438 1,806
Sugjerimet 41 12 53 9 9
Pérfshirja 355 78 28 42 97 139
(engagement)
Pérfshirja/ 8% 4% 1M% 7% 18%
audienca
Aplikime 84 10 94 24 18 42

Né vazhdim, nga 42 CV- té e pranuara pér aplikim pune, 43% (18) kané
gené nga burrat, ndérsa 57% (24) graté. Té dhénat nga aplikimi tregojné
se kjo nuk i ka dekurajuar graté gé té aplikojné pér kété pozité pér
dallim prej konkursit numér 1 kur kemi pérdorur gjuhé té kodifikuar té
gjinisé femérore. Njé shpjegim i mundshém pér kété rezultat mund té
jeté fakti gé tashmé né tregun e punés éshté krijuar njé ekuilibér ku
graté vazhdimisht diskriminohen né konkurse dhe pér kété arsye
diskriminimi gjuhésor perceptohet si standard dhe dicka normale.
Gjithashtu, né kété studim ne kemi testuar vetém pérdorimin e
diskriminimit gjuhésor té késaj pozite dhe nuk kemi testuar ndonjé
pozité mé té larté brenda organizatés p.sh. fjalén drejtor apo
drejtoreshé. Pér kété arsye, kéto rezultate mund té jené relevante
vetém pér pozitat e uléta dhe jo edhe ato udhéheqgése.
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Institucionet publike jané njé ndér punédhénésit kryesoré né Kosové.
Mbi 91 mijé persona llogariten té jené té punésuar né kété sektor, qé
paraqget rreth 36% té té gjithé té punésuarve né Kosové. Edhe pse Ligji
pér barazi gjinore kérkon punésim té barabarté né sektorin publik, graté
llogariten se pérbéjné vetém 30% té té punésuarve né kété sektor. Né
ndérmarrjet publike, graté pérbéjné vetém 12% té té punésuarve,
ndérsa né shérbimin civil dhe né arsim graté pérbéjné rreth 44%. Rritja
e numrit té grave né sektorin publik do té kontribuonte dukshém né
rritien e gjithémbarshme té numrit té grave té punésuara né tregun e
punés né Kosové. Studimet kané déshmuar se vendet té cilat kané
shkallé té larté té punésimit té grave né sektorin publik, kané shkallé té
larté té grave té punésuara né pérgjithé’zsi.15

Por, né Kosovés graté jo vetém g€ jané mé pak té punésuara se sa
burrat, ato jané edhe mé pak té pérfagésuara né pozita té larta
udhéhegése. Tabela 2 tregon se 94.6% e pozitave té nivelit té larté
drejtues né Qeveriné e Kosovés, né Kuvend dhe Presidencé, udhéhigen
nga burrat. Kéto nuk jané poste politike, por jané né kuadér té shérbimit
civil.

"> Anghel, Brindusa, et al. (2011). The Effect of Public Sector Employment on
Women's Labour Market Outcomes, Centre for Economic Policy Research

sepdi Kryeziu, Blloku 4, Kati 1l | 10000 Prishting, KosowvE | + 38138 609 335 | info@institutigap.org
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TABELA 3. TE DHENAT PER POSTET E NIVELIT TE LARTE DREJTUES SIPAS PERSHKRIMIT
TE MAP (SEKRETAR | PERG)ITHSHEM, KRYESHEF EKZEKUTIV, DREJTOR EKZEKUTIV,
DREJTOR | PERGJITHSHEM)

INSTITUCIONET NIVELI LARTE DREJTUES
STRUKTURA ETNIKE  Struk. Gjinore |
sh s b t g A e rtjeré M F
|1.zyraeKryeministit 9 8 1 0 0 0 0O 0O 0O O 8 1
2. Min. e Forcés sé Sigurisé 1 1 0 0O O O 0 O 0 0 1 0
3. Min. e Tregtisé & Industrisé 7 7 0 0 O O 0 ©O 0 0 6 1
4. Ministria e Shéndetésisé 4 4 0 0 O O O O O 0 4 0
5. Min. e Kul.Rin.Spo 2 2 0 0 0 0O 0 ©O 0 0 2 0
6. Min.e Infrastruktures 1 1T 0 0 O o o0 o0 © 0 1 0
7. Ministria e Punés & Mir.Soc 3 3 0 0 0O O O ©O 0 0 3 0
8. Min. e Administratés Publike 3 2 0 0 1 0 O 0 O 0 2 1
9. Min. e Arsimit 9 9 0 0 O O 0 o0 0 0 9 0
Shkences&Teknologjisé
10. Min. e Fina 4 4 0 0 O O 0 O 0 0 4 0
11. Min. e Buj., Pyll.&Zhv. Rural 3 3 0 0 O O 0 ©O 0 0 3 0
12. Min. e Zhvillimit Ekonomik 3 3 0 0 O 0O 0 O 0 0 3 0
13. Min. e Administrimit té 1 1T 0 0O O O O O 0 0 0 1
Pushtetit Lokal
14. Min. e Mjedisit$Planif. Hap 3 3 0 0 0O O O ©O 0 0 3 0
15. Ministria e Drejtésisé 6 6 0 0 O O 0 O 0 0 6 0
16. Ministria e Punéve té 5 5 0 0 0 0 O 0 O 0 5 0
Brendshme
17. Ministria e Puneve te Jashtme 3 3 0 0 0O o0 o 0 0 0 3 0
18. Min. pér Komunitete & Kthime 1 o 1 0 O 0O 0 O 0 0 1 0
19. Min. per Integrime Europiane 1 1T 0 0 O O 0 O 0 0 1 0
20. Ministria e Diaspores 1 1 0 0O O O 0 O 0 0 1 0
21. Kuvendi 3 3 0 0 0O O O ©O 0 0 3 0
22. Presidenca 1 1t 0 0 O O O O 0 0 1 0
TOTALI 74 71 2 0 1 0O 0 O 0 0 70 4
Pergindija (%) 94.6% 5.41%

Burimi: MAP, DASHC - 2016

Kjo pabarazi gjinore né ndarjen e pozitave té larta ka edhe shpjegim
teorik. Sipas teorisé sé dominimit social (social dominance theory),
ekzistojné kontribuues té nivelit institucional gé ndihmojné né
pabaraziné gjinore. Kéta kontribuues ndikojné pér té forcuar dhe pér té
mbajtur pabaraziné ekzistuese té grupeve. Por, teoria shpjegon se kéta
kontribuues jané aq té rrénjosur né strukturat e shogérisé sa qé nuk
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vérehen mé nga shogéria. '® Né sektorét dhe institucionet gé
dominohen nga burrat, jané kéta té fundit gé pérpilojné konkurset né
até ményré qgé té térheqin vetém vémendjen e burrave - @é
pérfundimisht ndihmon gé té ruhet pabarazia gjinore, duke i mbajtur
graté jashté fushave té cilat udhéhigen nga burrat (grupi dominues)."’

Pavarésisht garantimit té trajtimit té barabarté gjinor né punésim, as
Ligji pér shérbimin civil e as Rregullorja pér procedurat e rekrutimit né
shérbimin civil nuk pérmbajné masa pér parandalimin e diskriminimit
gjinor né gjuhén e konkurseve. Pér mé tepér, dy dokumentet kryesore
té rekrutimit né shérbimin civil - “Titujt e vendeve té punés né katalogun
e vendeve té punés né shérbimin civil té Kosovés”, dhe “Pérshkrimi i
detyrave té punés pér titujt e vendeve té punés” - pérmbajné gjuhé té
kodifikuar mashkullore.

Né versionin mé té fundit, té miratuar né shkurt 2016, Katalogu i
vendeve té punés pérmban 1,562 tituj té punés né shérbimin civil né
Kosové. Té gjithé titujt e vendeve té punés kané konotacion mashkullor,

titujt si drejtor, udhéheqeés, zyrtar i larté, sekretar i pérgjithshém, etj.18

'® Shih mé shumé rreth Teorisé sé Dominimit Social né
http://www.sicotests.com/psyarticle.asp?id=237, gasur mé 20 prill 2017

" Gaucher,D., Friesen, J., Kay, A. (2011), Evidence that Gender Wording in Job
Advertisement Exists and Sustains Gender Inequality. Journal of Personality
and Social Psychology, Vol.101, No. 1, 109-128. American Psychological
Association, fage 111

'® Ministria e Administratés Publike, Titujt e vendeve té punés té plotésuar dhe
ndryshuar né Katalogun e Vendeve té Punés né Shérbimin Civil té Kosovés,
shkurt 2016

o
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FIGURA 1. DISA NGA TITUJT E VENDEVE TE PUNES NE KATALOGUN E VENDEVE TE
PUNES NE SHERBIMIN CIVIL

Republika e KosovEés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Administratés Publike-Ministrarsvo Javne Administrocije
Ministry of Public Administration
Titujt e vendeve té puniés té plotésuar dhe ndryshuar né Katalogun e Vendeve té Punés né& Shérbimin Civil té
Kosowviés
Katalogu | Vendeve té& Punés Eshté miratuar me vendim té Qeverisé Nr.05/12 daté 05.02.2015 Plotésohet dhe
ndryshohet né pérputhje me nenin 11 té Rregullores Nr. 03/2010 pér Pérshkrimin e Detyrave té Punés dhe pikés 3 té

Vendimit t& Qeverisé Nr.05/12 daté 05.02.2015, me vendim t& ministrit t& Ministrisé s& Administratés Publj
Nr.01/2016, daté 05.02.2016. A
A by e
Mahir Yagcilar, Ministér s e

e
Numri Kodi i Vendit "u/llﬂ’ll:hnl
Titulli | Ven endit té
rendor o d té Punés &s dhe P&rvoja
1 Drejtor i Departa menlt.lt ?Er Financa dhe Shérbime té AD/010 a DU + 7, 4U
Pérgjithshme
2 Drejtor i Drejto rkse_PEr Financa dhe Shérbime té AD/020 5 DU+ 6
Pérgjithshme
a Udhéheqés i Divizionit pér"ll'e !mulogji Informative dhe AD/030 6 S
Logjistik
4 Udhéheqés i Sektorit pér '_Fleklnologjl Informative dhe AD/040 7 B
Logjistik
5 Udhé&heqés i Sektorit pér Gjendje Civile AD/fO60 7 DU +4
B Zyrtar i Larté pér Puné Profesionale pér Kuvendin Komunal AD/SOT0 8 DU +3
ou+0 SHL
7 Zyrtar pér Gjendje Civile 1 AD/090 10 e
DU +0 ose SHL
8 Zyrtar pér Regjistrim Civil AD/100 10 * s
9 Zyrtar pér Shérbim me Qytetaré AD/S110 11 BA +4
10 Zyrtar pér Logjistike 4 ADf120 11 BA+4
11 Asistent Ekzekutiv ADf130 11 BA + 4
12 Asistent Administrativ 4 AD/S140 11 BA+4
13 Zyrtar pér Transport 4 AD/S150 11 BA +4
14 Arkétar AD/160 11 BA + 4
15 Zyrtar pér Mbéshtetje Administrativo Teknike té Kuvendit AD/170 11 gl
Komunal

Dokumenti tjetér, Pérshkrimi i detyrave té punés pér titujt e vendeve té
punés té kétij katalogu, pérmban edhe mé shumé stereotipa gjinoré. Né
kété dokument vérehet se pozitat qé kané gradén e vendit té punés mé
té ulét (pozita té nivelit té larté drejtues) karakterizohen me gjuhé té
kodifikuar mashkullore, ndérsa pozitat gé kané grada mé té larta (pozita
kryesisht asistuese) kané mé shumé gjuhé té kodifikuar femérore. Pér
shembull, tek kualifikimet dhe shkathtésité e kérkuara né pozitén
"Sekretar i pérgjithshém" qé ka gradén 1, ekzistojné shumé fjalé
pérshkruese mashkullore sikurse: menaxhim, organizim, mbikéqyrje,
negocim, pérfagésim, mbrojtje, udhéhegje, motivim, gé né kulturén toné
njihen si tipare tipike mashkullore.
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FIGURA 2. FJALET MASHKULLORE TE PERDORURA NE PERSHKRIMIN E POZITES SE
"SEKRETARI | PERGJITHSHEM"

L Tiuli f vendit té punés Sekretari | Pérgjithshém

2.Kodi pér pozitén pérkatése SPf020 3.Grada e vendit t& punés 182

4. Qéllimi i vendit té punés : Udh&hegja, menaxhimi dhe monitorimi i té gjitha veprimtarive me géllim té realizimit té
mandatit dhe misionit t& ministrisé si dhe sigurimi i bashk&punimit dhe koordinimit mes t& strukturave organizative
t& ministrisé dhe institucioneve tjera.

5. Detyrat kryesore:

1. UdhEhegg menaxhon dhe monitoron aktivitetet e ministrisé me géllim té realizimit t& funksioneve dhe
pérgjegjésive t& ministrisg; 15%

2. NE pajtim me ministrin, miraton objektivat strategjike, planet e punés dhe buxhetin e institucionit dhe
komunikon tek té gjithé drejtueset dhe stafi tjetér i ministrisé; 15%

3. Né bashképunim me drejtoret e departamenteve analizon dhe vlerson proceset dhe procedurat e
brendshme té institucionit dhe né pajtim me ministriné vendos pér ndryshime/ pérmirésime me géllim té
ngritjes sé efikasitetit t& punés; 15%

4. Siguron zhvillimin dhe zbatimin né koh& dhe me kosto efektive, t& politikave, legjislacionit dhe programeve
né fushén e pérgjegjésive t& ministrisé; 10%

5. Menaxhon me burimet njerézore duke siguruar gé planet pér rekrutim, ngritje té kapaciteteve té burimeve
njerézore né ministri né vazhdimési jané zhvilluar dhe zbatuar;10%

6. Siguron gé plani i buxhetit vietor &shté pérgatitur né pérputhje me aktet dhe udhézimet pérkatése, politikat
dhe objektivat e ministrisé; 10%

7. Siguron kontroll t& brendshém efikas p&r shpenzimet e buxhetit t& miratuar né p&rputhje me planin e
prokurimit dhe procedurat ligjore mbi shpenzimin e parasé publike; 10%

8. Pérfagéson institucionin, né bazé té autorizimit t& ministrit, brenda dhe jashté vendit si dhe ofron késhilla
profesionale pér ministrin dhe geveriné pér pérgjegjésité e ministrisé; 10%

9. Bén vlerésim t& rregull té stafit nén mbikéqgyrje té tij dhe pérkrahé zhvillimin e tyre pérmes trajnimeve pér té
siguruar kryerjen e detyrave té tyre né nivel me standardet e kérkuara; 5

6. Kualifikimet dhe shkathtésité e kérkuara:

* Diplomé universitare apo té avancuar né fushat gé ndérlidhen me punén e ministrisé, 8 vite pérvojé pune
profesionale, pérfshiré 5 vite né nivel drejtues;

® Njohuri dhe pérvojé né fushén gé ndérlidhen me punén e ministrisé;

* Shkathtési té larté né menaxhim, organizim, caktim t& objektivave dhe planifikim;

®  Njohuri té mira pér mbikégyrje efektive té punés profesionale t& kryer nga vartésit;

e Shkathtési té nivelit t& larté né komunikim dhe negocimit;

*  Aftési pér té pérfagésuar dhe mbrojtur interesat e institucionit dhe integritetin e tij;

+  Aftési udhEhegése, motivuese, komunikuese, menaxhim té performancés;

* Fleksibilitet ndaj organizimit dhe mbik&qgyrjes s& punés, pérfshiré zgjidhjen e problemeve;

* Shkathtési kompjuterike té aplikacioneve t& programeve (Word, Excel, Power Point, Access,

¢ Njohja e miré e gjuhés angleze, e déshirueshme.

Sa pér krahasim, pozita "Asistent administrativ" qé ka gradén 12, detyrat

dhe kualifikimet pérshkruhen me fjalé té kodifikuara femérore sikurse:

ndihmon, pranon, shpérndan, ruan, mirémban, zbaton, ofron mbéshtetje,
19

etj.

'® Ministria e Administratés Publike, Pérshkrimet e detyrave té punés pér titujt
e vendeve té punés né nivelin gendror dhe lokal, té plotésuara dhe
pérmirésuara, gershor 2016
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FIGURA 3. STEREOTIPAT FEMEROR TE PERDORUR NE PERSHKRIMIN E POZITES
"ASISTENT ADMINISTRATIV"

1.Titulli i vendit té& punés Asistent administrativ 3

2.Kodi pér pozitén pérkatése AD/200 3.Grada e vendit t& punés 12

4, Qéllimi i vendit t& punés: Sigurimi i mbéshtetjes pér deponimin dhe mirémbajtjen e mallit si dhe shp&rndarjen e
tij tek njésit organizative té institucionit.
5. Detyrat kryesore:

1. Siguron mbéshtetje té pérgjithshme administrative dhe teknike pérfshiré postén zyrtare, telefonatat,
skanimin, faksimi dhe kopjimin e dokumenteve, plot&simin e raporteve t& shpenzimeve , si dhe hartimin e
dokumenteve pér takime té& ndryshme;25%

2. Pérgatité dhe modifikon dokumentet duke pérfshiré korrespondencén, raportet, memorandumet dhe e-
malit pér mbikégyrésin; 20 %

3. Pranon dhe shpérndan korrespondencén pér mbikéqgyrésin dhe kujdeset p&r mbarévajtjen e saj; 15%

4. Ruan dhe mirémban sistemin elektronik dhe kopjet fizike t& dokumenteve dhe dosjeve té zyrés sé
mbikéqyrésit; 15%

5. Menaxhon kalendarin e takimeve dhe ngjarjeve tjera p&r mbikégyrésin si dhe ndihmon né zgjidhjen e

ndonjé problemi administrativ dhe teknik; 15%

6. Kryen edhe detyra tjetér né pérputhje me ligjet dhe rregulloret té cilat mund té kérkohen né ményré té
arsyeshme kohé pas kohe nga mbik&qgyrési; 5%
6. Kualifikimet dhe Shkatht&sité e kérkuara:
* Arsimim i mesém, trajnim pérkatés dhe s& paku tre (3) vite prvojé pune né fushén pérkatése teknike ose
administrative;

* AftEsi pér zbatimin e procedurave dhe udh&zimeve administrative pér kryerjen e detyrave t& punés;

* Shkatht&si komunikimi, p&rfshiré aft&siné pér té interpretuar informata, dh&né udhé&zime dhe pércjellé
informata tek té tjerét;

* AftEsi koordinimi dhe mbik&gyrje té punés sé personelit né nivelin administrativ dhe teknik;

* Shkathté&si kompjuterike né aplikacione t& programeve (Word, Excel);

Ndonése mungon njé hulumtim empirik pér té paré nése pérshkrimi i
kétyre pozitave ka ndikuar né diskriminim gjinor, struktura e tanishme e
administratés publike mund té pérdoret si argument pér vértetimin e
teorive té pérmendura mé larté. Sa pér ilustrim, pozita e "Sekretarit té
pérgjithshém" né Zyrén e Presidentit, né Kuvendin e Kosovés, né Zyrén
e Kryeministrit dhe né 18 ministri té Qeverisé sé Kosovés drejtohet nga
burrat.’® Né anén tjetér, shumica e personave gé punojné si "asistent
administrativ" jané gra.

Diskriminimi gjinor né konkurset e punésimit né sektorin privat éshté
edhe mé i theksuar. Pér dallim prej sektorit publik ku megjithaté
inkurajohen qé té aplikojné té gjitha gjinité, né sektorin privat konkurset
né ményré specifike kérkojné burra ose gra pér pozita té caktuara.

20 Nga 19 ministri té Qeverisé sé Kosovés, vetém Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal ka Sekretare té Pérgjithshme.
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Madje né disa konkurse shihen elemente diskriminuese edhe brenda
veté njé gjinie té caktuar.

Instituti GAP ka analizuar gjithsej 562 konkurse té shpallura nga
institucionet publike dhe private né gazeta ditore dhe portale té
punésimit né periudhén janar 2016 - mars 2017. Té gjeturat e kétij
hulumtimi tregojné se stereotipat gjinor né Kosové jané mijaft té
theksuar.

E para, né Kosové ekziston njé ndasi né mes "profesioneve té burrave"
dhe "profesioneve té grave". Pér shembull, né konkursin e njé gendre
tregtare kérkohet njé "menaxher i qgendrés sé boulingut”, njé
"recepcioniste", dhe njé "kujdestare pér lodrat e fémijéve". Né kété rast,
pér pozitén e menaxherit kérkohet njé burré, ndérsa pér punén né
recepcion dhe kujdesin ndaj fémijéve kérkohen kandidate gra. Né
pérgjithési, né konkurset e bizneseve private pér pozitat si: asistente,
shitése, recepcioniste, pastruese, kérkohen gra. Kurse pér pozitat si
menaxher, drejtor ekzekutiv, inxhinier, kérkohen kryesisht burra.

E dyta, né sektorin privat punédhénésit/punédhénéset konsiderojné se
kané té drejté té kérkojné népérmjet konkurseve publike specifikisht
kandidatin/kandidaten qé déshirojné, pa e llogaritur kété si diskriminim
gjinor. Pér shembull, né disa raste pérvec se potencohet se kandidatja
duhet té jeté "femér", specifikohet edhe mosha e preferuar. Tabela 4
ofron disa shembuj té titujve té vendeve té punés dhe pérshkrimit té
konkursit ashtu si¢ jané publikuar nga bizneset private.

TABELA 4. GJUHA DISKRIMINUESE NE KONKURSET E BIZNESEVE PRIVATE

Ekonomiste Mosha e preferuar 25-35 vjeg

Agjente e shitjes

Asistente e stomatologut

Asistente e shitjes né butiké
Banakiere (femér)

Sekretare administrative

Dy pastruese

Drejtor Ekzekutiv

Punétore (femér)
Mésimdhénése e gjermanishtés
Kamarier

Menaxher i ndértimit

D@1t Rr. Sejdi Kryeziu, Blloku 4, Kati 1l | 10000 Prishting, Kosovi

Té jeté komunikative dhe bashképunuese

Ofron né vazhdimési asistencé stomatologut né
detyré

Pérkujdeset pér vendosjen e artikujve
Té keté paraqitje profesionale

Té jeté e pérkushtuar

Kandidati té jeté...

Juriste e diplomuar

Punétore (femér) té jeté nga Prishtina
Diplomé e studimeve BA

Té jeté i diplomuar né fakultetin e ndértimtarisé

g | 16
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Pérmbajtjet e tilla té konkurseve pérve¢ gé qojné né praktika
diskriminuese, duke privuar nga e drejta pér té aplikuar njérén apo
tjietrén gjini, ato jané té ndaluara edhe me ligj. Ligjin pér barazi gjinore e
obligon punédhénésen apo punédhénésin né té gjithé sektorét, pra
edhe né até privat, gé me rastin e shpalljes sé vendit té liré té punés "té
shmang pérfshirjen e elementeve diskriminuese né bazé té gjinisé" si

dhe "té sigurojé mundési té barabarta pér femrat dhe meshkujt gé

aplikojné pér vende té lira té punés". '

21 |bid. Neni 17
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Pavarésisht dispozitave ligjore gé ndalojné diskriminimin gjinor né
punésim né té gjithé sektorét e punésimit, né sektorin privat hasim njé
diskriminim té drejtpérdrejté gjinor kurse né sektorin publik,
diskriminimi ndodh nga gjuha e konkurseve e cila dekurajon graté gé té
aplikojné. Me géllim té pérmirésimit té gjendjes sé tanishme, Instituti
GAP ofron kéto rekomandime:

Masa té reja ligjore pér gjuhén e konkurseve - Ligji pér barazi gjinore,
Ligji i punés dhe Ligji kundér diskriminimit e ndalojné né ményré té
pérgjithésuar diskriminimin gjinor né konkurse. Por asnjéri nga ta nuk e
ndalon né ményré té drejtpérdrejté diskriminimin gjinor dhe brenda
gjinor sic ndodh zakonisht népér konkurse private. Andaj, ligji duhet ta
sanksionojé né ményré té garté gé konkurset té mos jené té
njéanshme, dhe pér cfarédo pozite dhe profesioni té shpallur t'u jepet
mundési pér té aplikuar grave e burrave né ményré té barabarté. Né
kété ményré do té eliminoheshin ndarjet e gjertanishme té
"profesioneve pér burra" dhe "profesioneve pér gra". Po ashtu, né
ndryshimet e ardhshme ligjore, duhet té specifikohet gé gjuha e
konkurseve, qofshin ato né sektorin publik apo privat, té jeté neutrale
sa i pérket gjinisé sé kandidatéve té kérkuar. Né kété hulumtim éshté
vérejtur se shumé konkurse pérvec titullit té vendit té punés qé
shkruhet né gjininé mashkullore, edhe pérshkrimi i detyrave kryesisht i
referohet njé kandidati mashkull. Meqé njé praktiké e tillé éshté
déshmuar se i dekurajon graté qé té aplikojné, sugjerojmé gé né Ligjin
pér barazi gjinore dhe né Ligjin e punés té kérkohet qgé titujt e pozitave
népér konkurse té pérfshijné graté e burrat bashké si pér shembull
Menaxher/Menaxhere, Recepcionit/Recepsioniste, Zyrtar i Larté/Zyrtare
e Larté. Kéto masa do té eliminonin stereotipat gjinor mbi ndarjen e
profesioneve ndérmjet gjinive si dhe né pérgjithési do té kontribuonin
né rritien e shkallés sé punésimit té grave, meqé numri i grave si
punékérkuese té regjistruara éshté gati i barabarté me até té burrave,
gé nénkupton se graté jané po aq té interesuara pér puné sa edhe
burrat.

Té parandalohet diskriminimi né shérbimin civil - PEérve¢ masave pér
rritjen e shkallés sé punésimit té grave né pérgjithési, duhet ndérmarré
edhe disa masa pér rritien e pérfagésimit té grave né pozita
menaxheriale. Ndryshimet duhet té fillojné nga sektori publik. Por,
aktualisht graté mbesin shumé pak té pérfagésuara edhe né kété
sektor. Né shérbimin civil té Kosovés, mbi 94% e pozitave té larta
menaxheriale dominohen nga burrat. Kjo analizé ka déshmuar se njé
ndér faktorét qé kané ndikuar né kété aspekt éshté edhe gjuha e
kodifikuar mashkullore qé pérdoret né titujt e vendeve té punés dhe né
pérshkrimin e pozitave. Té gjithé 1,562 titujt e vendeve té punés né
shérbimin civil jané né gjininé mashkullore. Pér ta pérmirésuar kété
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gjendje, sugjerojmé gé té gjithé titujt e vendeve té punés né Katalogun e
vendeve té punés né shérbimin civil té Kosovés té shkruhen me
perspektivé gjinore; me fjalé té tjera, menaxher/e, hulumtues/e. Si¢
éshté argumentuar mé larté klauzola gé inkurajon aplikimin nuk éshté e
mjaftueshme nése konkursi pérmban gjuhé té kodifikuar mashkullore.
Andaj, ndryshimet duhen filluar nga titulli i vendit té punés.
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GAP INSTITUTE

Instituti GAP éshté njé Think-Tank i themeluar né tetor té 2007 né
Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté pér té
krijuar njé ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, qé haset né
institucione té ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron
mundési kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e
projekteve me qéllim té avancimit té shoqgérisé kosovare. Prioritet pér
kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave
ekonomike, politike dhe sociale té vendit. Qéllimet kryesore té GAP-it jané
té mbush zbrazétité né mes té geverisé dhe qytetaréve, si dhe té mbushé
zbrazétité né mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

Instituti GAP mbéshtetet nga:

o Rockefeller
Brothers Fund

Philanthropy for an Interdepandent World
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