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Pérmbledhje ekzekutive

Ligji pér Pagat né Sektorin Publik, i zbatuar nga viti 2023, ka ndryshuar ndjeshém
meényrén e kompensimit financiar né administratén publike dhe né ményré té
vecanté, né pushtetin lokal. Né thelb, né komuna, ligji vendos njé sistem koeficientésh
pérmes té cilit caktohen pagat, duke u mbéshtetur né tri elemente kryesore: pozitén
apo funksionin e té punésuarit/es, madhésiné e komunés (matur pérmes numrit
té popullsis€), si dhe parashihet trajtim i vecanté pér punonjésit e kryeqgytetit. Né
kontekstin e asambleistéve komunalé€, kjo reformé rezulton né rritje té dukshme
té nivelit té kompensimit. Para hyrjes né fuqgi té Ligjit té Pagave, kompensimi i
asambleistéve ishte 150 euro si pagé bazé dhe 50 euro shtesé pér ¢do seancé té
mbajtur, pa dallim mes komunave té médha, t& mesme dhe té vogla, pra me trajtim
uniform. Pas hyrjes né fuqgi teé ligjit, né kryeqytet, koeficienti 6 prodhon nje pagé prej
660 euro, ndérsa né komunat e tjera koeficientét luhaten nga 5.3 deri né 5.9, duke
krijuar shkallézim sipas komunés, ku paga mé e ulét e njé asambleisti/eje né njé
komuné té vogél arrin 583 euro.

Pritshmériase rritja e pagave doté ndikojé né rritje té motivimit éshté e arsyeshme,
pasi kompensimi financiar konsiderohet njé nga faktorét mé té réndésishém
gé mund té ndikojé né cilésiné dhe nivelin e pérpjekjeve. Kjo réndési rritet te
asambleistét komunalé, sepse kompensimi i pamjaftueshém deri né fund té vitit
2022, shpesh i ka shtyré té zgjedhurit lokalé té mbajné angazhime té tjera pér té
siguruar té ardhura pér mbulimin e shpenzimeve. Né kété kuptim, rritja e pagave
e bén té pritshém pérgendrimin mé té madh né angazhimin institucional.

Por, gjetjet sugjerojné se kjo rritje e pagave nuk éshté shogéruar me rritje té
dinamikés sé punés né kuvendet komunale. Pas rritjes sé pagave nga fillimi i vitit
2023 e tutje, né disa tregues g€ masin performancén e kuvendeve komunale ka
pasur rritje té kufizuar ose minimale, ndérsa né shumicén e treguesve té tjeré
vérehet rénie. Numri i mbledhjeve té kuvendeve komunale né shtaté komuna
ishte 81 né vitin 2022, 91 né vitin 2023, ndérsa ka réné né 85 né vitin 2024.
Kjo nénkupton se periudha e paré pas rritjes (2023) shénon njé rritje té numrit
té mbledhjeve krahasuar me vitin baze, por ky trend nuk konsolidohet né vitin
pasues (2024), ku numri i mbledhjeve éshté i ngjashém me ato te vitit 2022.
Edhe kohézgjatja totale e mbledhjeve jep rezultat negativ. Koha e kaluar nga
kuvendet komunale né shtaté komunat né seanca né vitin 2022 ishte 285 oré, né
vitin 2023 rreth 286 oré, ndérkaq né vitin 2024 ka réné né 271 oré. Pra, rritja né
2023 éshté minimale, ndérsa né 2024 ka rénie té dukshme té kohés sé kaluar né
mbledhje. Ndérkohé, produktiviteti normativ nuk déshmon rritje pas rritjes sé
pagave, pérkundrazi shfaget rénie: né vitin 2022 jané miratuar 26 rregullore dhe
540 vendime, né vitin 2023 jané miratuar 35 rregullore dhe 477 vendime, ndérsa
né vitin 2024 vetém 10 rregullore dhe 442 vendime.

Eshté e réndésishme té mbahet parasysh se kéto jané indikatoré sasioré dhe
nuk e matin drejtpérdrejt cilésiné e debatit, kompleksitetin e pikave té rendit té
dités, ndikimin e vendimeve né qytetaré, apo nivelin e pérgatitjes sé materialeve.
Megjithate, pikérisht sepse jané indikatoré té krahasueshém ndér vite dhe té
njejté mes komunave, ato japin njé pasqgyré té vlefshme mbi ritmin e punés dhe
intensitetin e aktivitetit institucional, vecanérisht kur vendosen né raport me njé
ndryshim té madh né kushtet e kompensimit financiar.



Hyrije

Ligji i ri i pagave pér sektorin publik né Kosové, ka hyre né fugi né fillim té vitit
2023.* Njé nga ndryshimet mé té dukshme ishte rritja domethénése e pagave
té asambleistéve né kuvendet komunale, e cila synonte té adresojé kérkesat e
méhershme té tyre rreth motivimit dhe efikasitetit té kétij organi té réndésishém
komunal. Para hyrjes né fuqgi té ligjit té ri, asambleistét komunalé shpesh kané
shfagur piképamje se gasja e tyre jo mjaftueshém aktive né procesin legjislativ
lokal ishte rezultat i drejtpérdrejté i pagave té uléta gé merrnin.2 Kjo situaté
krijonte njé cikél ku pagesat e pamjaftueshme conin né angazhim té pamjaftushém,
ndérsa angazhimi i ulét dobésonte edhe veté perceptimin publik mbi peshén e
kuvendeve komunale si institucione mbikéqyrése dhe vendimmarrése.

Késisoj, pagesat adekuate shérbejné si njé faktor motivues gé do té duhej té
ndikonin drejtpérdrejt né cilésiné dhe angazhimin e punonjésve. Né kontekstin
e sektorit publik, dhe veganérisht né rolin e asambleistéve komunalég, kjo lidhje
béhet edhe mé komplekse por edhe mé e réndésishme. Kur individét zgjidhen
ose emérohen né pozicione pérfagésuese pa kompensim adekuat, ata shpesh
detyrohen té mbajné puné té tjera pér té siguruar té ardhura té mjaftueshme
pér mbulimin e shpenzimeve te tyre. Rrjedhimisht, kjo ndikon gé detyrimet e
asambleistit/es shpesh vihen né plan té dyté pérballé nevojave té pérditshme.
Pérvec mungesés sé kohés, kjo gjendje ndikon edhe pér pérgatitjen té seancave,
analizimi i dokumenteve (raporte financiare, plane zhvillimore, propozim-
vendime etj) dhe konsultimi me komunitetin kérkojné resurse dhe ritém pune
gé véshtire arrihen kur roli pérfagésues mbetet "dytésor" né aspektin ekonomik.

Rritja e pagave té asambleistéve komunalé éshté mirépritur, por edhe shogéruar
me pritje g€ kjo do té ndikojé pozitivisht né performancén e kuvendeve komunale
e rrjedhimisht do té kemi kuvende mé aktive, gé mblidhen mé shpesh, si dhe
ku ka diskutime e prezantime mé té shpeshta ose me té gjata té asambleistéve.

Efekti i rritjes sé pagave do té duhet té shogérohet edhe te qytetarét gé
té kérkojné llogaridhénie mé té madhe nga pérfagésuesit e tyre, dhe veté
asambleistét do té duhet té ndjejné njé pérgjegjési mé té madhe pér té
justifikuar investimin publik né rolet e tyre. Né fund té fundit, géllimi i ndryshimit
té pagave nuk ishte thjesht té rrisé té ardhurat e individéve, por té krijojé kushte
pér strukturé institucionale mé funksionale, mé pérgjegjése dhe mé efektive.
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Metodologjia

Qéllimi kryesor i kétij raporti €shté té ofrojé nje vlerésim objektiv dhe bazuar né
té dhéna mbi ndikimin e rritjes sé pagave né efektet gé ka prodhuar né kuvendet
komunale né Kosové. Pyetja gendrore gé e shogéron kété hulumtim éshté: a
ndikoi rritja e pagave né dinamikén e punés sé Kuvendeve Komunale? Pérgjigja
ndaj késaj pyetjeje éshté bazuar né vlerésimin e tre tregueséve kyc:

1) a éshté rritur numri i mbledhjeve té mbajtura, krahasuar mes periudhave para rritjes
se pagave dhe pas rritjes se tyre,

2) a éshteé rritur numri i akteve (vendimeve, rregulloreve) gqé kané miratuar Kuvendet
Komunale, dhe

3) saka gené kohézgjatja e mbledhjeve para dhe pas rritjes se pagave.

Té dhénatjané mbledhur nga burime parésore dhe dytésore, duke pérfshiré: Ligjin
pér pagat né sektorin publik, raportet vjetore té punés sé Kuvendeve Komunale,
planifikimet kalendarike té takimeve dhe seancave, procesverbalet nga seancat
e zhvilluara, faget zyrtare té Kuvendeve Komunale né youtube, transkriptet e
seancave si dhe raportet vjetore té funksionimit té komunave té paraqgitura nga
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal. Eshté e réndésishme té mbahet
parasysh se kéto janée indikatoré sasioré dhe nuk e matin drejtpérdrejt cilésiné
e debatit, kompleksitetin e pikave te rendit té dités, ndikimin e vendimeve né
gytetarée, apo nivelin e pérgatitjes sé materialeve. Megjithate, pikérisht sepse
jané indikatoré té krahasueshém ndér vite, ato japin njé pasqyré té vlefshme
mbi ritmin e punés dhe intensitetin e aktivitetit institucional, vecanérisht kur
vendosen né raport me njé ndryshim té madh né kushtet e kompensimit financiar.

Periudha e analizuar pérfshin vitin 2022 (para ndryshimit té pagave) si dhe
vitet 2023-2024 (pas ndryshimit), duke mundésuar njé krahasim té qarté té
ndryshimeve né performancé. Ndérkag, vitet 2020 dhe 2021 nuk konsiderohen
indikative, pasi u karakterizuan nga pandemia COVID-19, e cila ndikoi ndjeshém
né ményrén e funksionimit dhe gasjen e ndjekur nga kuvendet komunale.

Raportivleréson mbledhjet e rregullta, mbledhjet e jashtézakonshme dhe mbledhjet
urgjente, por jo edhe mbledhjet solemne apo ato me karakter komemorativ. Po
ashtu raporti nuk vleréson mbledhjet e dy komiteteve obliguese té kuvendit komunal
(komitetin pér politiké e financa dhe komitetin pér komunitete). Pérfagésimi i
asambleistéve né kéto komitete paguhet jashté listés sé pagave dhe pér rriedhojé
mos vlerésimi né raport nuk paraget mangési né shifrat e paragitura pér nivelin
e pagave. Vlerésimi shtrihet né shtaté komunat kryesore té Kosovés: Komuna e
Prishtinés, Mitrovicés sé Jugut, Prizrenit, Pejés, Gjilanit, Gjakovés dhe Ferizajt. Kéto
komuna jané zgjedhur pér shkak té madhésisé sé tyre si dhe numrit mé té larté té
asambleistéve, né krahasim me komunat e tjera.

Ky raport ka disa kufizime gé duhet té merren parasysh: studimi pérgendrohet
vetém né shtaté komuna té medha, duke léné jashté 31 komuna té tjera gé
mund té kené dinamika té ndryshme ose edhe dinamika té tjera. Po ashtu, ky
raport nuk analizon angazhimin individual té asambleistéve komunalég, por te
kuvendeve si terési. Pastaj, periudha e analizuar éshte relativisht e shkurter (tri
vite), gé€ mund té& mos jeté e mjaftueshme pér té vlerésuar ndikimet afatgjata.
Si dhe, ndryshimet né performancé mund té jené ndikuar edhe nga faktoré té
tjeré peértej rritjes sé pagave, si ndryshimet politike, sociale, ekonomike apo
edhe té rrethanave individuale. Eshté e réndésishme té mbahet parasysh se
kéto jane indikatoré sasioré dhe nuk e matin drejtpérdrejt cilésiné e debatit,
kompleksitetin e pikave té rendit te dités, ndikimin e vendimeve né qytetare, apo



nivelin e pérgatitjes sé materialeve. Megjithaté, pikérisht sepse jané indikatorée
té krahasueshém ndér vite, ato japin njé pasqgyreé té vlefshme mbi ritmin e punés
dhe intensitetin e aktivitetit institucional, vecanérisht kur vendosen né raport
me njé ndryshim té madh né kushtet e kompensimit financiar.

1. Trajtimi i pushtetit lokal né Ligjin e pagave

Ligji pér Pagat né Sektorin Publik, i zbatuar nga viti 2023, shikuar né piképamje
té pushtetit lokal, specifikon pagat sipas tri kritereve ose niveleve kryesore:
pozita apo funksioni gé mbahet, sipas numrit té popullsisé sé komunave, dhe
ligji jep status té vecanté kryeqytetit.’

Né Ligj éshté paraparé ndarja e pozitave, dhe réndésia e pozitave pastaj specifikohet
né bazé té koeficientéve, ku vlera e tyre pércaktohet mbi baza vjetore nga Ligji
i Buxhetit. Nga 2023 deri né fillim té vitit 2026, vlera e njé koeficenti ishte 110
euro.* Né majé té hierarkisé géndron Kryetari/ja i/e Kryeqytetit me njé koeficient
15. Kjo pozité pasqgyron réndésiné e lidershipit té kryeqytetit, gendrés politike,
administrative dhe ekonomike té shtetit. Poshté késaj pike, kryetarét e komunave
ndahen né shtaté kategori sipas madhésisé sé popullsisé gé administrojné, duke
filluar nga koeficienti 13 pér komunat mbi 100,000 banoré deri te koeficienti 11.8
pér ato me nén 10,000 banoré. Diferenca ndérmjet komunés mé té madhe dhe
asaj mé té vogél éshté 1.2 koeficienté, gé pérkthehet né 132 euro né muaj, njé
ndryshim relativisht i moderuar gé tregon se ligji synon té balancojé réndésiné e
pozités pavarésisht nga madhésia e komunés.s

Nénkryetarét e komunave zéné njé vend té veganté né kété strukturé, pasi ata
jané té barazuar né koeficienté me kryesuesit e kuvendeve komunale, duke u
dhéné té dyja kétyre funksioneve té njéjtén vleré institucionale. Né kryeqgytet,
kjo pozité pércaktohet me koeficientin 11, ndérsa né komuna té ndryshme ky
koeficient bie nga 10.6 te 8.4, duke krijuar njé diferencé maksimale prej 242
eurosh. Kjo éshté diferenca mé e madhe brenda té njéjtés kategori pozitash, gjé
gé tregon se pér pozitat drejtuese té nivelit té dyté, madhésia e komunés luan
njé rol mé té theksuar né pércaktimin e pagés.°

Drejtorét e drejtorive komunale pérfagésojné nivelin menaxherial ekzekutiv,
dhe kétu vérehet njé qgasje ndryshe. Koeficientét e tyre variojné vetém nga 8.3
te 7.7, njé diferencé prej 0.6 koeficientésh gé pérkthehet né vetém 66 euro.
Ky standardizim tregon se puna profesionale dhe teknike vlerésohet mé pak
né funksion té madhésisé sé komunés, duke u konsideruar se ekspertiza dhe
pérgjegjésité e njé drejtori/e jané té ngjashme pavarésisht nése ai/ajo punon
né njé komuné té madhe apo té vogél. Kjo gasje ka logjikén e saj, por krijon njé
paradoks kur krahasohet véllimi i madh i punés mes njé komune me mbi 100
mijé banore dhe asaj té vogeél me me pak se 10,000 banore.’

Kuvendet komunale, si institucione gé pérbéhen nga té zgjedhurit e gytetaréve
dhe ushtrojné funksionin legjislativ dhe mbikéqyrés né nivel lokal, kané tri nivele
hierarkike: kryesuesi/ja, zévendéskryesuesi/ja, dhe asambleistét. Kjo reflekton
edhe nivelet e pérgjegjésisé dhe té kontributit gé pritet nga secili funksion.
Kryesuesi/ja i/e kuvendit komunal, sic u pérmend, ka té njéjtin koeficient me
nénkryetarin/en e komunés, gjé qé e vendos até né njé pozicion shumeé té
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réndésishém institucional. Né kryeqytet, kjo pozité pércaktohet me 1,210 euro,
ndérsa né komuna té ndryshme varion nga 924 euro te 1,166 euro. Diferenca prej
242 eurosh ndérmjet komunés mé té madhe dhe asaj mé té vogél éshté meé e
larta né té gjithé sistemin, dhe ky fakt flet pér peshén gé i jepet madhésisé sé
komunés kur béhet fjalé pér drejtimin e organit legjislativ lokal.

Para hyrjes né fuqi té Ligjit t& Pagave, kompensimi i asambleistéve ka gené i
ndértuar mbi njé logjiké té thjeshté dhe uniforme: 150 euro pagé bazé dhe
50 euro shtesé pér ¢do seancé té mbajtur. Kjo skemeé nuk ka béré dallim mes
kryeqgytetit dhe komunave mé té vogla, pra nuk ka reflektuar as madhésiné e
komunés dhe as peshén e pérgjegjésive.®

Pas hyrjes né fuqi té Ligjit t&€ Pagave (nga viti 2023 e tutje), sistemi kalon né njé
model té standardizuar mbi koeficienté, gé sjell rritje t&€ dukshme té nivelit minimal
té pagés dhe njé diferencim t& moderuar mes komunave. Né kryeqytet, koeficienti
6 prodhon njé pagé prej 660 euro, ndérsa né komunat e tjera koeficientét luhaten
nga 5.3 deri né 5.6, duke krijuar njé shkallezim ku niveli i kompensimit ndryshon sipas
komunés. Edhe né skajin e poshtém té kétij sistemi, paga mé e ulét e njé asambleisti/
eje né njé komuné té vogél arrin 583 euro, cka tregon se baza e kompensimit éshte
ngritur ndjeshém krahasuar me periudhén para ligjit.

Né gjithé Kosovén jané 942 asambleisté, shpérndarja e tyre varet nga numri
i popullsis€, pérjashtuar Komunén e Prishtinés ku Ligji specifikon se Kuvendi
Komunal do t'i keté pérheré 51 ulése.” Asambleistét pérfagésojné bazén e
strukturés legjislative lokale, dhe pagat e tyre pasgyrojné kété pozicionim.

Figural.  Numrii uléséve té Kuvendeve Komunale sipas komunave
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Burimi: Instituti GAP té dhéna té pérpunuara nga KQZ dhe MAPL

Kur flasim pér kuvendet komunale, nuk mund té injorojmé edhe dimensionin e
pérfagésimit dhe té legjitimitetit. Anétarét e kuvendeve jané té zgjedhur nga
gytetarét pér té pérfagésuar interesat e tyre dhe pér té mbikéqgyrur punén e
ekzekutivit lokal. Paga e tyre duhet té jeté e mjaftueshme pér t'u mundésuar atyre
té kryejné kété puné né ményré té pavarur dhe pa pasur nevojé té mbéshteten
né burime té tjera g& mund té krijojné konflikt interesi.
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Paga mé e ulét né gjithé sistemin éshté ajo e njé asambleisti/eje té kuvendit né njé
komuné teé vogél me 583 euro. Kur vlerésojmé raportet brenda kuvendeve komunale,
shohim njé strukturé té garté té diferencimit. Né njé komuné mesatare gé ka rreth
40,000 banoré, kryesuesi/ja i/e kuvendit fiton 1,034 euro, zévendéskryesuesi/
ja 726 euro, dhe asambleisti/ja 616 euro. Diferenca ndérmjet kryesuesit/es dhe
asambleistit/es éshté 418 euro, njé shumé substanciale gé pérbén 67.9 pérgind mé
shumé se paga e asambleistit/es. Kjo diferencé éshté 3.8 heré mé e madhe se
diferenca ndérmjet zévendéskryesuesit/es dhe asambleistit/es, gjé gé tregon se
shkalla e kompensimit nuk éshté lineare, por reflekton njé vlerésim té theksuar té
pozités sé kryesuesit/es. Ky raport i pagave krijon njé stimul financiar té garté pér
ata gé aspirojné lidershipin brenda kuvendit.

Figura2. Pagat e asambleistéve té Kuvendeve Komunale pas hyrjes né fuqi té
Ligjit té pagave (né euro)
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Burimi: Instituti GAP té dhéna té pérpunuara nga Ligji i pagave dhe ndarja sipas numrit té banoréve pér
secilen komuné pérkatése.

Figura 3. Pagat e kryesueséve té kuvendeve komunale dhe nénkryetaréve té
komunés pas hyrjes né fuqi té Ligjit té pagave (né euro)
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Burimi: Instituti GAP té dhéna té pérpunuara nga Ligji i pagave dhe ndarja sipas numrit té& banoréve pér
secilen komuné pérkatése.

Zvegan N 583
Junik TN 583
Mamushe T 583
Hani | Elezit "0 583
Ranilug " 583
Partesh [ 583
Kllokot FN 583

Mitrovicé e Veriut I 583

Zvegan T 924

Junik I 924

Mamushé T 924
Hani | Elezit Sy 924
Ranillug T 924

Partesh [ 924

Kllokot IR 924

Mitrovicé e Veriut I 924



Vlerésuar né térési, kosto mujore pér té gjithé asambleistét né nivel té vendit
éshté afro 580,000 euro, apo né baza vjetore afro 7 milioné euro.

Figura 4. Pagat e asambleistéve té Kuvendeve Komunale llogaritur mbi baza
mujore (né euro)

I Paga e gjithé asambleistéve (mujore) B Paga e njé asambleisti

Mitrovicé e Veriut 583— 8,745
Kllokot 583— 8,745
Partesh 583— 8,745
Ranillug [agy ™ — 87L5

Graganicé ggeo, 1,286

Hani i Elezit .583_ 8,745

Mamushé [giagg I 8745
: 8745
Junik 583—
Malishevé 616—16,632
Zvegan 583— 8,745
Zubin Potok — 8,745
Vushtrri — 19,437
16,632
Viti —616

Ferizaj 649 26,609

Suhareké 616

Shtérpcé F 8,745
Shtime — 12,705

Skénderaj -616— 16,632

Prizren L e At Pt Pl ) 26 609

L et R Rt 33'660

Prishtiné )

POCUGVE gy 22,330
PO gy 22,330
RaNOVEC g o 16,632
Obiliy g 12,705
NOVODSITE [agy I 8745
LiPian [ g 19457
Leposaviq gy — 8745
MILTOVICE gy 19437
Kamenicé fgoq S —— 12,705
Fushe KOSV [ g o 19,437

Kliné — 16,632

616
il I
Kaganik ggoe 12,705
- |
Dragash [aae 12,705

0 22,330
Giilan —638 o2 33
Drenas 627— A

Gjakové — 22,330
Degan — 12,705

5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

Burimi: Instituti GAP. Llogaritja e pagave né bazé té koeficientit pér secilen komuné dhe llogaritja né vjetore
bazuar né numrin e asambleistéve.
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Njé tjetér aspekt gé del né pah kur krahasohen pozitat e ndryshme komunale
éshté ményra se si madhésia e komunés ndikon né paga. Te kryetarét, diferenca
maksimale éshté 132 euro ose 10.2 pérqgind, njé ndryshim i moderuar gé sugjeron
se roli i kryetarit/es konsiderohet i réndésishém pavarésisht nga madhésia e
komunés. Te kryesuesit e kuvendeve, diferenca éshté 242 euro ose 26.2 pérgind,
shumé meé e larté, duke treguar se pér kété pozité, madhésia e komunés luan njé
rol mé té madh. Te drejtorét, zévendéskryesuesit dhe asambleistét, diferenca
éshté vetém 66 euro ose rreth 8-11 pérqgind, duke treguar standardizim té
larté. Kéto té dhéna tregojné se ligji nuk ka njé gasje uniforme ndaj ndikimit
té madhésisé sé komunés, por e pérshtat até sipas natyrés sé pozités, duke
u dhéné meé shumeé peshé madhésisé te pozitat politike drejtuese sesa ato te
asambleistéve té kuvendeve komunale.

Figura 5. Pagat e kryetaréve té komunave pas hyrjes né fuqi té Ligjit té€ pagave
(né euro)

Prishting I 1,650
Prizren [ 1,430
Ferizaj I 1,430

Gjakove I 1,408

Gjilan I 1,408

Peje I 1,408
Podujevé [ 1,408

Fushé Kosové I 1,386
Mitrovice I 1,386
Degan [ 1,364
Drenas [ 1,364
Dragash [ 1,364
Istog I 1,364
Kaganik [ 1,364
Kling [ 1,364
Kamenice I 1,364
Lipjan I 1,364
Obiliq M 1,364
Rahovec [ 1,364
Skénderaj [ 1,364
Shtime I 1,364
Suhareké I 1,364
Viti P 1,364
Vushtrri [ 1,364
Malishevé [ 1,364

Shtérpeé FE 1,320

Zubin Potok [ 1,320
Zvegan [ 1,320
Junik T 1,320
Mamushé [ 1,320
Hani | Elezit [ 1,320
Gracanicé [ 1,320

Burimi: Instituti GAP té dhéna té pérpunuara nga Ligji i pagave dhe ndarja sipas numrit té banoréve pér
secilen komuné pérkatése.

Figura 6. Pagat e drejtoréve té drejtorive pas hyrjes né fuqi té Ligjit té pagave
(né euro)

Prizen I 913
Ferizaj I 913
Gjakové I 902
Peje I 902
Podujevé T 902
Fushé Kosové I 891
Mitrovicé e Jugut I 891
Lipjan ST 891
Vushtrri EE 891
Malisheve Iy 891
Istog I 880
Kling IR 880
Rahovec W 880
Skénderaj I 880
Viti I 880
Degan I 869
Dragash [ 869
Kaganik I 869
Kamenicé I 869
Obiliq [ 869
Shtime I 869
Suhareké [N 869
Leposaviq I 847
Novobérde [ 847

Prishtiné IR 924
Gjilan [ 913
Drenas [ 880

Shtérpce T 847
Zubin Potok I 847

Burimi: Instituti GAP té dhéna té pérpunuara nga Ligji i pagave dhe ndarja sipas numrit té banoréve pér

secilen komuné pérkatése.

Zvegan [ 847

Junik T 847
Mamushé T 847
Hani | Elezit T 847

Ranillug [ 1,320

Partesh I 1,320

Kllokot I 1,320

Mitrovicé e Veriut I 1,320

Graganicé [ 847
Ranillug P gu7

Partesh W 847

Kllokot T 847
Mitrovicé e Veriut [T 847

Leposaviq I 1,298
Novobérdé I 1,298



2. Dinamika e Kuvendeve Komunale para
dhe pas hyrjes né fuqi té ligjit t& pagave

Numri dhe dinamika e seancave té Kuvendeve Komunale né Kosové shpesh
ndikohet negativisht nga kombinimi i faktoréve politiké, administrativé, proceduralé
por dhe socialé. Né planin politik, polarizimi partiak, bojkotet dhe bllokimet, si dhe
koalicionet e brishta lokale, e ulin ritmin normal té punés dhe e zhvendosin fokusin
nga vendimmarrja. Pérplasjet mes Kryetarit/es té Komunés dhe Kuvendit, sidomos
né rastet kur ekzekutivit i mungojné numrat e nevojshém pér marrjen e vendimeve
né Kuvend Komunal prodhojné mungesé té seancave, debateve dhe vendimeve. Po
ashtu, kalkulimet elektorale dhe pérdorimi i seancave si arené pér mesazhe politike
e rrisin retorikén dhe e zvogélojné gatishmériné pér kompromis, duke sjellé shtyrje
ose vendime té kontestuara.*®

Né planin administrativ, njé burim i shpeshté i problemeve éshté pérgatitja e dobét
ose e vonuar e materialeve pér seanca. Dokumentet, kur mungojné ose jané té
pagarta, e béjné diskutimin té paorientuar dhe rrisin gjasat gé pikat té kthehen
mbrapa ose té shtyhen. Kapacitetet e kufizuara profesionale né administraté te
kuvendeve komunale, mungesa e ekspertizés ligjore dhe teknike, si dhe cilésia
e dobét e hartimit té akteve komunale, krijojné pasiguri, kontestime dhe nevojé
pér korrigjime té pérséritura, cka e ngadaléson punén e kuvendit dhe ndikon né
dinamikén e pérgjithshme.*

Njé sfidé tjetér kyce éshté kuorumi dhe pjesémarrja: mungesat e asamblistéve,
gofté pér arsye objektive, planifikim jo té miré té kalendarit, angazhime paralele,
apo edhe mungesé me motivacione té tjera, e pamundésojné mbajtjen e seancave
ose miratimin e vendimeve. Kur mungesat nuk shogérohen me kosto politike apo
etike, krijohet kulturé ku seanca shihet si formalitet dhe jo si forum real geverisés,
duke e démtuar seriozitetin e diskutimit dhe efektivitetin e punés.*?

Kultura institucionale dhe marredhéniet ndérpersonale kané gjithashtu rol té madh:
konfliktet personale, sjelliet jo-profesionale, ndérprerjet, fyerjet ose presionet
verbale e démtojné atmosferén e punés dhe e béjné té véshtiré ruajtjen e fokusit
né pérmbajtje. Kétyre u shtohen edhe faktorét e mjedisit ligjor dhe mbikéqgyrjes,
kur ka pagartési normative, ndryshime té shpeshta udhézimesh, ose pasiguri nga
kontestimet, gjé gé e bén vendimmarrjen mé té ngadalté dhe mé té kujdesshme
deri né bllokim. Sé fundi, infrastruktura dhe logjistika (kushtet e sallés, audio/
video, dokumentimi, shpérndarja digjitale e materialeve, apo problemet teknike né
formatet hibride) mund ta ulin cilésiné e debatit dhe ta rrisin numrin e ndérprerjeve,
ndérsa ngjarjet e jashtme si emergjencat, protestat, tensionet lokale, apo ¢éshtjet
shumé té ndjeshme té pronés dhe urbanizmit, priren ta destabilizojné kalendarin
dhe ta rrisin konfliktualitetin, duke e ndikuar negativisht si frekuencén ashtu edhe
dinamikén e seancave.

Ndryshe, Kuvendi Komunal é€shté organi mé i larté pérfagésues né nivel komunal
dhe ka rol kryesisht normativ, vendimmarrés dhe mbikeqyrés pér politikat lokale.
Kuvendi pérfagéson qytetarét e komunés dhe pércakton prioritetet e zhvillimit
lokal duke miratuar politika dhe akte té pérgjithshme gé rregullojné ¢éshtje me
interes publik né komuné. Né kété kuadér, Kuvendi miraton Statutin e Komunés dhe
rregullore té ndryshme komunale, dhe zakonisht shqyrton e miraton dokumente
planifikuese e zhvillimore komunale, sic jané strategjité dhe planet gé lidhen me
zhvillimin dhe planifikimin hapésinor.s

11


https://tinyurl.com/48eatdab
https://tinyurl.com/ythzw69s
https://tinyurl.com/ythzw69s
https://tinyurl.com/bdeuhvk6
https://tinyurl.com/bdeuhvk6
file:///Volumes/2vo/GAP/Kuvendi%20Komunal%20Pagat/javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')
https://tinyurl.com/3xry2vmc
https://tinyurl.com/3xry2vmc
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Njeé fushé thelbésore e pérgjegjésive té Kuvendit Komunal lidhet me financat
publike lokale. Kuvendi miraton buxhetin vjetor té€ komunés dhe, sipas nevojés dhe
rregullave, ndryshimet kryesore gjaté vitit, si dhe ushtron mbikéqyrje mbi realizimin
e buxhetit pérmes raporteve dhe llogaridhénies. Po ashtu, Kuvendi vendos pér
politika té té hyrave komunale, pér shembull pér tarifa apo ngarkesa lokale. Kuvendi
Komunal ka rol té rendésishém edhe né mbikéqyrjen dhe llogaridhénien e ekzekutivit
komunal, pra té kryetarit/es té komunés dhe drejtorive. Kjo realizohet pérmes
seancave, debatit, pyetjeve dhe kérkesave pér informata e raporte, si dhe pérmes
komiteteve té Kuvendit gé trajtojné fusha té caktuara. Kuvendi shqgyrton raporte
té performanceés, raporte financiare dhe gjetje té auditimit kur ato i paragiten, dhe
mund té kérkojé masa korrigjuese kur vérehen probleme né zbatim. Né kuadér té
kompetencave té tij, Kuvendi merret edhe me ¢éshtje gé lidhen me pronén dhe
asetet komunale, duke marré vendime pér politika dhe pérdorim/menaxhim té tyre
sipas procedurave dhe kufizimeve ligjore.*

Kuvendi Komunal mund té autorizojé dhe té& miratojé marréveshje bashképunimi,
pérfshiré bashképunimin ndérkomunal, sidomos kur béhet fjalé pér projekte té
pérbashkéta ose shérbime gé kané logjiké rajonale. Njé dimension i réndésishém
i punés sé tij éshte edhe pérfshirja e qgytetaréve, pérmes dégjimeve dhe
konsultimeve publike dhe pérmes adresimit té shgetésimeve té qytetaréve,
bizneseve dhe subjekteve té tjera, duke e bére késhtu Kuvendin njé mekanizém
kryesor té pérfagésimit dhe kontrollit demokratik né nivel lokal.*s

Té dhénat pér numrin e mbledhjeve té mbajtura né shtaté komuna (Prishting,
Prizren, Mitrovicé e Jugut, Pejé, Gjilan, Gjakové, Ferizaj) tregojné njé rritje té
pérgjithshme nga viti 2022 né 2023 dhe mé pas njé rénie té lehté né 2024,
pa u kthyer né nivelin e vitit 2022. Konrektisht, Prishtina nga 12 mbledhje té
mbajtura né vitin 2022, né vitin 2023 ka rritur numrin e mbledhjeve né 17 né
2023, ndérkaq né vitin 2024 ka mbajtur vetém 14 té tilla. Pra, menjéheré pas
periudhés kur supozohet se pagat jané rritur, Prishtina shfaq rritjen mé té forté
té numrit sé mbledhjeve, por kjo rritje nuk konsolidohet né 2024. Prizreni ka
mbajtur 14 mbledhje né 2022, 16 né 2023 dhe 14 né 2024, gé nénkupton njé
rritje modeste dhe pastaj kthim né nivelin fillestar. Ngjashém, Mitrovica e Jugut
shkon nga 12 né 13 e pastaj bie né 10, duke sugjeruar se 2024 ka pasur mé pak
mbledhje edhe se 2022. Peja mban 11 né 2022 dhe 11 né 2023, e mé pas rritet
né 13 né 2024, pra rritje e vonuar. Gjilani ka 9 né 2022, 9 né 2023 dhe 13 né 2024,
pra rritje e theksuar né 2024, ndérkohé gé 2023 nuk sjell ndryshim. Gjakova
mban 11 né 2022, 11 né 2023 dhe bie né 9 ne 2024, pra njé prirje negative né
vitin e fundit. Ferizaj shkon nga 12 né 14 e pastaj kthehet né 12.

Ky indikator tregon se nga shtaté komuna té analizuara, né 4 prej tyre gjaté vitit
2024 jané mbajtuar mé pak ose numeér i njéjté i mbledhjeve krahasuar me vitin 2022.
Duke mos reflektuar késhtu rritje té dinamikés sé punés matur nga ky aspekt.



Tabela1.  Numri i mbledhjeve té Kuvendeve Komunale né shtaté komuna sipas
viteve 2022 - 2024

Prishtine 12 17 14 rritje A
Prizren 14 16 14 pa ndryshim
Gjilan 9 9 13 rritje A
Gjakové 1 1 9 rénie Vv
Ferizaj 12 14 12 pa ndryshim
Pejé 1 1 13 rritje A
Mitrovicé e Jugut 12 13 10 rénie v

Burimi: Instituti GAP té dhéna té nxjerra nga raporti vjetor i MAPL pér funksionimin e komunave té Kosovés (pér
vitin 2022,2023 dhe 2024) Rapoti vjetor t&€ MAPL pér Transparencén e vendimeve té komunave. Procesverbalet e
Kuvendeve Komunale si dhe né raportet vjetor té punés té Kuvendeve Komunale né komunat pérkatése.

Indikatori i dyté éshté vlerésimi i numrit té akteve té miratuara nga Kuvendi
Komunal né kéto shtaté komuna. Né total, rregulloret e miratuara nga té gjitha
komunat sé bashku jané 26 né 2022, 35 né 2023 dhe 10 né 2024. Kjo do té thoté
se 2023 shénon rritje té dukshme prej 9 rregulloresh, rreth 34.6% mé shumé se
2022, ndérsa 2024 shénon rénie drastike: 10 rregullore né total, gé éshté rreth
61.5% mé pak se 2022 dhe rreth 71.4% mé pak se 2023.

Vendimet, né total, jané 540 né 2022, 477 né 2023 dhe 442 né 2024. Pra,
ndryshe nga rregulloret, vendimet nuk rriten pas 2022; pérkundrazi bien né
ményré graduale. Nga 2022 né 2023 ulja éshté 63 vendime, 11.7%, nga 2022
né 2024 ulja éshté 98 vendime, 18%. Ky rezultat éshte thelbésor pér pyetjen
nése rritja e pagave do té pritej té rriste produktivitetin e matsheém, atéheré
do té prisnim rritje té numrit té akteve. Me pérjashtim té rastit t&¢ Komunés sé
Ferizajt ge ka rritje né numrin e vendimeve té aprovuara, kjo e bén té veshtire
té argumentohet se rritja e pagave ka prodhuar njé rritje té géndrueshme tée
angazhimi dhe dinamikés né nivel komunal matur nga ky aspekt.

Figura7.  Numrii akteve juridike gé kané miratuar Kuvendeve Komunale né
shtaté komuna sipas periudhés 2022 - 2024

2022 Rregullore  m 2022 Vendime m 2023 Rregullore = 2023 Vendime m 2024 Rregullore
872
Ferizaj |
76 2 1
Gakové 1 I |
53 8 2
Gjlan | 1
873
Pejé | I
99 10 2
Mitrovicé e Jugut ¥ I [
64 5 4
Prizren | I |
74 5 1
prishting 1 |
0 50 100 150 200

Burimi: Instituti GAP té dhéna té nxjerra nga raporti vjetor i MAPL pér funksionimin e komunave té Kosovés (pér
vitin 2022,2023 dhe 2024) Rapoti vjetor té MAPL pér Transparencen e vendimeve té komunave. Procesverbalet e
Kuvendeve Komunale si dhe né raportet vjetor té punés té Kuvendeve Komunale né komunat pérkatése.

2024 Vendime

250

300
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Te dhénat tregojné se kohézgjatja totale e mbledhjeve té Kuvendeve Komunale
né 7 komunat e fokusuara ka gené pothuajse e pandryshuar menjéheré pas rritjes
s€ pagave: nga 285 oré neé vitin 2022 (para rritjes) né 286 oré né vitin 2023 (pas
rritjes), pra vetém njé oré me shume pas rritjes se pagave. Kjo do té thoté se,
né nivel té pérgjithshém, dinamika/angazhimi i matur pérmes kohézgjatjes sé
mbledhjeve nuk ka shfaqur rritie domethénése menjéheré né vitin e paré pas
rritjes sé pagave. Ndérkaq né vitin 2024 totali bie né rreth 271 oré, gé éshté 15
oré meé pak krahasuar me 2023 (rreth 5.2% mé pak) dhe 14 oré mé pak krahasuar
me 2022 (rreth 4.9%). Pra, nése e marrim kohézgjatjen si indikator té intensitetit
té punés, shihet njé rénie e pérgjithshme.

Kur e zbérthejmé sipas komunave, kohézgjatja e mbledhjeve tek komuna e
Prishtinés rritet lehté nga 77 oré (2022) né 80 oré (2023), por né 2024 bie né 72
oré, gé éshté meé e ulét edhe se né vitin 2022. Tek Komuna e Prizrenit kohézgjatja
e té gjitha mbledhjeve gjaté vitit shénon rénie té vazhdueshme, nga 49 oré né
vitin 2022, né 47 oré né vitin né vitin 2023, dhe 44 oré né vitin 2024. Ngjashém
rénie té kohézgjatjes sé mbledhjeve té kuvendeve komunale dallohen edhe te
komunat e Gjilanit, Pejés dhe Mitrovices sé Jugut. Kéto trende jané qartésisht
negative dhe nuk pérputhen me pritjen gé rritja e pagave do té shogérohej me
rritje té intensitetit té punes.

Kurse tek Gjakova dhe Ferizaj, vérehet njé rritje mé e ndjeshme né kété aspekt,
ku kohézgjatja e mbledhjeve té kuvendeve tregon njé rritje té vazhdueshme
pérgjaté kétyre tri viteve.

Figura 8. Kohézgjatja e mbledhjeve té Kuvendeve Komunale né shtaté komuna
sipas viteve llogaritur né oré

M Prishtiné ~ MPrizen  MWGijilan Gjakovée M Ferizaj M Pegé M Mitrovicé e Jugut

285 ore 286 oré

- 30 oré
23 ore

2022 2023

Burimi: Instituti GAP té dhéna té pérpunuara dhe té verifikuara nga procesverbalet e seancave té Kuvendeve
Komunale, transkriptet e materialeve si dhe nga mbledhjet e transmetuara (arkivuara) e kanaleve zyrtare té
Kuvendeve Komunale né youtube. Té rasti i Komunés sé Ferizajt éshté kérkuar edhe gasje né té dhéna zyrtare,
pér shkak té pamundésise sé hapjes se materialve té paragitura né fagen zyrtare.

271 ore

35 ore

2024



Kur i vendosim kéta tre indikatoré krah pér krah, del njé pamje mé e ploté e
periudhés 2022-2024. Viti 2022 shérben si bazé né kushtet e pagave té uléta.
Viti 2023 dhe 2024 supozohet se reflektojné periudhén pas rritjes sé pagave pér
asambleistét. Nése hipoteza éshté se rritja e pagave duhej té prodhonte rritje
té dinamikés, atéheré do té prisnim njé prirje rritése né té tre indikatorét: meé
shumeé mbledhje, mé shumé akte dhe mé shumé oré pune.

Por, gjetjet né nivel komunash tek kéta tre indikatoré, tregojné gé né shumicénnga
shtaté komunat e analizuara nuk vérehet pérmirésim i dukshém i pérformanceés.
Pérkundrazi, né shumeé prej tyre, performanca del té jeté mé e dobét se né vitin
2022, kur pagat e asambleistéve ishin né ményré sinjifikante mé té uléta.

Pérfundim

Vlerésimi mbi efektet e hyrjes né fugi té Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik né vitin
2023, e vendosur né kontekstin e punés sé kuvendeve komunale né shtaté komunat
kryesore té Kosovés, déshmon se ndryshimi né kompensim financiar nuk éshté
shndérruar automatikisht né rritje t& géndrueshme té performanceés institucionale.
Edhe pse logjika e rritjes s pagave presupozon se njé trajtim mé i mire ekonomik do
té krijonte kushte pér pérgendrim mé té madh né funksionin pérfagésues dhe pér
njé angazhim meé te larte€, té dhénat e krahasueshme ndér vite tregojné se dinamika
e punés ka prodhuar rezultate ose té pjesshme, ose rezultatet jané té njejta me
periudhen kur pagat ishin té ulta pér anétarét e Kuvendeve Komunale.

Né treguesin e mbledhjeve, shumica nga komunat e analizuara, kishin mé pak ose
NUMEr té njéjté té mbledhjeve té mbajtura krahasuar me vitin 2022, kur asambleistét
paguheshin rreth 200 euro né muaj. Si total, pas vitit bazé 2022 me 81 mbledhje
té mbajtura, vérehet rritje né 2023 ne 91 mbledhje, por né 2024 niveli zbret né 85,
pra afrohet sérish me situatén para ndryshimit té pagave. Kjo |évizje sugjeron se
njé rritje e aktivitetit né vitin e paré pas reformés sé pagave mund té keté gené e
pérkohshme dhe jo domosdoshmérisht rezultat i njé ndryshimi té pagave. Né té
njéjtén linjé, kohézgjatja totale e mbledhjeve e pérforcon idené e mungesés sé njé
trendi pozitiv té géndrueshém: nga 285 oré né 2022, né 286 oré né 2023, péer te
réné né 271 oré né 2024. Me fjalé té tjera, edhe aty ku ka rritje nominale né 2023, ajo
éshté minimale, ndérsa rénia e vitit 2024 éshté me e theksuar dhe e garté.

Né dimensionin normativ dhe vendimmarrés, pamja del edhe mé pak mbéshtetése
pér njé lidhje té drejtpérdrejté mes rritjes sé pagave dhe rritjes sé dinamikeés.
Rregulloret rriten nga 26 né 2022 né 35 né 2023, por mé pas bien ndjeshém né
10 né 2024, duke sinjalizuar jo vetém mungesé konsistence, por edhe dobésim té
komponenteés rregullative né vitin e dyté pas reformés. Ndérkohég, vendimet ndjekin
njé trajektore rénése gjate gjithé periudhés sé pas-ndryshimit: 540 vendime ne 2022,
477 né 2023 dhe 442 né 2024. Kjo prirje e vazhdueshme e uljes e problematizon
supozimin se pérmirésimi i kompensimit do té prodhonte automatikisht rritje té
rezultatit ose dinamikes.

Normalisht se performanca e kuvendeve komunale nuk kushtézohet vetém nga
niveli i pagesés, por nga njé ndérthurje faktorésh institucionalé, procedural dhe
politike, té ciléet mund té mbizotérojné mbi efektin motivues té kompensimit.

Né fund, ky vlerésim ndér vite e zhvendos diskutimin nga pritjet dhe perceptimet
drejt matjes sé rezultateve té verifikueshme, duke e vendosur reformén e pagave
né raport me indikatoré konkreté té aktivitetit. Né kufijté e té dhénave té pérdorura
dhe té metodés sé krahasimit 2022 kundrejt 2023-2024, pérfundimi kryesor
éshté se rritja e pagave nuk shfaget si nxités i njé rritjeje té€ géndrueshme dhe té
njétrajtshme té performancés sé matshme té kuvendeve komunale. Gjithsesi, mbetet
e réndésishme gé né hapat tjeré, té analizohet edhe performanca e asambleistéve
né nivel individual, pér té pa nése aty vérehen dallime mé té theksuara.
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