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Hyrje

E drejta e privatésisé, ku pérfshihet fshehtésia e korrespondencés dhe
telefonisé dhe formave tjera t&é komunikimit, éshté e drejté themelore e ¢cdo
qytetari té Kosovés, qé garantohet me Kushtetuté. Sipas Kushtetutés
“Fshehtésia e korrespondencés, telefonisé dhe komunikimit tjetér, éshté e drejté e
pacenueshme. Kjo e drejté mund té kufizohet vetém pérkohésisht, né bazé té
vendimit gjyqésor, nése éshté e domosdoshme pér ecuriné e procedurés penale ose
pér mbrojtjen e vendit, né ményrén e parashikuar me ligj” 1

Si metodé pér hetim dhe zbulim qé pérdoret nga institucionet pérgjegjése
pér zbatimin e ligjit dhe shérbimet e inteligjencés, pérgjimi i
telekomunikimeve paraget kufizim té késaj té drejte.  Institucionet
pérgjegjése pér zbatimin e ligjit béjné pérgjimin e telekomunikimeve me
géllim té hetimit té veprave penale, ndérsa shérbimet e inteligjencés dhe
sigurisé pérgjojné pajisjet e telekomunikimit pér géllime té inteligjencés dhe
sigurisé, e qé justifikohen né kuadér té sigurisé kombétare.

Pérderisa e drejta e privatésisé nuk éshté shtjelluar dhe rregulluar me akte
té tjera juridike pérvec Kushtetutés, pérgjimi i telekomunikimeve éshté
rregulluar me Kodin e Procedurés Penale (KPP) dhe Ligjin pér Agjenciné e
Kosovés pér Inteligjencé (AKI). Gjithashtu, deri mé tani Qeveria ka provuar
dy heré té hartoj njé ligj té vecanté pér pérgjimin e telekomunikimeve, i cili
do té kompletonte kornizén ligjore né fushén e pérgjimit. Megjithaté, né
asnjérin version té projektligjit nuk éshté adresuar e drejta e privatésisé,
duke mos i kushtuar vémendje vendosjes sé kufizimeve né pérgjim, té cilat
nése do té pérfshihen (dhe té forcoheshin aty ku ekzistojné), do té fuqizonin
té drejtén e privatésisé té garantuar me Kushtetuté.

Duke u bazuar né analizimin e legjislacionit gé mbulon fushén e pérgjimit
té pajisjeve té telekomunikimeve dhe intervistat e zhvilluara né
institucionet pérkatése, rreth privatésisé dhe pérgjimit té telekomunikimit,
jané véné re problemet né vijim:

e Kontrolli gjyqésor ndaj procesit t&é pérgjimit té telekomunikimit
éshté i dobét dhe i decentralizuar

e Kontrolli i brendshém i procesit t&¢ pérgjimit té telekomunikimit
éshté i pamjaftueshém

e Mbikéqyrja parlamentare e procesit t& pérgjimit té telekomunikimit
éshté e pamjaftueshme

e Kontrolli nga ana e Avokatit té Popullit éshté jo ekzistent

Ky dokument politikash synon té analizoj gjendjen sa i pérket kontrollit mbi
pérgjimin e telekomunikimeve, si dhe problemet e pérmendura mé larté.
Pjesa e paré e kétij dokumenti ofron njé véshtrim té pérgjithshém mbi dy

! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 36.3. Mund ta gjeni né:
http:/ /www .kushtetutakosoves.info/?cid=1,250
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projektligjet pér pérgjimin e telekomunikimeve, dhe gjendjen aktuale me
operatorét e rrjetit né procesin e pérgjimit, ndérkohé qé pjesét tjera té
dokumentit mbulojné céshtjet qé ndérlidhen me kontrollin gjyqésor,
kontrollin e brendshém té pamjaftueshém, mbikéqyrjen parlamentare té
pamjaftueshme, dhe mos ekzistimin e kontrollit nga ana e Avokatit té
Popullit. Né pjesén e fundit t& dokumentit jané pérfshiré konkluzionet pér
gjendjen aktuale té kontrollit té pérgjimit té telekomunikimeve né Kosové,
si dhe rekomandimet pér hapat té cilat duhet t&é ndérmerren pér té
pérmirésuar procesin e pérgjimit, duke marré parasysh gjithnjé
konfidencialitetin dhe té drejtén e privatésisé.

1. Pérpjekjet pér té miratuar ligjin pér
pérgjimin e telekomunikimeve

Projektligji i paré pér pérgjimin e telekomunikimeve ka gené pjesé e
Programit Legjislativ té Qeverisé pér vitin 2012, ku ishte paraparé gé té
hartohet nga Zyra e Kryeministrit dhe t&¢ miratohet deri né fund té muajit
Mars té vitit 2012.2 Né fakt, projektligji ishte miratuar nga Qeveri disa muaj
mé voné,? respektivisht me 3 Dhjetor té vitit 2012.4 Projektligji ishte pjesé
shtesé e legjislacionit ekzistues né fushén e pérgjimit té telekomunikimit,
pra Kodit té Procedurés Penale (KPP) dhe Ligjit pér AKI, por gé nuk
pérmbante asnjé dispozité me té cilén fuqizohej fshehtésia né pérdorimin e
pajisjeve té telekomunikimit. Madje, me kété projektligj situata
pérkegésohej edhe mé shumé, ngase parashihej centralizimi i ploté i
procesit té pérgjimit té telekomunikimeve né Qendrén Elektronike
Administrative e cila do té ishte nén administrimin dhe kontrollin e AKI>
Kjo ishte né kundérshtim me rekomandimet e studimit té fizibilitetit pér
Kosovén té vitit 2012, ku specifikohej se “né pérputhje me praktikat mé té mira
evropiane, duhet béré njé ndarje té qarté né mes té pérgjimit gjyqésor dhe pérgjimit
pér géllimet té inteligjencés”.

2 Programin legjislativ té vitit 2012 mund ta gjeni né: http:/ /bit.ly/1t]PcnS

3 Eshté vlerésuar se procesi i hartimit té projektligjit ka qené i ngutshém, dhe i
nxitur nga skandali i pérgjimit té zyrtaréve té larté shtetéror duke pérfshiré edhe
Kryeministrin. Sipas komunikatés pér shtyp té léshuar nga EULEX me 4 Dhjetor
2012, pérgjimi i telefonave ishte pjesé e njé hetimi ndaj Ministrisé sé Transportit,
dhe Post Telekomunikacionit (MTPT), dhe se EULEX nuk mbante pérgjegjési pér
rrjedhjen e kétyre incizimeve né publik, pér faktin se té gjitha materialet ishin
dorézuar né gjykaté, dhe njé kopje i ishte dorézuar palés mbrojtése. Komunikatén
pér shtyp mund ta gjeni né: http:/ /bit.ly/16LYAfta

4Vendimi i Qeverisé 01/105 i datés 3 Dhjetor, 2012. Mund ta gjeni né:

http:/ /bitly/1gN1UhL

® Neni 4 i Projektligjit Nr. 04/L-173 pér pérgjimin e telekomunikimeve.

6 Komunikaté e Komisionit Evropiane pér Studimin e Fizibilitetit pér Marréveshjen
e Stabilizim Asocimit né mes té Bashkimit Evropian dhe Kosovés. Bruksel,
23.10.2012, SWD (2012) 339 final/2. Mund ta gjeni né: http:/ /bit.ly /1kZwBBQ
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Pas shqyrtimit té hollésishém té projektligjit né komisionin pérkatés
parlamentar nga Janari deri né Maj té vitit 2013, ku u evidentuan shumé
manggsi, vlerésimit té pérbashkét té Zyrés sé BE né Kosové dhe EULEX, se
projektligjii nuk éshté né linj¢ me praktikat mé té mira evropiane,
Kryeministri kishte kérkuar nga Kuvendi qé ta largoj projektligjin nga
procedimi i métutjeshém parlamentar. Sipas transkriptit té seancés plenare
té Kuvendit, projektligji ishte térhequr nga Kuvendit gjaté qershorit té vitit
20138

Projektligji i dyté pér pérgjimin e telekomunikimeve ishte pjesé e
Programit Legjislativ té vitit 2014, dhe parashihej té hartohej nga Ministria
pér Integrim Evropian. ® Projektligji ishte miratuar nga Qeveria né Prill té
vitit 2014.10 Ashtu si projektligji i paré, as ky projektligj nuk solli ndonjé té
re né lidhje me té drejtén e privatésisé dhe mekanizmat kontrollues pér
pérgjim té telekomunikimeve. Megjithaté, né projektligjin e dyté nuk ishte
pérfshiré dispozita e cila parashihte centralizimin e pérgjimit né Qendrén
Administrative Elektronike né kuadér t& AKI. Por, né projektligjin e dyté
éshté béré vetém ndarja e pajisjeve té monitorimit né mes té Policisé dhe
AKI, duke i dhéné AKI té drejtén pér té pasur njésité ndérlidhése, gjé qé
normalisht vendoset vetém né hapésirat e operatoréve té rrjetit. 1! Andaj,
edhe pse nuk parashihej centralizim i ploté i pérgjimit, si né versionin e
paré té projektligjit, pjesa ku parashihet e drejta e AKI pér té pasur njésité
ndérlidhése, éshté element i papranueshém.

Sa i pérket géndrimeve té Zyrés sé BE né Kosové pér projektligjin e dyté,
fakti qé “Qendra Administrative Elektronike” qé parashihte centralizimin e
pérgjimit, e kundérshtuar nga Zyra e BE dhe EULEX, nuk ishte mé pjesé e
projektligjit, duket se kishte plotésuar kérkesat e tyre. Megjithaté,
pérmbajtja e projektligjit ishte kritikuar né njé takim konsultativ té
pérfagésuesve té organizatave té shoqgérisé civile pér raportin e progresit té
vitit 2014.12

Sipas Zyrés sé BE né Kosové, “projektligji éshté né pérputhje me kriteret
minimale qé parashihen né Ascquis”.13 Né fund, raporti i progresit (2014) pér
Kosovén, thekson se ligji pér pérgjimet duhet miratuar, qé nénkupton se

7 Me 15 janar, Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrje té Forcés
sé Sigurisé ka themeluar grupin punues pér shqyrtimin e projektligjit. Mund ta
gjeni né: http://bit.ly /1njxQJC

8 Transkripti i seancés plenare té Kuvendit té mbajtur me 6, 7 dhe 13 Qershor, 2013.
Mund ta gjeni né: http:/ /bit.ly/1lvA6SE

9 Sipas Ministrisé sé Integrimeve Evropiane, Komisioni Evropian ka kérkuar qé
Ministria pér Integrime té jeté koordinatore dhe té drejtoj procesin e hartimit té
ligjit pér pérgjim té telekomunikimeve.

10 Vendimi i Qeverisé 07/186 i datés 29.04.2014. Mund ta gjeni né:

http:/ /bitly/1B9yKRe

11 Njé shtjellim mé i detajuar rreth vendosjes sé njésive ndérlidhése dhe rolit té tyre,
ofrohet né seksionin né vijim: situata me operatorét e rrjetit né procesin e pérgjimit.
' Konsultimet me organizatat e shoqérisé civile né lidhje me Raportin e Progresit
2014, organizuar nga zyra e BE né Kosové, 24.06.2014

13 Intervisté né Zyrén e BE né Prishting, 16.07.2014
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duhet té miratohet nga Kuvendi, por pa dhéné ndonjé sugjerim rreth asaj se
a duhet projektligji t&é adaptohet ende nga Qeveria apo jo.!4

Sipas Ministrisé pér Integrime Evropiane, projektligji i dyté ishte
dérguar pér shqyrtim dhe komente edhe né Bruksel, respektivisht né
Drejtoriné e Pérgjithshme pér Céshtjet e Sigurisé.’> Megjithaté, BE
nuk ka ndonjé Rregullore apo Direktivé né fushén e pérgjimit té
telekomunikimeve e cila i obligon shtetet anétare, dhe ato qé&
aspirojné té anétarésohen né BE, qé ti pérfshijné (traspozojné) né
legjislacionin vendor. Prandaj, komentet e Drejtorisé sé Pérgjithshme
pér Céshtjet e Sigurisé duhet paré nga kéndvéshtrimi i Direktivave té
BE pér Mbrojtjen e té Dhénave, dhe jo nga perspektiva e ndonjé akti
juridik nga fusha e pérgjimit té telekomunikimit. Né kété drejtim, BE
ka vetém njé Rezoluté mbi pérgjimin e ligjshém té telekomunikimit,6
e cila nuk pérbén obligim pér shtetet anétare qé ta pérfshijné né
legjislacionin vendor, si¢ éshté rasti me Direktiva dhe Rregulloret e
BE-sé. 7

Gjithashtu, té dy versionet e projektligjit pérmbajné kategorité e té
dhénave té cilat duhet té ruhen nga operatorét e rrjetit, né pérputhje
me Direktivén e BE 2006/24 pér Ruajtjen e té€ Dhénave, té cilén
Gjykata Evropiane e Drejtésisé (GJED e ka shpallur té pavlefshme me
aktgjykimin e datés 8 Prill, 2014.18 Edhe pse aktgjykimi ishte shpallur
me 8 Prill, projektligji ishte miratuar me 29 Prill, grupi punues nuk e
kishte larguar nenin 12 i cili pércaktonte kategoriné e té dhénave té
cilat duhet ruajtur (e qé né fakt ishte vetém pérkthim i nenit 5 té
Direktivés pér Ruajtjen e té Dhénave)1?

Pér dallim nga projektligji i paré i cili ishte shpérndaré dhe diskutuar né
Kuvend, drafti i dyté nuk u shqyrtua fare, pér shkak té shpérbérjes sé
Kuvendit me 7 Maj, dhe shpalljes sé zgjedhjeve parlamentare té cilat u
mbajtén me 8 Qershor. Kuvendi i ri ende nuk ka filluar punén dhe Qeveria

14 Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén (2014), 8.10.2014, Bruksel,
f. 51, mund ta gjeni né: http:/ /bit.ly/ZsGHTK

15 Takimi i grupit punues pér hartimin e ligjit pér pérgjim té telekomunikimit, ku
Instituti GAP dhe Grupit pér Studime Juridike dhe Politike (GLSP) kané marré
pjesé, 28.02.2014.

16 Rezoluta e Késhillit té BE, e datés 17 Janar 1995, pér pérgjimin e ligjshém té
telekomunikimit (96/C 329/01), mund ta gjeni né: http:/ /bit.ly/InREmHK

17 Intervisté anonime 23.07.2014, Prishtiné

' Gjykata Evropiane e Drejtésisé (ECJ), rastet e pérbashkéta C-293/12 dhe C-

594 /12, 8 Prill 2014. Mund ta gjeni né: http:/ /bit.ly/Int3zlé

19 Direktiva 2006/24/EC e Parlamentit Evropian dhe Késhillit t&¢ BE-s¢, e datés 15
Mars 2006, pér ruajtjen e té dhénave té gjeneruara apo proceseve qé ndérlidhen me
ofrimin e shérbimeve té komunikimit elektronik publik, apo rrjeteve publike té
komunikimit dhe amandamentimin e Direktivés 2002/58/EC. Mund ta gjeni né:
http:/ /bitly/1gwRK7F
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e re nuk éshté krijuar, pér shkak té mospajtimeve né mes té subjekteve
politike té pérfagésuara né legjislaturén e pesté.

2. Situata me operatorét e rrjetit né procesin e
pérgjimit

Né Kosové aktualisht veprojné tre operatoré té rrjetit té telefonisé mobile, té
cilat ofrojné shérbime pér rreth 1.6 milion parapagues. Vlerésohet se nga
numri i pérgjithshém i parapaguesve, 54.7% jané té operatorit Vala, 34.2% té
operatorit IPKO, dhe 11.1% té operatorit ZMobile.20 ZMobile &éshté pjesé
virtuale e operatorit Vala, prandaj mund té thuhet se kjo e fundit ofron
shérbime pér mbi 1 milion parapagues.

Operatorét e rrjetit luajné rolin gendror né ndérveprimin né mes té
institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e ligjit (p.sh Policisé), gjykatave dhe
subjektit qé pérgjohet. Pa marré parasysh nése Policia parashtron kérkesén
pér urdhéresé dhe gjykata e miraton até, duhet té ekzistoj njé operator i
rrjetit ku subjekti éshté parapagues, né ményré qé procesi i pérgjimit té
realizohet. Operatorét e rrjetit mundésojné pérgjimin vetém pasi té kené
pranuar njé urdhéresé té autorizuar apo miratuar nga gjykata kompetente.
Operatorét e rrjetit posedojné lokacionin fizik té quajtur njésia e ndérlidhjes,
pérmes sé cilés ofrohet qasja pér pérgjimin e telekomunikimit. Né anén
tjetér, institucionet pérgjegjése pér zbatimin e ligjit posedojné gendrat
monitoruese té pércaktuara pér transmetimin e komunikimit té pérgjuar té
subjektit nén pérgjim.

Neé Kosové ekzistojné dallime sa i pérket kétij ndérveprimi né mes té
operatoréve té rrjetit dhe akteréve té tjeré né procesin e pérgjimit. Né fakt,
operatori i rrjetit VALA nuk posedon njésité ndérlidhése, dhe kété funksion
e ka dorézuar tek Policia e Kosovés.2! Andaj né kété rast, Policia e posedon
edhe njésiné ndérlidhése e cila mundéson qasjen né pajisjen e cila vihet nén
pérgjim, si dhe gendrén e monitorimit e cila mundéson transmetimin e
komunikimit té pérgjuar. Né kété situaté kemi té b&éjmé me shkelje té
procesit té zakonshém té pérgjimit, t& pérshkruar mé larté. Sipas késaj
logjike, duke marré parasysh qé té dy pajisjet jané véné né dispozicion té
Policisé, varet nga vullneti i kétyre té fundit nése urdhéresa pér pérgjim do
ti dorézohet gjykatés apo jo. Prandaj, ky proces pamundéson kontrollin
gjyqésor té pérgjimit té telekomunikimit, sepse institucionet pérgjegjése pér
zbatimin ligjit thjesht mund té injorojné gjykatat.

20 Autoriteti Rregullativ i Komunikimit Elektronik dhe Postar. Mund ta gjeni né:
http:/ /bit.ly/1CMC0Ons

*! Kjo mund té shpjegohet me faktin se operatori Vala éshté njé nga dy njésité e
ndérmarrjes publike Posta dhe Telekomi i Kosovés. Megenése éshté ndérmarrje
publike, gjasat pér ti rezistuar dorézimit té njésive té ndérlidhjes te Policia e
Kosovés kané gené té vogla.
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Situata éshté e njéjté edhe me pérgjimet qé kryhen nga AKI, sepse pér tu
qasur né pajisjet e subjekteve gé jané nén pérgjim, AKI pérdoré njésité
ndérlidhése té Policisé. Né secilin rast, AKI duhet té dérgoj njé person né
Polici té¢ Kosovés né ményré qé té incizohen pérgjimet e caktuara pér
géllimet e AKI. Ashtu si Policia, edhe AKI mund té injoroj Gjykatén
Supreme. Sipas dispozitave té projektligjit t& dyté té shtjelluara mé larte,
Policia dhe AKI do té ndérrojné rolet e deritanishme, sepse pajisjet e
ndérlidhjes do té transferohen né AKI. Né kété ményré, 65% e
parapaguesve té telefonisé mobile né Kosové mund té béhet pre e
pérgjimeve té jashtéligjshme té telekomunikimeve.22

Gjithashtu, vlen té pérmendet se situata nuk éshté e njéjté mé operatorin e
rrjetit IPKO. Pér dallim nga operatori Vala, IPKO ka nén administrim njésité
ndérlidhése dhe mundéson qasjen né pajisjet e parapaguesve té veté vetém
me urdhéresé té miratuar nga gjykata kompetente. Né kété ndérveprim
rrjeti i operatorit IPKO ofron mé shumé siguri dhe privatési pér
parapaguesit e veté.?

3. Kontrolli gjyqésor

Né nenet 84-100 t& KPP pérshkruhet procesi i aplikimit t& masave té fshehta
dhe teknike t&é vézhgimit dhe hetimit né rastet e pérgjimit té
telekomunikimit.?* Sipas kétyre dispozitave, procedurat deri né pérgjimin e
telekomunikimit zhvillohen né mes té Policisé, Prokurorisé dhe Gjykatés
(gjyqtarit). Edhe pse procesi qé duhet ndjekur nuk éshté shumé i qarté, fakti
qé Policia dhe Prokuroria nuk mund té iniciojné pérgjimin pa pérfshirjen e
gjykatés kompetente éshté element pozitiv.

Megjithaté, cikli i pérfshirjes sé gjykatés kompetente éshté vendosur né
ményra té ndryshme varésisht prej situatés. Né rastet penale urgjente,
prokurori i shtetit mund té léshoj njé urdhér té pérkohshém pér njé nga
masat (pérfshiré pérgjimin e telekomunikimit) qé nuk jané efektive nése
nuk konfirmohet me shkrim nga gjyqtari i procedurés paraprake brenda tri
ditéve nga dita e léshimit. Nése konfirmohet dhe autorizohet pas tri ditéve
fillon procesi i pérgjimit, dhe até né afat deri né gjashtédhjeté diteé.
Dispozitat ligjore té pérmendura mé larté parashohin obligimin pér té
informuar individin/ individét gqé kané gené nén pérgjim por nuk
specifikojné se kush éshté i obliguar té informoj, Policia apo operatori i

22 5i Policia e Kosovés ashtu edhe Vala kané refuzuar té diskutojné pér situatén e
prezantuar gjaté fazés sé hulumtimit.

2 Intervisté me Arboneta Thaci dhe Zana Bejta, né operatorin Ipko. 17.07.2014.

2 Kodi i Procedurés Penale (KPP).Nr. 04/L-123, Nenet 84-100:

http:/ /bitly/11Mpz5z
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rrjetit, si dhe kur kjo duhet té ndodhé, pas periudhés té pérkohshme tri
ditore apo pas periudhés gjashtédhjeté ditore.2s

Pér mé tepér, shqetésim tjetér paraget pérkufizimi pér prokurorin e shtetit
gé nuk éshté Prokurori i Shtetit si njé person, apo njé person i autorizuar
nga ai/ajo, por nénkupton institucionin e prokurorisé qé pérbéhet nga
prokuroré té ndjekjes penale né Prokurorité themelore té shpérndara né
shtaté rajone té Kosovés.2e Gjithashtu, gjykatésit e gjykatave qé vlerésojné
kérkesén e prokurorit u takojné gjykatave themelore gé jané té shpérndara
né shtaté rajone dhe 20 degé népér Kosové.?” Si pasojé, ky proces shumé i
decentralizuar né mes té Prokuroréve dhe Gjykatésve té niveleve themelore
né Kosové shpijné te njé kontroll gjygésor shumé té dobét dhe
decentralizuar ndaj pérgjimit té telekomunikimit.

Pérveg pérgjimit té telekomunikimit né rastet penale urgjente, autorizimi i
gjyqtarit té procedurés paraprake jepet bazuar né kérkesén qé pércakton
edhe personin e autorizuar té zbatoj masén dhe zyrtarin nga gjyqésori qé
éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit né fjalé. Personi i autorizuar
duhet té prezantoj te zyrtari gjyqésor njé raport mbi zbatimin e urdhrit
vetém pesémbédhjeté dité pasi qé éshté léshuar urdhri.?® Urdhri éshté i
vlefshém pér gjashtédhjeté dité, por qé nése ka nevojé, bazuar né kérkesén e
njéjté mund té zgjatet edhe pér gjashtédhjeté dité té tjera.?® Sidoqofte, KPP
nuk e specifikon nése urdhri mund té zgjatet vetém njéheré apo mé shumé
pas periudhés normale gjashtédhjeté ditore.

Tabela 1: Pérgjimi i telekomunikimeve varésisht prej situatés, kohés dhe akteréve
té pérfshiré sipas KPP

Situata Urgjente Normale E zgjatur

Periudha 3 dite 60 dité Nuk

kohore specifikohet pas
zgjatjes sé paré

Akterét e Policia dhe Policia, Prokurori Policia,

pérfshiré Prokurori dhe Gjykatési Prokurori dhe

(gjykata themelore) | Gjykatési

(gjykata
themelore

Gjaté kétij kontrolli fleksibil pérgjaté periudhés gjashtédhjeté ditore té
pérgjimit kur personi i autorizuar duhet té prezantoj raportin te zyrtari
gjyqésor pas vetém pesémbédhjeté ditésh, nuk ka mekanizma kontrollues
qé té sigurojné qé kushtet né bazé té té cilave éshté léshuar urdhri pér

% KPP, Neni 96, pikat 4 dhe 4.5

2 Ligji Nr. 03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit. Mund ta gjeni né:

http:/ /bit.ly/1nFg3wL

27 Ligji N1.03/L-199 pér Gjykatat. Mund ta gjeni né: http:/ /bit.ly/10X7NaZ
28 KPP, Neni 92.2

29 KPP, Neni 94.3
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pérgjim kané pushuar sé ekzistuari né ndérkohé apo para se té kaloj
periudha 60 ditore.

Njé proceduré e ngjashme ndiget edhe né rastet e pérgjimit té
telekomunikimit nga AKI. Sipas ligjit pér AKI, pér té realizuar njé proces
pérgjimi, kérkesa formale duhet té aprovohet nga Drejtori ose Zv. Drejtori i
AKI dhe mé pas nga njé gjykatés né Gjykatén Supreme.’® Megjithaté, kjo
praktiké éshté e ndryshme né kohé urgjente kur Drejtori apo Zv. Drejtori i
AKI e jep verbalisht autorizimin pér nisjen e pérgjimit, autorizim ky qé
duhet té konfirmohet brenda 48 oréve.?! Pérveg té drejtés pér té pérgjuar pér
48 oré (né raste urgjente), roli i gjykatésit té caktuar né Gjykatén Supreme
pérfundon me aprovim ose jo té kérkesés pér pérgjim. Sikur né rastin e
policisé, nuk ka mekanizma kontrollues qé sigurojné qé kushtet nén té cilat
urdhri pér pérgjim éshté aprovuar jané akoma té vlefshme dhe legjitime
deri né pérfundim té periudhés gjashtédhjeté ditore. Pér mé tepér, kur
periudha gjashtédhjeté ditore pérfundon, AKI mund té aplikoj pér zgjatje té
periudhés sé pérgjimit por ligji nuk e specifikon se sa kohé nevojitet pérveg
gjashtédhjeté ditéve té para.?

Tabela 2: Pérgjimi i telekomunikimeve varésisht prej situatés, kohés dhe akteréve
té pérfshiré sipas Ligjin mbi AKI

Situata Urgjente Normale E zgjatur
Periudha 48 oré 60 dite E pa
Kohore specifikuar
Akterét e AKI AKI dhe AKI dhe
pérfshiré gjykatési gjykatési
(Gjykata (Gjykata
Supreme) Supreme)

4. Kontrolli i brendshém

Para sé gjithash, kontrolli i brendshém nénkupton nése institucionet e
autorizuara pér pérgjim kané krijuar mekanizma kontrollues si pjesé e
strukturave té tyre té brendshme pér té kontrolluar procedurén dhe
procesin e pérgjimit. Ashtu si¢ dallon kontrolli gjyqésor i pérgjimit té
telekomunikimit, edhe kontrolli i brendshém dallon varésisht se a kemi té
bé&jmé me Policiné apo AKI. Né fakt, né KPP nuk ka dispozita qé krijojné
ndonjé formé té kontrollit t& brendshém lidhur me pérgjimin e
telekomunikimit. Si duket ky aspekt i éshté 1éné mbikéqyrjes nga strukturat
e zakonshme menaxheriale té Policisé dhe Ministrisé sé Punéve té
Brendshme (MPB). Inspektorati i Policisé nuk i éshté pérgjigjur kérkesés

** Ligji Nr. 03/L-063 pér AKIL Neni 28. Mund ta gjeni né: http:/ /bit.ly/ZecGYa
31 Ligji Nr. 03/L-063 pér AKL Neni 29.
32 Ligji Nr. 03/L-063 pér AKI. Neni 28.7
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soné pér té diskutuar mundésiné qé ky institucion té ushtroj kontrollin e
brendshém pér pérgjimin e telekomunikimit qé realizohet nga Policia.3?

Ligji mbi AKI ka pércaktuar se procedura e emérimit té Inspektorit té
Pérgjithshém éshté e njéjté me meényrén se si emérohet Drejtori i AKL
Inspektori i Pérgjithshém emérohet nga Presidenti dhe Kryeministri, dhe
mund té shkarkohet vetém pérmes procedurés sé njéjté.3* Inspektori i
Pérgjithshém inspekton aktivitetet e AKI pérfshiré procesin e auditimit té
brendshém, por nuk ka dispozita q¢ e mandatojné até té inspektoj pjesén e
pérgjimeve té telekomunikimeve né AKI. Inspektori i Pérgjithshém nuk i
éshté pérgjigjur kérkesés soné pér té diskutuar lidhur mé kontrollin e
brendshém té procesit té pérgjimeve té telekomunikimeve nga AKI.3>

5. Mbikqyrja Parlamentare

Bashké me reformimin dhe zhvillimin e sektorit té sigurisé, jané krijuar dy
komisione parlamentare pér té ushtruar mbikéqyrjen e sektorit té sigurisé:
Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrje pér Forcat e
Sigurisé sé Kosovés (FSK),3¢ dhe Komisioni pér Mbikéqyrje té AKI.37

Mbikéqyrja e Policisé bashké me Ministriné e Punéve té Brendshme i takon
Komisionit pér Puné té Brendshme, pérderisa mbikéqyrja e AKI i takon
Komisionit pér mbikéqyrje té AKIL Té dy komisionet hartojné raporte pér
aktivitetet e tyre mbikéqyrése, por qé rrallé publikohen. Raportet pér
aktivitetet e tyre pér mandatin e kaluar té Kuvendit nuk jané véné né
dispozicion.3s

Lidhur me mbikéqyrjen e AKI nga Komisioni né fjalé, mos prania e Drejtorit
té AKI me 2 maj 2014% kur ai éshté ftuar té raportoj para anétaréve té kétij
komisioni, éshté shumé shqetésuese dhe ilustron nivelin e mbikéqyrjes drejt
AKI. Té nesérmen, komisioni ka realizuar njé vizité né hapésirat e AKI né
ményré qé té shikoj nga afér procesin e verifikimit. Kjo vizité kryesisht ka
ardhur si pasojé e ankesave té zyrtaréve publik kundrejt AKI lidhur me
procesin e verifikimit dhe né vecanti pasi qé éshté vértetuar se udhéheqési i
procesit té verifikimit ka faskifikuar diplomén, e mé pas éshté arrestuar. Pér
mé tepér, doréhegja e Zv. Drejtorit t&¢ AKI vetém dy dité para se té dalé para
Komisionit Parlamentar, dhe doréhegja e Drejtorit pér Anti-terrorizém né

* Kérkesa me shkrim éshté parashtruar me 29 Shtator 2014.

34 Ligji Nr. 03/L-063 pér AKL.Neni 9.

% Kérkesa me shkrim éshté parashtruar me 29 Shtator 2014.

3% Detyrat dhe pérgjegijésité e kétij komisioni jané té pércaktuara me Rregulloren e
Kuvendit.

37 Detyrat dhe pérgjegjésité e kétij komisioni jané té pércaktuara me Ligjin pér AKI.
38 Koordinatorét e dy komisioneve parlamentare nuk jané pérgjigjur ne pyetjet me
shkrim té cilat jané parashtruar me 7 korrik.

* Bashkim Smakaj injoron komisionin. 2 Maj 2014. Mund ta gjeni né:

http:/ /bit.ly/1g6iRbV
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AKI jané veprime serioze qé démtojné imazhin si dhe funksionalitetin e
AKI. Pér mé tepér, hezitimi i AKI pér té raportuar para anétaréve té
komisionit pasi gqé anétarét e komisionit nuk kané kaluar procesin e
verifikimit pér té pasur qasje né informata konfidenciale, éshté njé tjetér
pengesé né mbikéqyrjen e AKI Fakti qé anétarét e Komisionit nuk kané
kaluar kété proces té verifikimit, nuk nénkupton se AKI ka zhvilluar até
proces dhe se ata nuk konsiderohen té besueshém pér té pasur qasje né ato
informata, por pér shkak se procesi nuk ka ndodhur ende sepse éshté e
paqarté se kush mund té jeté autoriteti i pérshtatshém pér té verifikuar
deputetét. Pyetja se a duhet té kryhet ky proces nga AKI, qé njékohésisht
duhet té jeté nén mbikéqyrjen e tyre, apo ndonjé institucion tjetér éshté
akoma e hapur.

Duke marré parasysh gé nuk ka té dhéna pér aktivitetet e tyre lidhur me
mbikéqyrjen e institucioneve té sektorit té sigurisé dhe té Policisé sé
Kosovés dhe AKI né vecanti, éshté e pamundur pér té béré njé vlerésim pér
aktivitetet e tyre lidhur me mbikéqyrjen e pérgjimit té telekomunikimit né
AKI dhe Policiné e Kosovés.

6. Avokati i Popullit

Institucioni i Avokatit t& Popullit éshté krijuar me ligj si institucion i
pavarur pér “mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té té gjithé personave né
Republikén e Kosovés dhe jashté saj nga veprimet apo mosveprimet e paligjshme té
organeve té autoriteteve publike té Republikés sé Kosovés” 40 Me propozim té
komisionit parlamentar pérkatés, Avokati i Popullit zgjedhet nga Kuvendi
dhe i raporton Kuvendit. Avokati i Popullit aktual éshté zgjedhur né vitin
20094 si Avokati i paré vendor pérderisa ai ndérkombétar ka shérbyer si
Avokat i Popullit i Kosovés qé prej themelimit té tij né vitin 2000. Avokati i
Popullit zgjedhet me mandat pesé vjecar pa té drejté pér tu rizgjedhur, ka
pesé zévendés (dy prej tyre vijné nga komunitete té tjera né Kosové, njé nga
Komuniteti Serb né Kosové dhe i dyti nga komunitetet e tjera jo shumicé né
Kosové). Institucioni i Avokatit té Popullit ka 51 punétoré? (profesional dhe
administrativ) té shpérndaré né 8 zyra népér Kosoveé.

Avokati i Popullit éshté pérgjegjés pér hetimin e ankesave té pranuara nga
¢do person fizik a juridik lidhur me pohimet pér shkeljen e té drejtave té
njeriut, mund té ndérmerr hetime me veté iniciativé, dhe mund té inicioj
¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese. Gjithashtu, Avokati i Popullit mund té
térheqé vémendjen pér rastet kur institucionet e Republikés sé Kosovés i

40 Ligji Nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit, Nenin 3. Mund ta gjeni né:

http:/ /bitly/1aDxYD3

4 Me 4 Korrik 2009 Kuvendi i Kosovés ka zgjedhur z.Sami Kurteshi si Avokat i
Popullit té Kosovés me mandate pesé vjegar.

* Raporti vijetor financiar pér buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés. Ministria e
Financave. Faqe. 71: http:/ /bit.ly /1Et4Qdc
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té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé mendimin e vet mbi
géndrimet dhe reagimet tek institucionet relevante. Pér mé tepér, Avokati i
Popullit mund té késhilloj dhe té rekomandoj institucionet e Kosovés, pér
programet dhe politikat qé kané pér synim mbrojtjen dhe avancimin e té
drejtave té njeriut né Kosové, mund ti rekomandoj Kuvendit ndryshimin e
ligjeve né fuqi, ka qasje né dosjet dhe dokumentet e té gjitha institucioneve
té Republikés sé Kosovés, dhe mund té kérkoj nga té gjitha institucionet qé
té bashképunojné me Avokatin e Popullit.4?

Pérveg raporteve pér rastet specifike, institucioni i Avokatit t&é Popullit
publikon raporte té rregullta vjetore ku pasqyrohet gjendja né fushén e
respektimit dhe zbatimit té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né
Kosové. E drejta e privatésisé duke pérfshiré konfidencialitetin e
telekomunikimit éshté e drejté e cilat adresohet nga Avokati i Popullit. 4 Né
raportin vjetor, pér vitin 2012, Avokati i Popullit ka vlerésuar se “siguria nga
keqpérdorimet sa i pérket pérgjimit té paligishém té komunikimeve né Kosové, e
drejté e garantuar me Kushtetuté, éshté baras me zero, dhe se autoritetet vendore,
ashtu edhe ato ndérkombétare pérgjegjése né Kosové, kané déshtuar plotésisht né
ofrimin e sigurisé sé komunikimeve té té gjitha llojeve né Kosové” 45

Duke marré parasysh nivelin e ulét té vetédijes te qytetarét e Kosovés né
lidhje me kegpérdorimin e pérgjimit té telekomunikimit, deri mé tani
institucioni i Avokatit t&¢ Popullit ka pranuar vetém njé ankesé pér pérgjim
té telekomunikimit (né vitin 2010). Megjithaté, me veté iniciativé Avokati i
Popullit nuk ka realizuar vizita né Policiné e Kosovés dhe AKI, pér té paré
nga afér procesin e pérgjimit té telekomunikimit. Dhe, asnjéra nga kéto dy
institucione nuk dorézojné ndonjé raport tek Avokati i Popullit.4

4 Ligji Nr. 03/L-195 pér Avokatin e Popullit. Nenet 15.1, 15.3, 15.7, 16.1.2, 16.1.6,
16.3 dhe 16.6.

# Nega vitit 2010, e drejta e privatésisé duke pérfshiré konfidencialitetin e
telekomunikimit, adresohet si seksion i veganté né raportin vjetor t& Avokatit t&
Popullit.

# Institucioni i Avokatit té Popullit. Raporti i dymbédhjeté vjetor, 1 Janar - 31
Dhjetor, 2012. Fage. 41. Mund ta gjeni né: http:/ /bit.ly /10Y085Q

46 Intervisté me Tafil Rrahmani, Drejtor i Departamentit té Hetimeve né
Institucionin e Avokatit té Popullit. 11.07.2014
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Konkluzionet dhe rekomandimet

Né bazé té analizés s¢ mésipérme mund té nxjerrjen konkluzionet né vijim:

1.

Gijaté procesit té pérgjimit, nuk respektohet parimi i privatésisé apo
konfidencialitetit né telekomunikim. Korniza ligjore éshté mé shumé
e pérgendruar te pérgjimi, dhe rrallé ngre shqgetésime rreth
konfidencialitetit té telekomunikimit, si pjesé e sé drejtés sé
privatésisé, qé garantohet me Kushtetuté.

Projektligji aktual pér pérgjimin e telekomunikimit, i miratuar nga
Qeveria né Prill té vitit 2014, nuk i forcon mekanizmat e kontrollit t&
pérgjimit té telekomunikimit. Mekanizmat e kontrollit paragesin
garanci pér konfidencialitetin e telekomunikimit dhe té drejtés sé
privatésisé.

Projektligji aktual parasheh gé njésité e ndérlidhjes dhe gendrat e
monitorimit t& vendosen né njé vend. Gjithnjé sipas kétij projektligji,
njésité e ndérlidhjes i takojné né té njéjtén kohé operatorit té rrjetit
dhe AKI. Mirépo, njésité e ndérlidhjes gjithmoné duhet té jené té
lokalizuara né hapésirat e operatorit té rrjetit.

Kontrolli gjyqésor vlerésohet té jeté shumé i gjeré, sepse kontrolli
éshté i shpérndaré né shtaté gjykata themelore, dhe njézeté dege té
tyre. Prokuroria e shtetit, si¢c pércaktohet né KPP nuk nénkupton
vetém njé person, né kété rast Kryeprokurorin e Shtetit, por i
referohet institucionit té prokurorisé, né kuadér té té cilit pérfshihen
edhe prokurorét e prokurorive themelore.

Kontrolli i brendshém éshté i pamjaftueshém, sidomos brenda
Policisé. KPP nuk pérmban dispozita specifike qé tregojné se cfaré
nénkupton kontrolli i brendshém i pérgjimit. Né rastin e AKI situata
duket mé premtuese, pér faktin se Inspektori i Pérgjithshém i cili ka
mandat pér inspektimin e aktiviteteve t& AKI &éshté i pavarur, duke
marré parasysh se procedura e emérimit té tij éshté njéjté me até té
Drejtorit t&¢ AKIL

Mbikéqyrja parlamentare éshté e pamjaftueshme, duke marré
parasysh faktin se Komisioni pér Puné té Brendshme ushtron
mbikéqyrje té gjeré té téré sektorit té sigurisé, dhe pérgjimi i
telekomunikimit nuk &shté né fokusin e tyre. Sidoqofté, jané
zhvilluar disa seanca dégjimore me Drejtorin dhe Inspektorin e
Pérgjithshém té AKI, té cilat pér aq sa jané béré publike, diskutimet
kané gené mé shumé té pérgendruara né ¢éshtje té tjera, dhe fare
pak kané prekur céshtjen e keq pérdorimit té mundshém té
pérgjimit té telekomunikimit. Skandalet e shumta né AKI, té cilat né
disa raste kané pérfunduar me doréhegjen e zyrtaréve, kané
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démtuar seriozisht imazhin e AKI, dhe pashmangshém do té kené
efekt né funksionimin dhe konsolidimin e AKI.

Institucioni i Avokatit té Popullit nuk ka asnjé marrédhénie formale
apo ndérveprim me Policiné e Kosovés dhe AKI, sa i pérket
pérgjimit té telekomunikimit. Gjithashtu, ky institucion nuk pranon
ndonjé raport nga AKI apo Policia e Kosovés, dhe nuk ka vizituar
kéto té fundit ndonjéheré. Sa i pérket ankesave té qytetaréve, deri
mé tani né institucionin e Avokatit t& Popullit éshté dorézuar vetém
njé ankesé né vitin 2010.

Né bazé té konkluzioneve té mésipérme, mund té nxjerrjen rekomandimet
né vijim:

Qeveria e re duhet té filloj hartimin e njé projektligji té ri, dispozitat
e té cilit do té balancojné ruajtjen e té dhénave dhe mbrojtjen e
privatésisé. Projektligji duhet té jet¢ sa mé i kompletuar, dhe t&é
adresoj né térési céshtjen e pérgjimit té telekomunikimit.

Pér dallim nga praktikat e méparshme, pér hartimin e kétij
projektligji Qeveria duhet té themeloj dy grupe punuese: njé grup
kryesor (themelor) té pérbéré nga ekspert té cilét do té hartojné
pjesén themelore té projektligjit, dhe njé grup mé té gjeré té pérbéré
nga ministri té linjés dhe institucionet tjera relevante té cilat pérmes
diskutimit né format mé té pérgjithshém, do té kontribuonin né
punén e grupit kryesor.

Grupi punues kryesor duhet té marré parasysh shembuj nga vendet
e rajonit, dhe t& shmang kompleksitetin dhe duplifikimet né mes té
KPP, Ligjit mbi AKI dhe Ligjit té ri. Projektligji i ri duhet té siguroj
pérgjimit pér géllime gjyqésore dhe pérgjimit pér qéllime té
inteligjencés.

monitorimit dhe njésisé sé ndérlidhjes. Qendra e monitorimit duhet
té vendoset né institucionet pérgjegjése pér zbatimin e ligjit, ndérsa
njésia e ndérlidhjes te operatorét e rrjetit.

Ministri i Punéve té Brendshme apo Drejtori i Pérgjithshém i Policisé
sé Kosovés duhet té miratojné kérkesén e policisé pér pérgjim.

Kontrolli gjygésor i pérgjimit té telekomunikimit qé kryhet nga
Policia e Kosovés dhe Prokuroria duhet té jet¢é mé pak i
decentralizuar. Ligji i ri duhet té specifikoj njé numér té kufizuar té
pozitave té cilat shqyrtojné dhe autorizojné pérgjimin e
telekomunikimit.
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e Ashtu si né rastin e pérgjimeve nga AKI, ku Gjykata Supreme &éshté
autoriteti i vetém qé mund té miratoj kérkesat pér pérgjim, edhe pér
Policiné e Kosovés duhet té ekzistoj vetém njé autoritet kompetent
pér miratimin e kérkesave pér pérgjim.

e Kontrolli i brendshém duhet forcuar pérmes pérfshirjes si njé nga
elementet gendrore té ligjit pér pérgjimin e telekomunikimit.
Aktualisht, kontrolli i brendshém éshté shumé mé miré i rregulluar
né AKI, se né Policiné e Kosovés.

e Komisioni pér Puné té Brendshme duhet té ftoj Drejtorin e Policisé
sé Kosovés né seancé dégjimore pér procesin e pérgjimit té
telekomunikimit qé zhvillohet né Policiné e Kosovés. Mé pas
anétarét e komisionit duhet té vizitojné Policiné e Kosovés, e
vecanérisht hapésirat ku kryhet procesi i pérgjimit t&é
telekomunikimit.

e Avokati i Popullit, né pérputhje me mandatin e tij, duhet t&é késhilloj
dhe sugjeroj Qeverisé gé té pérmirésoj projektligjin pér pérgjimin e
telekomunikimit, né ményré qé té sigurohet mbrojtja dhe avancimi i
té drejtave dhe lirive té njeriut né Kosové.

e Avokati i Popullit, né pérputhje me mandatin e tij, duhet té kérkoj
nga Policia e Kosovés dhe AKI gé té bashképunojné me Avokatin e
Popullit, té vizitoj hapésirat e kétyre institucioneve ku kryhet
procesi i pérgjimit té telekomunikimit, dhe té kérkoj raporte né
lidhje me aktivitetet e pérgjimit nga kéto dy institucione.

e Zyra e BE né Kosové duhet té rekomandoj plotésimin e projektligjit

né Qeveri, para se té dorézohet pér shqyrtim dhe miratim
pérfundimtar né Kuvend.
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INSTITUTI PER STUDIME TE AVANCUARA

Instituti pér Studime té Avancuara GAP éshté njé Think-Tank i themeluar né tetor
té 2007 né Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté pér té
krijuar njé ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, gé haset né
institucione té ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési
kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e projekteve me géllim t&é
avancimit té shoqérisé kosovare. Prioritet pér kété Institut éshté mobilizimi i
profesionistéve né adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe sociale t& vendit.
Synimi kryesor i Institutit GAP &éshté té mbush zbrazétité né mes té qeverisé dhe
qytetaréve, si dhe t&é mbushé zbrazétité né mes té problemeve dhe zgjidhjeve.




