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Projektligji pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2017
éshté publikuar me 1 néntor 2016."' Sipas Ministrit Hoti,
projektbuxheti adreson qéllimet strategjike té hartuara nga
Qeveria e Kosovés si dhe "akomodon plotésisht shpenzimet gé
kané organizatat e ndryshme buxhetore sa i pérket agjendés
euro-integruese té Kosovés".? Raporti i Komisionit Evropian pér
Kosovén (tutje Raporti i KE-s€) pér vitin 2016 u publikua né fillim
té néntorit 2016, vetém pak dité pasi ishte publikuar projektligji
pér buxhetin dhe derisa ky projektligj ende nuk ishte diskutuar né
parim né Kuvendin e Kosovés. ®Né& kété analizé, kemi shikuar
nése té gjeturat e raportit té KE-sé pér vitin 2015 dhe 2016 jané
adresuar me Ligjin pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin

2017.

Ligji pér buxhetin e Republikés sé Kosovés éshté miratuar me 22
dhjetor 2016 né Kuvendin e Kosovés. Kuvendi ka pasur rreth 35
dité pune kohé né ményré gé t'i diskutojé té gjeturat e raportit té
KE-sé pér vitin 2016. Gjaté késaj periudhe, Instituti GAP ka
analizuar ndarjet buxhetore pér vitin 2017 dhe ka prezantuar para
katér komisioneve parlamentare, * lidhur me até se sa
projektbuxheti i vitit 2017 i adreson rekomandimet e raportit té
KE-sé pér Kosovén. Gjithashtu, né mars té vitit 2016, Instituti GAP
ka publikuar njé raport lidhur me kété temé, duke analizuar
buxhetin 2016 dhe rekomandimet e raportit té KE-sé pér
Kosovén. Edhe ky raport éshté ndaré me pérfagésuesit e geverisé
dhe kuvendit.”

Té gjeturat e késaj analize tregojné se megjithése ka pérparime né
adresimin buxhetor té rekomandimeve té raportit té KE-sé, ka
ende disa fusha pér té cilat nuk éshté béré mjaftueshém. Né

' Ministria e Financave, Buxheti i Republikés sé Kosovés, Burimi:
http://bit.ly/2nYKCNP

% Kuvendi i Kosovés, Transkript i mbledhjes plenare té mbajtur me 22,23,dhe 29
dhjetor 2016, Burimi: http://bit.ly/213dSrM, fage 20

* Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2016, Burimi: http://bit.ly/2fPgxwg,

* Komisioni Parlamentar pér Bujgési, Pylltari, Mjedis dhe Planifikim Hapésinoré,
Komisioni Parlamentar pér Shéndetési, Puné dhe Mirégenie Sociale,
Komisioni pér Zhvillim Ekonomiké,Infrastrukturé, Tregti dhe Industri,
Komisioni pér Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media

> Pér mé shumé shih lajmin e Institutit GAP http://bit.ly/1VOfhOf
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fushén e sundimit té ligjit, pér shembull, Késhillit Gjygésor té
Kosovés (KGJK) i éshté rritur dukshém numri i punonjésve, por jo
edhe Departamentit pér Céshtje Ekonomike né kuadér té Gjykatés
Themelore né Prishting, e cila ka mungesé té stafit. Edhe
Prokurorisé Speciale (PS), si institucion kyc¢ pér luftimin e
korrupsionit dhe krimit té organizuar, nuk i éshté ndaré buxhet
pér plotésimin e pozitave té kérkuara.

Sa i pérket rregullatoréve, pérparim éshté béré né rritien e
kapaciteteve njerézore té Autoritetit Rregullativ té Hekurudhave
(ARH), mirépo buxhet i pamjaftueshém éshté ndaré pér Zyrén e
Rregullatorit pér Energji (ZRRE) dhe Agjenciné e Kosovés pér
Eficiencé.

Edhe sa i pérket reformés né administraté publike nuk éshté
shénuar pérmirésim né rritjen e kapaciteteve té Ministrisé sé
Administratés Publike (MAP) pér monitorimin e késaj reforme.
Gjithashtu, Institutit té Kosovés pér Administraté Publike (IKAP)
nuk i éshté rritur buxheti me gjithé nevojén pér t'i shtuar
trajnimet né disa sektoré.

Brenda Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé (MTI) shihet njé
pérmirésim sa i pérket investimeve kapitale pér Agjencionin pér
Metrologji, por departamenteve té tjera nuk u jané rritur
kapacitetet buxhetore, sidomos atyre gé merren me akreditim
dhe standardizim.

Né fushén e medies, Komisioni i Pavarur pér Media (KPM)
vazhdon té pérballet me véshtirési pér mbulim té obligimeve
financiare dhe me numeér té kufizuar té stafit. Radio Televizioni i
Kosovés (RTK) edhe kété vit do té financohet nga buxheti i shtetit,
megjithése afati ligjor pér kété formé té financimit ka kaluar.

Né vazhdim analiza ofron mé shumé detaje rreth rekomandimeve
té raportit té KE-sé dhe adresimit té kétyre rekomandimeve nga
buxheti i vitit 2017. Fushat né té cilat jané analizuar
rekomandimet buxhetore pérfshijné administratén publike,
zhvillimi i tregut pér té béré biznes, punésimi dhe ¢éshtjet sociale,
sundimit i ligjit, bujgési, shéndetési, si dhe sferén e medieve dhe
statistikave.
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Kritikat kryesore té adresuara né raportin e KE-sé lidhur me
administratén publike kané té béjné me mungesén e kapaciteteve
té nevojshme té MAP pér monitorimin e procedurave té
rekrutimit, implementimin dhe monitorimin e Kornizés strategjike
pér reformé né administratén publike dhe realizimin e misionit té
IKAP.® Buxheti i MAP pér vitin 2017 éshté rreth 18.6 milioné euro,
apo 2.4 milioné euro (15%) mé i larté se né vitin 2016. Mirépo, kjo
rritje kryesisht i dedikohet kategorisé sé mallrave dhe shérbimeve
dhe investimeve kapitale, ndérsa buxheti pér paga dhe méditje ka
rénie prej rreth 100 mijé euro (5%).

Si pasojé e burimeve té kufizuara njerézore dhe financiare, MAP
ka pengesa né zbatimin e legjislacionit dhe parimeve né
administratén publike. Pér implementimin e Strategjisé pér
modernizimin e administratés publike, sipas Ligjit pér buxhetit
2017, do té ndahen 600 mijé euro nga kategoria e investimeve
kapitale.

Zyra e Ministrit

Departamenti pér Financa dhe Shérbime
Departamenti pér Menaxhimin e Reformés...

Agjensioni i Shogérisé sé Informacionit

Departamenti i Regjistrimit té OJQ-ve

Instituti i Kosovés pér Administrim Publik

Dep.Standarteve dhe Politikave té IMNQ-sé

Departamenti i Adminstrimit té& Shérbimit Civil

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Té punésuar 2017 mTé punésuar 2016

NUMRI | LEJUAR | PUNETOREVE NE MAP SIPAS DEPARTAMENTEVE

Sipas raportit té KE-sé, pérve¢ mungesés sé stafit né disa
departamente kyce, ka edhe mungesé té profesionalizmit né

® Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2016, Burimi: http://bit.ly/2fPgxwg,
fage 11, 13,49
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administraté publike, dhe kjo si pasojé e ndérhyrjes politike dhe
mungesés sé trajnimeve. Mungesa e trajnimeve profesionale vjen
Si pasojé e mungesés sé mjeteve financiare pér IKAP. Né buxhetin
e vitit 2017, nuk éshté planifikuar rritje e dukshme buxhetore, dhe
numri i lejuar i té punésuarve né IKAP ka mbetur i njéjté. Ndérsa
pér ndértimin e objektit té IKAP jané ndaré 900 mijé euro, pér
dallim nga buxheti i rishikuar 2016 ku pér kété ndértesé ishin
planifikuar té ndahen 58 mijé euro. Ky éshté viti i katért me radhé
gé ky projekt éshté pérfshiré né Ligjin e buxhetit.

€175,237

Zyra e Ministrit €158.000

R o €774,220

Departamenti pér Financa dhe Shérbime £813.000

Departamenti pér Menaxhimin e Reformés €653,303
Administrates Publike €243,000

Agjensioni i Shoqgérisé sé Informacionit

€4,879,259
€3,923,323

. o €87,620
Departamenti i Regjistrimit té O)JQ-ve £138.690
o - - . €214,617

Instituti i Kosovés pér Administrim Publik €214352

. B s €11,708,425
Dep.Standarteve dhe Politikave té IMNQ-sé €10,465.272
. e | €93,693
Departamenti i Adminstrimit té Shérbimit Civil €224.000
0 4,000,000 8,000,000 12,000,000

pet

Buxheti 2017 m Buxheti 2016

BUXHETI I MAP-IT SIPAS DEPARTAMENTEVE

Gjithashtu ka njé numér té madh té institucioneve dhe agjencive
té pavarura té cilat drejtpérdrejt raportojné né Kuvendin e
Kosovés, por Kuvendi nuk ka kapacitete té mjaftueshme
mbikéqyrése.” Pérkundér késaj, nuk éshté planifikuar ngritja e
buxhetit pér rritje té stafit mbéshtetés té Kuvendit.

Problem tjetér éshté rrita e Iéndéve administrative té
pashqyrtuara né Gjykatén Themelore té Prishtinés (shih sundimi i

’ Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2016, Burimi: http://bit.ly/2fPgxwg,
fage 12
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ligjit). Ky problem duhet té zgjidhet duke siguruar fonde pér rritje
té numrit té gjykatésve dhe pérmirésim té kushteve té punés.®

Raporti i KE-sé sugjeron gé té rriten kapacitetet e Agjencisé pér
Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosové (KIESA) dhe
ndér té tjera té krijohet njé program aftercare® pér investitorét e
huaj. ' Né kuadér té Sektorit t& Promovimit té Investimeve né
KIESA punojné vetém tre persona. Ky numér éshté tepér i vogél.
Duke marré parasysh se né vitin 2015 kané gené 268 biznese té
huaja aktive né Kosové, kjo nénkupton se njé zyrtar éshté dashur
te kujdeset pér 90 biznese. Né anén tjetér, njé milion euro jané
ndaré pér zonat ekonomike, por raporti i KE-sé kishte kritikuar
mungesén e njé plani pér kéto zona''. Pérvec mungesés sé planit,
né KIESA nuk ka as udhéheqés té Sektorit pér Zhvillimin e Zonave
Ekonomike.

Sipas raportit té KE-sé, Agjencia Kosovare pér Standardizim (AKS),
gé operon brenda MTI-s€, ka mungesé té stafit. Pér mé tepér,
Raporti sugjeron zgjerim té ofrimit té shérbimeve online. MTI ka
kérkuar buxhet gé AKS té ofrojé edhe shérbimet e certifikimit,
mirépo buxheti pér paga dhe méditje ka mbetur i njéjté me vitin e
kaluar. Mé buxhetin e ndaré pér vitin 2017, AKS parasheh se do té
realizojé rreth 70% té planit té punés. '2

Mungesa e kapaciteteve buxhetore éshté identifikuar edhe tek
Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit té Kosovés, mirépo buxheti
i késaj drejtorie ka mbetur pothuajse i njéjté me vitin e kaluar. Né
tri vitet e fundit, rreth 50% té shpenzimeve té késaj drejtorie jané
mbuluar nga fondet e BE-sé. Sipas buxhetit té ndaré pér vitin

® Ibid fage 10

° Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2016, Burimi: http://bit.ly/2fPgxég,
fage 53

10 Sipas UNCTAD "aftercare program" do té thoté njé numeér aktivitetesh gé kané té béjné
me shérbime lehtésuese pér njé investitoré pasi qé ai té kryejé investimin. Kétu
pérfshihen aktivitete mbéshtetése pér té mbajtur njé investim, inkurajimin e
investimeve shtesé apo edhe rritja efektit ekonomik né zhvillimin e vendit

""Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2016, Burimi: http://bit.ly/2fPgxweg,,
fage 36

"2 MTI, Pérgjigje me shkrim, 11 mars 2017
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2017, kjo drejtori pritet té realizojé rreth 70-80% té planit té
punés.'

Ndérkaq, pér Agjenciné e Metrologjisé sé Kosoveés, Raporti i KE-sé
rekomandon qé té keté investime né kualifikime, investim né
pajisje dhe rritje té numrit té stafit. '* Buxheti i késaj agjencie
éshté rritur pér 242 mijé euro (79%) dhe kjo rritje kryesisht do té
shkojé né investime kapitale. Tri projektet e reja kapitale pér kété
institucion jané né fusha pér té cilat raporti i KE-sé ka
rekomanduar qé té rriten investimet. Me gjithé rritien e
investimeve kapitale, me numrin aktual té té punésuarve, agjencia
konsideron se do té realizojé rreth 70% té planit té punés.'?

Ngjashém me kéto agjencione, Agjencia pér Pronési Industriale
éshté vlerésuar se ka mungesé té kapaciteteve dhe burimeve pér
realizimin e kérkesave dhe misionit.'® Edhe né vitin 2017, numri i
lejuar i stafit pér kété agjenci ka mbetur i njéjté.

Zyra e Ministrit
Departamenti i Financave dhe...
Departamenti pér Integrime
Regjistri Kosovar i Bizneseve
Departamenti pér Kontrollin e Tregut...
Departamenti pér Rreg.Tregut té naftés
Agjencia pér Zhvillim dhe Promovim...
Inspektoriati i Tregut
Agjencia e Metrologjisé sé Kosovés
Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit...
Agjencia pér Pronési Industriale
Agjencia Kosovare pér Standartizim
Departamenti i Tregtisé
Departamenti i Industrisé
Departamenti pér Mbrojtjen e...
Departamenti i Rezervave

€- €1,000 €2,000 €3,000 €4,000

né mijéra
Buxheti 2017 m Buxheti 2016

NDARJA E BUXHETIT PER DEPARTAMENTET E MTI-SE

" Ibid

' Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2016, Burimi: http://bit.ly/2fPgxég,
fage 42

"> MTI, Pérgjigje me shkrim, 11 mars 2017

'® Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2016, Burimi: http://bit.ly/2fPaxweg,
fage 49
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Raporti i KE-sé ka adresuar céshtjen e politizimit té ZRRE-sé,
mungesén e stafit dhe buxhetit si shgetésimet kryesore. "’
Megjithése planifikohet njé rritje e lehté pér buxhetin e ZRRE-ség,
buxheti pér paga dhe méditje ka mbetur i njéjté si né vitin
paraprak.

Me gjithé rritjen e investimeve né eficiencé, Kosova ende nuk e ka
themeluar Fondin pér Eficiencé té Energjisé. Gjithashtu, sipas
raportit té KE-sé Agjencia e Kosovés pér Eficiencé nuk ka staf té
mjaftueshém pér té vlerésuar, monitoruar dhe verifikuar
progresin ndaj targeteve té caktuara pér eficencé.'® Buxheti i
ndaré pér paga dhe méditje pér kété agjenci kété vit éshté ulur.

Pérkundér vlerésimit té raportit té KE-sé buxheti i ndaré pér
mirémbajtjen e rrugéve éshté i pamjaftueshém, kété vit buxheti i
ndaré pér kété qéllim éshté zvogéluar edhe mé shumé,
konkretisht éshté tre milioné euro mé i ulét (30%)."

Sipas raportit té KE-sé pérmirésimi i infrastrukturés hekurudhore
éshté né fazé shumé té hershme. Né buxhetin 2017, projekti i
vetém i MI-sé sa i pérket infrastrukturés hekurudhore éshté
rehabilitimi i Linjés 10 hekurudhore (Fushé Kosové - Hani i Elezit)
pér té cilin jané ndaré 19.2 milioné euro nga klauzola e
investimeve. Mungesa e kapaciteteve éshté identifikuar edhe né
ARH.? Sipas buxhetit 2017, numri i lejuar i stafit &shté rritur pér
katér persona.

Raporti KE-sé i vitit 2015 kishte konsideruar qé financimi pér
trajnime profesionale mbetet i pamjaftueshém, ndérsa né
Raportin e vitit 2016 ky konstatim nuk figuron mé. Né vitin 2017,
buxheti pér departamentin e trajnimit profesional né kuadér té
Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) éshté rritur

"Ibid, fage 59
'® Ibid, fage 60
" Ibid, fage 57
%% |bid, fage 57 dhe 58
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pér 460.5 mijé euro apo 41.7%. Pérvec¢ rritjes sé buxhetit pér
Departamentin e Trajnimeve Profesionale, numri i lejuar i
punétoreve éshté rritur pér njé person.

Né raportin e KE-sé pér vitin 2016, gjithashtu éshté adresuar si
problem mungesa e buxhetit pér té implementuar "Strategjiné
pér Punésim 2014-2020" dhe “Marréveshjen e Pérgjithshme
Kolektive", té nénshkruar né mes té sindikatave té punétoréve
dhe Qeverisé sé Kosovés né vitin 2014.%" Buxheti i ndaré pér puné
dhe ¢éshtje té punésimit ka njé pérmirésim, pasi qé do té rritet
pér 1.5 milioné euro apo 26%, mirépo MPMS nuk éshté pérgjigjur
né kérkesén toné nése ky buxhet éshté i mjaftueshém.

DALLIMI | NDARJEVE BUXHETORE 2016/2017 SIPAS DEPARTAMENTEVE -

MPMS

Programet Dallimi (€) Dallimi né %
Pensionet 6,611,303 2%
Mirégenia Sociale 1,567,995 4%
Puna dhe Céshtjet e Punésimit 1,499,317 26%
Zyra pér Céshtje e Trashégimisé (4,576) -6%
Shérbimet e Administratés

Qendrore 76,519 7%

Problem tjetér i adresuar né raportin e KE-sé éshté mungesa e
sigurisé né puné dhe mungesa e inspektoréve té punés . Edhe
kété vit, numri i lejuar i inspektoréve té punés ka mbetur i njéjté
me vitin e kaluar, gjithsej 70.

Sa i pérket ¢éshtjeve sociale, raportet e KE-sé pér vitet 2015 dhe
2016 kané adresuar si shgetésim largimin pa bazé té 1,000
personave nga komuniteti i té shurdhérve nga lista e
pensioneve.? Gjithashtu, né raportin e KE-sé& pér vitin 2015 dhe

“'Ibid, Fage 51
* Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2015, Burimi: http://bit.ly/1SKQMSt,
fage 24
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pet

2016 éshté adresuar mungesa e ndarjes sé fondeve pér komuna
pér ofrimin e shérbimeve sociale.”?

Njéjté sikur edhe njé vit mé herét, raporti i KE-sé konstaton se
institucionet gé merren me sundimin e ligjit kané mungesé té
buxhetit dhe stafit.** Né Ligjin e buxhetit pér vitin 2017, buxheti i
ndaré pér Késhillin Prokurorial té Kosovés (KPK) éshté 9.5 milioné
euro, njé rritje prej 1.2 milioné euro (14%) krahasuar me vitin e
kaluar. Ndérsa buxheti pér KGJK-né éshté 21.8 milioné euro, apo
1.1 milioné euro (5%) mé shumé se njé vit mé herét. Por, me
gjithé rritien e buxhetit, nevojat buxhetore té kétyre dy
institucioneve mbesin té paplotésuara.

1,400,000 -
1,200,000 -
1,000,000 -
800,000 -
600,000 -
400,000 -

200,000 -+
o | Il

-200,000 - 6\\&\?’ Q\é\
-400,000 -Q¥ o) &

NDRYSHIMI NE BUXHET PER KGJK-NE DHE KPK-NE

Pérvec mungesés sé stafit, mungon njé regjistér i té dhénave pér
rastet kriminale, nuk ka sistem pér menaxhim elektronik té
léndéve dhe nuk ka monitorim zyrtar té gjykatave. > Né Ligjin pér
buxhetin e vitit 2016 ishin ndaré 100 mijé euro pér "Projektin e
audio incizimit pér gjykata", mirépo kjo ndarje buxhetore éshté
larguar me rishikim té buxhetit. Pér té njéjtin projekt, né buxhetin

> Ibid, fage 45

**Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2016, Burimi: http://bit.ly/2f00KDZ,
fage 12

Z|bid, fage 15
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pet

e vitit 2017 jané ndaré 150 mijé euro. Gjithashtu, tek KPK éshté
ndaré buxhet pér njé projekt gé éshté vazhdim nga viti i kaluar
pér "Sistemin pér menaxhimin informativ té 1éndéve" i cili éshté
bashkéfinancim me Qeveriné Norvegjeze dhe "Sistemi elektronik
pér menaxhimin e dosjeve té prokuroréve".

Sa i pérket luftés ndaj korrupsionit, raporti i KE-sé rekomandon gé
té rritet numri i prokuroréve special dhe té ofrohen trajnime.?® Né
vitin 2016, PS kishte vetém nénté prokuroré, njé mé pak se vitin
paraprak, ndérsa pozitat e hapura pér rekrutim nuk jané
mbushur. Kérkesa e PS-sé pér miratimin e 11 pozitave té reja nuk
éshté miratuar nga Ministria e Financave (MF), megjithése numri i
lejuar i stafit né PS prej 54 éshté i paplotésuar.

Edhe sa i pérket luftimit té krimit té organizuar, ka mungesé té
stafit dhe trajnimeve né PS. Né pérgjithési, agjencité té cilat jané
pérgjegjése pér sundimin e ligjit kané mungesé té ekspertizés dhe
pajisjeve pér luftimin e céshtjeve komplekse té terrorizmit. %/
Njésia pér Inteligijencé Financiare ka mungesé té stafit dhe
mjeteve pér té realizuar misionin e saj.?®

Né anén tjetér, ka njé pérmirésim sa i pérket numrit té stafit né
departamentet gé merren me krime té rénda prané gjykatave
themelore.?’ Sic shihet nga tabela e méposhtme, rritja e stafit
éshté béré duke transferuar stafin kryesisht nga sekretariati i
KGJK-sé. MF ka lejuar 285 pozita té reja, prej tyre 61 gjyqtaré, 61
zyrtaré ligjor, dhe 163 persona nga pakicat serbe pér gjykatat
sipas marréveshjes sé Brukselit. Me gjithé rritien e numrit té
lejuar té té punésuarve, 109 pozita té lejuara pér punésim né
Ligjin pér buxhetin mbesin té paplotésuara.

% |bid, fage 16

*’Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2016, Burimi: http://bit.ly/2fPgxwg,,
fage 22

|bid, fage 70

? |bid, fage 18
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TABELA. 2 NUMRI | LEJUAR | PUNETOREVE NE KGJK PER VITIN 2017

Gjykata Supreme dhe Dhoma e

Posagcme 88 93 5
Sekretariati i KGJK-sé 265 87 -178
Njésia e Shqyrtimit té Performancés

Gjygésore 7 7 0
Zyra e Prokurorit Disiplinor 20 20 0
Gjykata e Apelit 111 132 21
Gjykata Themelore né Prishtiné 452 479 27
Gjykata Themelore né Prizren 225 226 1
Gjykata Themelore né Gjilan 202 214 12
Gjykata Themelore né Ferizaj 168 173 5
Gjykata Themelore né Pejé 231 231 0
Gjykata Themelore né Gjakové 160 160 0
Gjykata Themelore né Mitrovicé 230 337 107

Problem tjetér sa i pérket KGJK-sé éshté adresimi i kontesteve
ekonomike. Koha mesatare pér zgjidhjen e kontesteve biznesore
éshté 330 dité.>° Aktualisht Departamenti pér Céshtje Ekonomike
né kuadér té Gjykatés Themelore né Prishtiné ka katér gjyqtaré té
cilet mbéshteten me staf prej gjashté personave nga USAID,
pérkrahje qé do té zgjaté edhe pér njé vit. Gjithashtu, né Gjykatén
e Apelit, pérkundér gé kérkohen tre gjyqgtaré pér vendimmarrje,
éshté vetém njé gjyqtaré né Departamentin pér Céshtje
Ekonomike. *' Né& rishikimin e buxhetit 2016, Komisioni
Parlamentar pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe
Industri kishte kérkuar gé té rritet stafi né kété departament,

* World Bank, Doing Business Ranking, Burimi: http://bit.ly/213G5{7
*" Komisioni pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri,Proce
sverbal, 21 shkurt 2017
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mirépo kjo kérkesé ishte refuzuar me arsyetimin se nuk ka
buxhet.?

Sipas raportit té KE-s&, procesi i aplikimeve, pagesave dhe
subvencioneve né bujgési pengohet nga numri i vogél i stafit té
angazhuar. Agjenca pér Zhvillimin e Bujgésisé (AZHB) ende ka
mungesa né funksion té pagesave dhe monitorimit té granteve, si
dhe té njé njésie pér auditim té brendshém.** Megjithése numri i
lejuar i té punésuarve né AZHB éshté rritur pér 31 persona (nga
35 né 66 punétoré), MF i ka aprovuar vetém 10 pozita té reja pér
kété departament pér vitin 2017. Sipas Ministrisé sé Bujgésisé
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR), rritja e stafit do té
pérmirésojé gjendjen sa i pérket monitorimit té granteve mirépo
numri aktual i té punésuarve éshté i pamjaftueshém pér té arritur
optimumin e kérkuar sipas standardeve evropiane. *

Raporti i KE-sé gjithashtu ka adresuar lidhjen e dobét né mes té
subvencioneve dhe granteve dhe produktivitetit né bujgési.
MBPZHR ka zgjedh si metodé té subvencionimit njésiné pér
hektar té kulturés bujgésore ose né blegtori pér kreré, e jo
subvencionimin bazuar né rendiment apo prodhimtari. Sipas njé
analize té Institutit GAP, kjo metodé e subvencionimit nuk ka
arritur té ndikojé né rritjen e produktivitetit né bujgési, prandaj
duhet té shqyrtohet gé kjo té ndryshojé. *

Edhe kété vit, Fondi i Sigurimit Shéndetésor si njéri ndér projektet
kryesore sa i pérket sektorit té shéndetésisé nuk éshté pérfshiré
né buxhet. Ligji pér Sigurime Shéndetésore éshté miratuar né
vitin 2014 dhe pér implementimin e tij nevojitet edhe
funksionalizimi i Sistemit té Informimit Shéndetésoré (SISH) me

32 Kuvendi i Kosovés, Transkripti i mbledhjes plenare té& mbaijtur me 13 korrik
2016, Burimi: http://bit.ly/2lyfXhb

3 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2016, Burimi: http://bit.ly/2f00KDZ,
fage 54

* MBPZHR, Pérgjigje me email, 03 mars 2017

* Instituti GAP, Analiza pér Industriné e Quméshtit, Burimi:
http://bit.ly/1M2IMNW
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njé kosto prej 17 milioné euro dhe themelimi i Fondit té Sigurimit
Shéndetésor mé njé pjesé té financuar nga buxheti i Kosovés.*
Edhe né kété vit ky fond nuk figuron né buxhetin e Kosovés,
ndérsa funksionalizimi i SISH-it ende nuk ka pérfunduar. Pérvec
mungesés sé sigurimeve shéndetésore, sipas raportit té KE-sé té
vitit 2015 dhe 2016, shpenzimet publike né shéndetési jané ndér
mé té ulétat né rajon. Sipas Ministrisé sé Shéndetésisé (MSH),
buxheti pér shéndetési asnjéheré deri mé tani nuk i ka plotésuar
nevojat.>’

Si pasojé, mungesa e buxhetit pengon realizimin e nevojave
bazike pér shéndetin e nénés dhe fémijéve dhe shéndetit publik
né pérgjithési.*® Sipas MSH-sé, kérkesat pér buxhet pér shéndetin
e nénés dhe fémijés jané munduar t'i plotésojné me mjete shtesé
nga projektet edhe nga donatorét. Raportet e KE-sé pér vitet 2015
dhe 2016, gjithashtu kritikojné sektorin e shéndetésisé pér
mungesén e shérbimeve té mjaftueshme pér personat me aftési
té kufizuara.® Sipas MSH-sé, edhe mangésité sa i pérket kétyre
shérbimeve jané pasojé e mungesés sé buxhetit.

Raporti i KE-s€ i vitit 2016 kritikon sektorin pér fokusim vetém né
investime kapitale pérderisa shpenzimet pér shéndetésiné
primare né mallra dhe shérbime jané té uléta.** Me buxhetin e
ndaré pér vitin 2017, mallrat dhe shérbimet pér MSH-né do té
rriten pér 2.1 milioné euro (8%), ndérsa pér shéndetési primare
do té rriten pér 1.7 milioné euro.

Probleme tjera té adresuara né kété raport jané: a) mungesa e
zbatimit té ligjit pér duhanin; b) mungesa e infrastrukturés dhe
raportimit pér sémundjet ngjitése; c) parandalimi i pérdorimit té
drogave; d) ekzaminimi i sémundjes sé kancerit, et;.

** Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr.04/L-249 pér Sigurime
Shéndetésore, Burimi:http://bit.ly/1MhAePq

7 MSH, Intervisté me shkrim, 13 mars 2017

8 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2015, Burimi: http://bit.ly/1SKQMSt,
fage 45

* Ibid, fage 24

0 Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2016, Burimi: http://bit.ly/2f00KDZ,
fage 51
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Komisioni i Pavarur pér Media (KPM) ka déshtuar té kalojé né
sinjalin digjital dhe pérgatitjet teknike pér kété proces jané né fazé
té hershme. Problematike né aspektin buxhetor éshté cilésuar
mungesa e buxhetit pér té plotésuar obligimet financiare dhe
realizimin e investimeve kapitale. Me buxhetin e rishikuar 2016,
shpenzimet kapitale té€ KPM-sé jané pérgjysmuar ndérsa njé rritje
buxhetore prej 157 mijé euro (53%) planifikohet té realizohet gjaté
vitit 2017. Ndértimi i objektit té KPM-sé éshté i vetmi projekt
kapital i planifikuar né buxhetin 2017 té KPM-sé.

Problem tjetér sa i pérket kompetencave té KPM-sé éshté
mungesa e kapaciteteve pér rregullimin e medieve online. Duke
marré parasysh se buxheti pér paga dhe méditje ka mbetur i
njéjté me vitin e kaluar, me numrin e njéjté té stafit éshté e
véshtiré té zgjerohen kompetencat pér pérfshirje té medieve
online né rregullim.
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1,000,000 - €752,987
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200,000 -

0 T T T T T T 1
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BUXHETI PER KPM

Mbetja e RTK-sé nén financimin e buxhetit té shtetit mbetet
problem i cili e démton pavarésiné editoriale t& RTK-sé.*' Sipas
ligjit pér RTK-né periudha prej tri vitesh e financimit té RTK-sé nga
buxheti i shtetit ka kaluar.** Né& buxhetin e vitit 2017, RTK do té

*' Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2016, Burimi: http://bit.ly/2fPgxwg,
fage 24 dhe 25
*2 Ligji nr. 04/L-046 pér Radio Televizionin e Kosovés, Burimi: http://bit.ly/1YcYIUY
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subvencionohet me 11 milioné euro. Instituti GAP ka kérkuar gé
me projektligjiin e ri RTK té financohet nga parapagimi i
gytetaréve, ndérsa fondet nga buxheti i Kosovés té pérdoren
vetém me arsyetime té vecanta.

Sa i pérket sektorit té statistikave, raporti i KE-sé vleréson se
Kosova éshté né fazé shumé té hershme.** Njé ndér shkaktarét e
késaj éshté mungesa e stafit dhe mjeteve financiare né Agjenciné
e Statistikave té Kosovés (ASK). Pérve¢ mungesés sé stafit, ka
mungesé té trajnimeve pér stafin e ri sa i pérket metodave té
mbledhjes dhe kualitetit té statistikave. Sipas Raportit, pothuajse
té gjitha llojet e statistikave té publikuara nga ASK kané nevojé té
pérmirésohen dhe té pérshtaten me standardet e BE-sé.

Buxheti i ndaré pér ASK-né né vitin 2017 planifikohet té rritet pér
83 mijé euro (7%), kurse numri i té punésuarve né kété agjenci
pritet té jeté i njéjté me numrin e té punésuarve né vitin e kaluar
(149). Vitin e kaluar, numri i té punésuarve né ASK éshté rritur pér
10 persona. Mirépo, pér shkak se kéta persona jané punésuar né
kuadér té integrimit té strukturave té ashtuquajtura "Mbrojtja
Civile", kéta persona nuk kané pérgatitje profesionale.*

** Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 2016, Burimi: http://bit.ly/2fPgxwg,
fage 64
* Agjencia e Statistikave té Kosovés, Intervisté me email, 16 mars 2016
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Né kété analizé éshté diskutuar lidhur me kapacitetet buxhetore
té institucioneve té Kosovés né ményré gé té realizojné misionin e
tyre dhe si rezultat té kemi edhe pérshpejtim té procesit té
integrimit evropian té Kosovés. Megjithése ka njé pérmirésim té
kapaciteteve buxhetore né fusha té caktuara, Qeveria e Kosovés
duhet t'i jap prioritet rritjes sé buxhetit pér institucionet té cilat
luajné rol ky¢ né pérmirésim e sundimit té ligjit, zhvillimit té
tregut, rritjes sé punésimit dhe mirégenies sociale, pérmirésimit
té shérbimeve té shéndetésisé, et;.

Edhe pse ka njé rritje té buxhetit né institucionet gé merren me
sundimin e ligjit, ka nevojé té rritet numri i stafit si né prokurori
ashtu edhe né gjykata. Gjithashtu, éshté e nevojshme gé té rritet
buxheti pér investime kapitale né teknologji informative, pajisje té
specializuara dhe trajnime né kéto institucione.

Tek institucionet té cilat merren me infrastrukturé té cilésisé ka
njé pérmirésim sa i pérket kapaciteteve tek Agjencia e
Metrologjisé sé Kosovés, mirépo institucionet tjera kané nevojé
pér buxhet shtesé vecanérisht sa i pérket burimeve njerézore.
Edhe njé numér i agjencive té pavarura dhe ekzekutive, si¢ jané
ZRRE dhe Agjencia e Kosovés pér Eficiencés té Energjisé kané
nevojé pér rritje té stafit.

Sa i pérket céshtjeve té punésimit, buxheti pér trajnime
profesionale kété vit ka njé rritje té dukshme. Mirépo, ka mungesé
té kapaciteteve buxhetore pér té siguruar numér té mjaftueshém
té inspektoréve pér té implementuar Ligjin e punés. Gjithashtu, ka
mungesé té stafit pér monitorim mé té miré té subvencioneve né
bujgési.

Problemet buxhetore vazhdojné té mbesin té njéjta edhe kété vit
sa i pérket kapaciteteve pér té implementuar reformén né
administraté publike. Si pasojé e mungesés sé& buxhetit ka
mangeési edhe né monitorim té mediave, ndérsa RTK edhe kété vit
ka mbetur nén financim nga buxheti i shtetit, megjithése afati
ligjor pér financim ka kaluar.

Duke u bazuar né kéto té gjetura, Instituti GAP rekomandon pér
Qeveriné e Kosovés gé té rrisé buxhetin pér kéto institucione/
projekte:
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Gjykatat dhe Prokuroria. Rritjen e buxhetit pér rritjen e numrit
té prokuroréve, gjykatésve dhe asistentéve. Né ményré gé té rritet
efikasiteti né trajtimin e |éndéve té bizneseve, vémendje e vecanté
duhet t'i kushtohet rritjes sé stafit né Departamentit pér Céshtje
Ekonomike né Gjykatén Themelore né Prishtiné. Gjithashtu duhet
té ndahet buxhet pér investime kapitale pér teknologji
informative dhe pajisje tjera profesionale;

MTI. Krahas ndarjes sé buxhetit pér zona ekonomike, Qeveria e
Kosovés duhet té hartojé plane pér kéto zona. Gjithashtu duhet té
ndahen mjete pér funksionalizimin e ploté té institucioneve gé
merren me infrastrukturé té cilésisé sic jané: Agjencia Kosovare
pér Standardizim, Agjencia pér Pronési Industriale, Drejtoria e
Pérgjithshme pér Akreditim;

Fusha e Energjisé. Né fushén e energjisé té ndahen fonde pér
themelimin e Fondit pér Eficience té Energjisé krahas rritjes sé
stafit pér Agjenciné e Kosovés pér Eficience. Gjithashtu, té ndahet
buxhet pér rritje té stafi té Zyrés sé Rregullatorit pér Energji;

MI. Krahas ndarjes sé buxhetit pér shtrimin e rrugéve lokale,
regjionale dhe autostradave, duhet té ndahet buxhet i
mjaftueshém pér mirémbaijtjen e tyre;

MPMS. Duhet té ndahen fonde pér implementimin e "Strategjisé
pér Punésim 2014-2020" dhe rritjen e numrit té inspektoréve té
punes;

MBPZHR. Né& ményré gé té pérmirésohet monitorimi i
subvencioneve bujgésore té rritet numri i stafit pér Agjenciné pér
Zhvillimin e Bujgésisé;

MAP. Té ndihmohet né rritjen e profesionalizmit né administraté
publike, pérmes rritjes sé buxhetit pér IKAP-in i cili ofron trajnime
pér shérbyesit civilé. Gjithashtu, departamenti pér Menaxhimin e
Reformés né Administraté Publike ka nevojé pér burime njerézore
shtesé né ményré gé té monitorojé Strategjiné pér modernizimin
e administratés publike né Kosové;

RTK. Duke marré parasysh se afati ligjor pér financimin e RTK-sé
nga buxheti i shtetit ka kaluar, duhet gé financimi nga buxheti i
shtetit pér RTK té ndérpritet dhe RTK té financohet nga
parapagimi;

KPM. Té ndahet buxhet pér rritje té stafit né ményré qé KPM-sé t'i
rriten kapacitetet monitoruese edhe pér mediat online.
Gjithashtu, duhet té ndahet buxhet pér mbulimin e shpenzimeve
kapitale né KPM.

(11 Isislsl 1| fr. Sejdi Kryeziu, Blloku 4, Kati |l 10000 Prishting, Kosowé + 38 38 6og 130 nfc@institutigap.org | 19
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GAP INSTITUTE

Instituti GAP éshté njé Think-Tank i themeluar né tetor té 2007 né
Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté pér té
krijuar njé ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, qé haset né
institucione té ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron
mundési kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e
projekteve me qéllim té avancimit té shoqgérisé kosovare. Prioritet pér
kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave
ekonomike, politike dhe sociale té vendit. Qéllimet kryesore té GAP-it jané
té mbush zbrazétité né mes té geverisé dhe qytetaréve, si dhe té mbushé
zbrazétité né mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

Instituti GAP mbéshtetet nga:

o Rockefeller
Brothers Fund

Philanthropy for an Interdepandent World

Ky projekt éshté mbéshtetur nga:

Support to )
Anti-Corruption Efforts
in Kosovo Project DBIE

— SAEK e

gidgenssenschaft MINISTRY OF FOREIGH AFFAIRS OF DENMARK
TERRATIORAL
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