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PER GSJP

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike €shté institut i pavarur, jo-partiak dhe jo-fitimprurés
i politikave publike, me seli né Prishting, Kosové. Misioni yné éshté qé té zhvillojmé studime
kredibile né fushén e politikés, sé drejtés, dhe ekonomisé, si dhe té ofrojmé rekomandime
politikash qé métojné té zgjidhin problemet né fushat e caktuara té politikave publike.

PER GAP

Instituti pér Studime té Avancuara GAP éshté njé Think Tank i formuar né tetor té 2007 né
Kosové. Pérgjaté kétyre viteve, GAP ka gené direkt pjesémarrés né dhjetéra grupe punuese
qeveritare pér hartim té politikave dhe njé numeér i madh i dokumenteve publike gé tani
ndodhen né zbatim njohin kontributin e GAP gjaté procesit té hartimit té tyre. GAP ka
publikuar me dhjetéra analiza dhe raporte; GAP u ka dhéné hapésiré pér puné njé numri té
madh té profesionistéve té fushave té ndryshme; publikimet e GAP jané ndér mé té cituarat
né mediat vendore dhe raporte té ndryshme ndérkombétare; studiues té shumtg, té cilét
merren me zhvillimet politike né Kosové, kané cituar publikimet e GAP né studimet e tyre.
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Propozim mbi Prioritetet Strategjike né Planin e
Ardhshém té Qeverisé sé Kosovés (2014-2018)

I.  Hyrje

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (GSJP) dhe Instituti pér Studime té
Avancuara (GAP) pérpigen té asistojné né integrimin e Kosovés né Bashkimin
Evropian (BE). Ky proces kérkon pérfshirjen e politikave gé né ményré pérkatése
pasqyrojné standardet politike dhe ekonomike té BE-sé si dhe rekomandimet e
cekura né shumicén e raporteve té progresit t€ Komisionit Evropian pér
Kosovén. GSJP dhe GAP me ané té kétij dokumenti pérpigen té késhillojné
Qeveriné e Kosovés pér prioritetet kyce té cilat duhet té pérfshihen né Planin e
ardhshém Strategjik. Né vend té paralelizmit té objektivave té pércaktuara né
Raportin e Progresit, rekomandimet e GSJP dhe GAP pérgendrohen vetém né
céshtjet kyce té€ integrimit té Kosovés né BE. Miratimi i masave té tilla né
vetvete paraget njé numér sfidash té cilat kérkojné gé Qeveria e Kosovés té
tregojé pérkushtim né avancimin e politikave té cilat renditen me standardet e
BE-sé.

Me qéllim té realizimit t&€ kétyre géllimeve, GSJP dhe GAP ofrojné njé
listé prioritetesh kyce pér Qeveriné e Kosovés. Né korrik, Qeveria € Kosovés
pérmbylli negociatat pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit (MSA), duke
shénuar késhtu até qé do té njihet si marréveshja e paré gjithépérfshirése me
BE. MSA pérgendrohet né njé numér aspektesh, si pérmirésimin e dialogut
politik dhe format e reja té bashképunimit. Marré parasysh zgjidhjen e
bllokadés politike gé ka penguar progresin drejt integrimit evropian, nénshkrimi
i MSA-sé éshté vendimtar gé Kosova té vazhdojé menjéheré rrugén pér
integrim.

Plani Strategjik i Qeverisé duhet té prioritizojé ¢céshtjet kyce qé kané té
béjné me integrimin evropian, demokraciné dhe sundimin e ligjit, si dhe ato té
aspektit politik dhe ekonomik. Kéto céshtje jo vetém qé duhet té inkorporohen
pérmes masave té nevojshme, por zbatimi i tyre duhet té garantohet pérmes
pércaktimit té objektivave konkrete. Pér mé tepér, treguesit e pérdorur pér
matjen e suksesit dhe efektivitetit t& kétyre synimeve duhet té jené pjesé
thelbésore e Planit Strategjik té€ Qeverisé.

Pér té arritur Integrimin né BE, Qeveria duhet té€ zbatojé té gjitha
propozimet e pérfshira né kété dokument. Sé pari, Integrimi Evropian duhet té
adresohet, pérfshiré diskutimin e MSA si pjesé thelbésore e suksesit té Planit
Strategjik. Pastaj, duhet t€ merret parasysh sundimi i ligjit. Megjithaté, duhet té
pérmendet se céshtjet qé kané té béjné me BE nuk jané té ndara nga
demokracia, por integrimi duhet té analizohet si njé temé e vecanté pér shkak
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té réndésisé sé integrimit pér té ardhmen e Kosovés. Né fund, ¢éshtjet politike
dhe kriteret kyce ekonomike qé do té pérfshihen né Planin Strategjik té
Qeverisé duhet té merren parasysh gjithashtu.

II.  Integrimi Evropian

Kosova ka shénuar progres drejt integrimit evropian dhe sé fundi ka pérmbyllur
negociatat pér Marréveshjet e Stabilizimit dhe Asociimit. Né pjesé té médha,
legjislacioni i Kosovés éshté né pajtim me standardet evropiane dhe praktikat
mé té mira. Megjithaté ekzistojné sfida té cilat Qeveria e Kosovés duhet t'i
adresojé menjéheré sa i pérket pérparimit drejt rrugés pér integrim né BE.
Céshtjet kryesore té cilat duhet té prioritizohen né Planin e ri Strategjik
pérfshijné reformat e nevojshme lidhur me procesin e liberalizimit té vizave,
stabilizimit dhe asociimin, dhe migrimit.

a. Procesi i Liberalizimit té Vizave

Komisioni Evropian ka lansuar njé dialog me Kosovén pér liberalizim té vizave
né janar té vitit 2012 dhe me 14 gershor 2012 i dorézoi Kosovés udhérréfyesin
drejt njé regjimi té lire té vizave. Kosova kishte zbatuar njé numér té
konsiderueshém té reformave né 2010 dhe 2011, kryesisht né fushén e
ripranimit dhe riintegrimit, té cilat béné gé Komisioni té lansojé kété dialog né
vitin 2012. Megjithaté, qytetarét e Kosovés mbesin té vetmit né Ballkan té cilét
duhet té marrin vizé udhétimi gé si pasojé kufizon gatishmériné dhe mundésiné
e tyre pér té udhétuar né vendet evropiane. Gjaté dy viteve té fundit,
institucionet e Kosovés kané punuar pér té arritur standardet e pérmendura né
udhérréfyesin e vizave; megjithaté, raporti i fundit i Komisionit Evropian tregoi
se njé numér i tyre nuk éshté realizuar ende.

a.1. Ripranimi dhe riintegrimi
Objektivi 1: Qeveria duhet té vazhdojé té zbatojé Ligjin pér Ripranim dhe té
gjitha marréveshjet tjera pér ripranim me vendet e BE-sé.

Objektivi 2: Qeveria duhet té shpérndajé fondin e riintegrimit pér shérbime té
géndrueshme riintegruese (arsimim, trajnime profesionale dhe asistencé
punésimi) dhe té zhvillojé njé sistem té menaxhimit té rasteve té riintegrimit i cili
mundéson pércjellien e shérbimeve té ofruara pér té gjithé pérfituesit e
regjistruar.

a.2. Siguria e Dokumenteve

Objektivi 1: Qeveria duhet té pérmirésojé funksionimin e Sistemit t€ Regjistrimit
té Gjendjes Civile, duke siguruar késhtu cilési dhe konsistencé né té dhénat e
ruajtura.
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Objektivi 2: Qeveria duhet té elaborojé procedurat standarde té veprimit pér
ruajtjen dhe lidhjen e dokumenteve themelore né regjistrin civil.

a.3. Menaxhimi i kufirit dhe migrimit
Objektivi 1: Qeveria duhet té zbatojé té gjitha ligjet dhe rregulloret lidhur me
menaxhimin e kufirit dhe migrimin.

Objektivi 2: Institucionet e Kosovés duhet té kryejné kontrolle sistematike té
kufirit né vijén e trafikut hyrés dhe dalés, dhe té elaborojné procedurat
standarde té veprimit pér regjistrimin e udhétaréve me géllim té parandalimit té
migrimit jo té rregullt dhe trafikimit me genie njerézore.

Objektivi 3: Té azhurnohen dhe kombinohen bazat e té dhénave pér migrim dhe
azil dhe t'u lejohet qasja né bazén e té dhénave té gjitha autoriteteve
pérkatése.

a.4. Rendi publik dhe Siguria

Objektivi 1: Qeveria duhet té miratojé Ligjin pér Pérgjim dhe procedurat
standarde t€ veprimit me ané té legjislacionit sekondar, té cilat duhet té jené né
pajtim me praktikat mé té mira evropiane.

Objektivi 2: Té zhvillojé sistemin e integruar t€ menaxhimit té rasteve pér té
pércjell IEndét penale nga hetimi deri né zgjidhje dhe té pérmirésojé kémbimin
e informatave né mes té autoriteteve pér zbatim té ligjit dhe atyre gjygésore.

Objektivi 3: Té pérmbyllé marréveshjet tjera té bashképunimit né fushén e
zbatimit té ligjit dhe té fuqizojé bashképunimin operacional me vendet
evropiane dhe vendet anétare té BE-sé si dhe té vazhdojé bashképunimin me
EUROPOL, INTERPOL dhe organet regjionale pér zbatim té ligjit.

Objektivi 4: Té themelojé regjistrin pér pércjellien e vendimeve gjygésore pér
rastet trafikimit me genie njerézore, trafikimit t& drogés, korrupsionit, prokurimit
publik dhe shpélarjes sé parasé, pérfshiré dénimet e ekzekutuara penale dhe
marrjes sé aseteve té pérfituara me ané té veprés penale.

a.b. Liria e lévizjes dhe té drejtat e njeriut
Objektivi 1: Qeveria duhet t€ miratojé dhe zbatojé ligiet kundér diskriminimit
dhe barazisé gjinore dhe ndryshimet né ligjin pér Ombudspersonin.

Objektivi 2: Qeveria duhet té sigurojé qé qytetarét kané qasje né informata té
garta pér té drejtat dhe kompensimet e tyre ligjore.

b. Procesi i Stabilizimit dhe Asociimit
Kosova éshté vendi i fundit i Ballkanit pa njé marréveshje t€ MSA me Bashkimin
Evropian. Deri mé tani, BE ka nénshkruar MSA me Maqgedoning, Kroacing,
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Shqipériné, Malin e Zi, Serbiné dhe Bosnje dhe Hercegovinén. Secila
marréveshje identifikoi synimet e pérbashkéta ekonomike dhe politike, inkurajoi
pér njé bashképunim rajonal dhe Kkrijoi zonén e lire t€ tregut né mes té BE dhe
kétyre vendeve. Pérderisa MSA-té ekzistuese ishin krijuar pér vende individuale,
ato jané mjaft t€ ngjashme dhe pérmbajné synime té njéjta. Kjo do té jeté
marréveshja e pare kontraktuale né mes BE-sé dhe Kosovés; marréveshje e cila
kérkon pérkushtim té té dyja paléve lidhur me rrjedhén veprimit t& pérshkruar
né hollési né MSA. Pérvec késaj, Kosova do té jeté né gjendje té liberalizojé
tregun me té gjitha vendet anétare té BE-sé, té fuqizojé bashképunimin rajonal
duke renditur preferencat e veta politike dhe ekonomike me vendet tjera dhe té
zbatojé kornizén mé té pérshtatshme institucionale pér adresimin e
konkurrencés sé jashtme.

Objektivi 1: Qeveria duhet t&€ nénshkruajé MSA brenda tre (3) muajve dhe té
fillojé me zbatimin e té gjitha ¢céshtjeve té dakorduara.

Objektivi 2: Qeveria duhet té hartojé dhe té zbatojé né térési Planin e ri té
Veprimit pér MSA.

Objektivi 3: Qeveria duhet té fuqizojé institucionet, kapacitetin dhe mjetet me
géllim té pérmbushjes sé obligimeve gé dalin nga MSA.

Objektivi 4: Qeveria duhet té sigurojé gé detyrat e institucioneve jané reale sa i
pérket resurseve né dispozicion

c. Migrimi

Kryesisht, pér shkak té kushteve jo té favorshme ekonomike né Kosove,
kosovarét kané tendencé té largohen nga vendi i tyre. Pér mé tepér, edhe pse
nuk ka té dhéna zyrtare té kérkesave pér azil, trendi i numrit t& emigrantéve té
paligishém gé kérkojné azil né shtetet anétare té BE-sé éshté rritur. Qytetarét e
Kosovés kané pérdorur Beogradin si rrugé-lidhése me vendet e BE-sé. Kjo
kérkon koordinim té ngushté né mes té institucioneve té€ Kosovés dhe EULEX-it
né njérén ané, dhe institucioneve Serbe né anén tjetér pér té identifikuar
individét gé organizojné kalimin ilegal té kufirit nga Serbia né vendet e
Bashkimit Evropian. Pérvec késaj, destinacionet kryesore pér kérkim té azilit
jané konsideruar té jené Hungaria, Gjermania, dhe vendet skandinave, mes
tjerash. Théné kété, mé té prirur té emigrojné jané banorét e Mitrovicés, ata qé
jetojné né zonat rurale, individét e pakénaqur me kushtet e tyre aktuale té
jetesés, individét e moshés 15-24, dhe individét me té ardhura mujore deri né
€200.

Objektivi 1: Qeveria duhet té prezantojé njé strategji substanciale dhe njé
kampanjé té vazhdueshme informative qé i informon popullatén pér politikat e
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migracionit té BE-sé. Ky hendek ne shpérndarjen e informatave duhet té
adresohet nga Qeveria e Kosovés pérmes fushatave té ndérgjegjésimit té cilat
do té pérmirésojné giendjen aktuale.

Objektiva 2: Qeveria e Kosovés duhet té pérgendrohet né ofrimin e punésimit
afatshkurtér pér individét e moshés 15-24 vjecare né ményré qé té ndryshojé
perceptimin e tyre qé vendet e BE-sé jané destinacioni mé térheqés sa i pérket
mundésive pér punésim. Vémendje té€ vecanté duhet kushtuar programeve
arsimore té cilat késhillojné dhe trajnojné kété kategori té€ popullatés duke
mundésuar orientimin e tyre né tregun e punés.

Objektiva 3: Qeveria e Kosovés duhet té trajtojé punésimin né zonat rurale me
prioritet mé té larté duke ofruar mundési arsimore pér kété kategori té
popullatés, né vecanti mundési té arsimit profesional. Theks té vecanté duhet t'i
kushtohet rajonit té Mitrovicés, Gjakovés dhe Skenderajt, dhe atyre regjioneve
ku mundésit e punésimit jané té pakta.

lll.  Shteti Ligjor

Né ményré gé Kosova té jeté e suksesshme si njé demokraci, sundimi i ligjit
duhet té forcohet. Ndérsa legjislacioni i Kosovés éshté kryesisht né pérafrim me
standardet evropiane, zbatimi mbetet njé céshtje e réndésishme. Pér t'u
siguruar gé sundimi i ligjit éshté adresuar sa duhet né planin e ardhshém
strategjik té qeverisé, tri fusha té réndésishme duhet té trajtohet duke
pérfshiré: krimin e organizuar, pasuriné e paligishme, korrupsionit politik dhe
deklarimin e pasurisé. Kéto céshtje nuk duhet té€ pérfshihen vetém né
strategjiné e geverisé, por duhet té vlerésohet né ményré té mjaftueshme pér té
siguruar zbatimin e géllimeve té pércaktuara nga Qeveria e Kosovés.

a. Krimi i Organizuar

Krimi i organizuar éshté njé kércénim pér stabilitetin dhe siguriné né Kosove,
dhe éshté pércaktuar me Kodin Penal si njé krim i réndé i kryer nga njé grup i
strukturuar pér té pérfituar drejtpérsédrejti ose térthorazi, njé dobi financiare
apo materiale.

Objektivil : Qeveria duhet té forcojé dhe mbéshtesé institucionet gé merren me
krimin e organizuar (njésive té hetimit té Policisé sé Kosovés dhe institucioneve
tjera ekzekutive), duke siguruar trajnim gjithépérfshirés brenda 6 muajve té
futjes sé planit té ri té geverisé. Duhet té keté vlerésimi strategjik té statistikave
gjithépérfshirése dhe vlerésim té trajnimeve institucionale, me konsideraté né
marrjen e komenteve anonime té siguruara nga pjesémarrésit.

Objektivi 2 :Qeveria duhet t'i jap vémendje parandalimit dhe zbulimit te krimit té
organizuar duke ngritur vetédijen e stafit institucional dhe publikut té gjeré me
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ané té fushatave edukuese brenda njé viti té finalizimit té Planit Strategjik.
Duhet té keté vlerésim te ndryshimeve, njélloj, né staf institucional dhe né
perceptimin e popullatés sé pérgjithshme pér krimin e organizuar, si dhe numér
té rasteve té raportuara né lidhje me c¢éshtje té ndérlikuara té krimit té
organizuar.

Objektivi 3: Bashképunimi dhe koordinimi duhet té pérmirésohet né mes té
institucioneve gé trajtojné krimin e organizuar népérmjet vendosjes sé njé baze
té dhénash té pérbashkét té informacionit brenda 1 viti nga futja né fuqi e
planit strategjik. Kujdes duhet dhéné me numrin e arrestimeve dhe dénimeve
g€ jané arritur pérmes bashképunimit té institucioneve té ndryshme, me
vémendje té vecanté né numrin e dénimeve qé pérfshijné zyrtaré té larte té
Qeverisé.

b. Pasuria e Paligjshme

Problemi i pasurisé sé paligishme duhet té trajtohet né ményré efektive nga
geveria e Kosovés pér té mbéshtetur luftén kundér krimit t€ organizuar dhe
korrupsionit politik. Edhe pse ligiet né lidhje me konfiskimin e pasurisé sé
paligishme jané né pérputhje me standardet evropiane, zbatimi mungon.

Objektivi 1: Njé sistem i bazuar NE JO FAJESINE (non-conviction based system)
duhet té jetésohet né ményré gé té konfiskohen pasuriné e paligjshme dhe pér
té privuar individét e pasurive té fituara ilegalisht qé té shfrytézojné kété. Né
vlerésimin e efektivitetit té Kkétij ligji, konsideraté duhet t'i jepet nése zyrtarét
publiké té nivelit té larté jané duke u ndjekur penalisht.

Objektivi 2: Njé barré e zhvendosur e provés duhet té lejohet me ligj né raste té
konfiskimit, ku té pandehurit jané té detyruar té provojné origjinén e ligijshme té
aseteve né fjalé. Pérfshirja e njé barré lévizése té provés né ligj do té tregojé se
geveria ka pasur sukses né kété céshtje. Konsideraté mé tej duhet té jepet me
numrin e rasteve dhe dénimeve pér pasuri té€ paligishme, dhe duhet té
vlerésojné jo vetém numrat, por ashpérsia e krimeve duke u ndjekur penalisht.

Objektivi 3 : Njé afat kohor pér sekuestrimin e aseteve duhet té futet né ligj pér
té siguruar g€ masat pér té luftuar pasuri té paligishme jané efikase dhe né
kohé, duke inkurajuar rritjen né ndjekjen penale té rasteve té tilla.

c. Pastrimi i parave

Korniza aktuale legjislative e Kosovés né pastrimin e parave ballafagohet me
mangési té ndryshme @& pengojné Iuftimin e duhur té krimit té€ njohur
ekonomik. Mé saktésisht, mangésité e shumta qé hasen jané té lidhura me
kujdesin e duhur ndaj klientit ‘Customer Due Diligence’, reagimet nga Njésia pér
Inteligiencé Financiare, konfiskimin e aseteve, treguesit statistikoré dhe
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trajnimet e vecanta pér té punésuarit/zyrtarét e ngarkuar me trajtimin dhe
parandalimin e shpélarjes té parave si dhe masat e pérshtatshme dhe té
mjaftueshme mbrojtése pér punonjésit/zyrtarét e lartpérmendur. Pér mé tepér,
nuk ka asnjé bazé té pérbashkét té té€ dhénave pér té gjitha institucionet gé
luftojné pastrimin e parave, numri i prokuroréve gqé merren me kéto ¢éshtje
éshté shumé i ulét dhe trajnimet shtesé jané té nevojshme, vonesa té
konsiderueshme né raportim nga ana e institucioneve financiare jané
identifikuar, kurse bashképunimi né mes té institucioneve gé luftojné pastrimin
e parave né Kosové éshté konsideruar té jeté i miré, por ka nevojé pér
pérmirésim té métejshém. Qeveria duhet té:

Objektivi 1: Té ndryshojé ligjin pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe
Financimin e Terrorizmit brenda tre (3) muajve té paré pas formimit té€ Qeverisé.

Objektivi 2: Té sigurojé njé ményré té hapur pér ndihmé financiare né ményré
g€ Késhilli Prokurorial t€ punésojé, sa mé shpejt qé té jeté e mundur, prokuroré
shtesé té specializuar dhe té sigurojé trajnime mé té avancuara pér prokurorét
dhe té gjithé zyrtarét e tjeré t& ngarkuar me luftimin e pastrimit té parave.

Objektivi 3: Té hartojé njé udhézim administrativ pér ndéshkimin e duhur ligjor
ndaj institucioneve financiare qé vonojé raportimin e transaksioneve té
dyshimta te Njésia pér Inteligjencé Financiare.

Objektivi 4: Té krijojé njé bazé té pérbashkét té t€ dhénave pér té gjitha
institucionet gé luftojné veprat penale té pastrimit t€ parave né ményré gé ato
té jené mé té informuara pér rastet e raportuara, analizuara, hetuara, hedhura
poshté, dhe ndjekura penalisht.

d. Korrupsioni Politik

Ndryshimet duhet t& béhen pér té trajtuar problemin e vazhdueshém dhe té
réndé té korrupsionit politik né Kosové. Financimi i partive politike duhet té
béhet i hapur dhe transparent né ményré gé interesat e vecanta té atyre qé ju
dhurojné partive politike t&€ mos jené né gjendje pér té ndikuar padrejtésisht né
procesin zgjedhor (mé shumé mbi kété temé referoju seksionit mbi financimin e
partive politike).

Objektivi 1: Zgjedhjet duhet té zhvillohen né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe geveria duhet té€ kalojé njé ligj g€ pérfshin detaje specifike
né lidhje me numérimin, tabelén, certifikimin e rezultateve té zgjedhjeve,
procedurat pér anulimin e zgjedhjeve, dhe njoftimin pér ngjarjet publike

Objektivi 2: Qeveria e Kosovés duhet té implementojé njé kod sjelljeje pér té
gjithé politikanét, dhe kodin ekzistues té mirésjelljes pér anétarét e Kuvendit
duhet té zbatojé népérmjet krijimit t€ njé organi t€ mbikéqyrés brenda njé viti.
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Njé kod i mirésjelljes duhet té jeté i mishéruar né legjislacionin pér politikanét
pér té ju béré presion gé té sillen né ményré etike, dhe té krijohet njé trup pér
mbikéqyrjen e Kuvendit.

e. Deklarimi i Pasurisé

Kosova rangohet si vend me nivel shumé té larté té korrupsionit nga indikatoré
ndérkombétar duke pérfshi kétu edhe “Corruption Perception Index” nga
Transparency International, dhe raportet tjera sic éshté Raporti i Bashkimit
Evropian i cili vleréson progresin/regresin e rrugés Evropiane té Kosovés.
Prandaj, zhvillimi i njé strategjie kundér korrupsionit duhet té pérfshijé edhe
politikat e deklarimit té aseteve, dhe njékohésisht kjo duhet té jeté pjesé e
listés sé prioriteteve. Momentalisht, kjo éshté njé politiké e Iéné anash,
pérkundér faktit gé pasuria e zyrtaréve té larté publik éshté mbledhur né
ményré te pashpjegueshme pér disa vite dhe perceptimit té zakonshém té
pérhapur né mesin e qytetaréve té€ Kosovés se zyrtarét publik pérfagésojné
shtresén shogérore mé té pasur. Sistemi i deklarimit té pasurisé ballafagohet
me shumé probleme duke pérfshiré terminologjiné kontradiktore qé pérdoret
pér té mbushur formularét, pércaktimin e pabazuar té vlerave té pronés pa
marré né konsideraté vlerén e tregut, mungesén e njé procesi t€ garté té
verifikimit apo udhézimeve qé vlerésojné saktésiné e deklaratave, mungesén e
njé procedure té paanshme pér té vendosur se cilat deklarata té vlerésohen
dhe mungesén e legjislacionit dhe udhézimeve gé identifikojné kursin e veprimit
pér trajtimin e zyrtaréve publik me pasuri té tepruar qé nuk ka bazé té sakté té
prejardhjes. Qeveria e Republiké sé Kosovés duhet:

Objektiva 1: Té sigurojé qé Agjencia Kundér Korrupsionit t€ vendosé njé
mekanizém gé do té ndihmojé té pércaktojé vlerén reale té pronave. Kjo, nga
ana tjetér, nuk iu mundéson zyrtaréve publik gqé té ofrojné vlera té pasakta té
pronave gé nuk lidhen me vlerén reale té tregut apo vlierén e pérbashkét té
pronave.

Objektiva 2: Té sigurojé gé Agjencia Kundér Korrupsionit té vendosé udhézime
té garta pér procesin e verifikimit t€ deklarimit té pasurisé.

Objektiva 3: Té sigurojé qé Agjencia Kundér Korrupsionit dhe institucionet tjera
relevante si¢ éshté Ministria e Punéve té Brendshme, té vendosé bashképunim
ndérkombétar pér shkémbim té informacionit. Kosova duhet té béjé prioritet
vendet né rajon, pasi qé ka gjasa mé té médha qé njé zyrtar publik do té blejé
pasuri apo do té€ mbajé llogari né njé vend tjetér Ballkanik pér shkak té aférsisé,
familjaritetit me kulturén dhe procedurat, dhe rrjetin e afért.

f. Financimi i Partive Politike
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Korniza legjislative mbi financimin e partive politike si dhe zbatimi i saj i duhur
jané shumé té réndésishme pér demokracité né tranzicion. Né Kosové,
financimi i partive politike éshté pjesé e akuzave pér korrupsion dhe
kegmenaxhim. Sic¢ ishte rasti edhe né vendet tjera né tranzicion, financimi i
partive dhe organizatave politike né Kosové éshté shndérruar né shqgetésim té
madh dhe ka nevojé pér reformé té vazhdueshme, pérfshiré kétu edhe
ndryshimet né legjislacionit, né ményré qé, té€ paktén, té sigurohet doza e
mjaftueshme e legjitimitetit dhe stabilitetit né sistemin politik. Deri mé tani, né
Kosové jané evidentuar shume parregullsi tek partité politike, sidomos né
shfrytézimin e pozitave publike dhe resurseve pér té shtyré pérpara agjendat e
tyre politike.

Objektiva 1: Qeveria e Kosovés duhet té mbéshtesé institucionet dhe té ofrojé
mekanizma pér té zbatuar Ligjin mbi Financimin e Partive Politike nga te dyja
palét, partité politike dhe aktorét e tjeré té pérfshiré, sidomos gjaté fushatave
zgjedhore.

Objektivi 2: Njé formé e standardizuar pér raportimin financiar duhet té
mandatohet me ligj brenda 6 muajve, dhe ¢cdo parti gé nuk vepron né pérputhje
me ligjin duhet té sanksionohet. Duhet t& merret né konsideraté nése ka njé
rritje t€ numrit té sanksioneve té shqiptuara pér raportim te pasakté apo ne
kundérshtim me ligjin.

Objektiva 3: Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé mjete financiare dhe
kapacitete humane pér Komisionin Qendror Zgjedhor, né ményré gé kjo e fundit
té pérmbush detyrat e saj né ményré efikase. Kjo do té pérmirésonte zbatimin e
procesit té monitorimit té partive politike dhe té konformitetit té tyre me kuadrin
legjislativ.

Objektiva 4: Kosovés i mungojné mekanizma té kontrollit mbi financimin e
partive politike. Pér kété arsye, éshté thelbésore qé té pérfshihen institucione
tjera, pérve¢ agjencioneve pér auditim, qé do té pranojné, hetojné dhe
shqgyrtojné raportet financiare té partive politike. Mé saktésisht, fondi
demokratizimi (‘paraté publike') i cili i shpérndahet partive politike duhet té
auditohen, pérve¢ nga auditori privat, poashtu edhe nga Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém apo institucionet e tjera kompetente né shqyrtimin dhe auditimin
e parave publike.

Objektiva 4: Qeveria e Kosovés duhet, brenda 6-12 muajve té prezantimit té
planit té ri strategjik t€ qeverisé, té krijojé njé sistem i cili shpalos listat e
donatoréve té ndaluar dhe atyre te lejuar, si dhe listén e subjekteve private né
marrédhénie kontraktuale me institucionet e Republika e Kosovés pér ofrimin e
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mallrave dhe shérbimeve. Kjo do t€ mundésojé institucionet pérgjegjése gé té
kontrollojné rrjedhjen e parasé né parti politike.

IV.  Céshtjet politike

Pérderisa pérpjekjet politike té Kosovés jané pérgendruar né zgjidhjen e
bllokadés politike, éshté me réndési qé Qeveria té |évizé pérpara me reforma
politike me géllim té pérmirésimit té strukturés sé geverisé, imazhit té saj dhe
gatishmérisé pér t'i shérbyer gytetaréve té Kosovés. Céshtjet e réndésishme gé
duhet t€ adresohen me ané té planit strategjik jané geverité lokale, reformat e
administrates publike, stabiliteti fiskal dhe transparenca e financave publike,
politika e jashtme dhe pérmirésimet né politikat sociale/té punésimit.

a. Reforma e Pushtetit Lokal

Bazat e funksionimit té Pushtetit Lokal né Kosové jané vendosur gjaté
Administrimit Ndérkombétar nga ana e UNMIK-ut dhe disa ndryshime té
pjesshme jané béré gjaté vitit 2007 té cilat kané nisur té zbatohen me hyrjen né
fuqgi té Kushtetutés sé Kosovés. Reformé té gjera né kété nivel té pushtetit nuk
ka pasur, ndonése gjithé pérfagésuesit e komunave kané shfaqur nevojén e
nisjes se njé reforme thelbésore té Pushtetit Lokal me gellim té rrities sé
efektivitetit dhe evitimin normativ té mangésive té hasura. Né kuadér té késaj
reforma e pushtetit lokal do té duhej té konsistonte né ndryshimin e statusit
ligjor té Prishtinés, ndaljen e themelimit t€ komunave té reja, riorganizimin e
numrit té te punésuarave, dhe reforma fiskale e financiare né pushtetin lokal.
Kushtetuta e Kosovés né nenin 13 parasheh €& statusi dhe organizimi i
Kryeqytetit duhet té rregullohet me Ligj té vecanté. Njé draft i kétij Ligji éshté
hartuar né fund té vitit 2009 i cili ka kaluar né leximin e paré né Kuvend (korrik
2010), pas shqyrtimit t€ dyté né Komisionin e Kuvendit pér Administraté
Publike, Pushtet Lokal dhe Media éshté vendosur gé drafti t'i kthehet Qeverisé
pér ndryshim/plotésim. Nga ajo kohé&, ndonése ka gené pjesé e Strategjive
Legjislative té ekzekutivit, Kuvendi nuk ka pranuar ndonjé draft té ri té kétij
Projektligji. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) gjaté periudhés
prill-shtator té kétij viti (2014) ka mbledhur njé grup punues mes eksperteve,
pérfagésueseve té shoqérisé civile dhe komunés sé Prishtinés t€ cilét kané
harmonizuar piképamjet rreth pérmbajtjes qé duhet té kété Projektligji pér
Prishtinén. Mungesa e kétij Ligji éshté vlerésuar t'i shkaktojé humbje buxhetore
Kryeqytetit dhe krijon probleme né fuqizimin administrativ té kryeqytetit.

Objektivi 1: Projektligji pér Prishtinén duhet t'i jap pozité asimetrike kryeqytetit
né raport me komunat e tjera té vendit.

Objektivi 2: Projektligji pér Prishtinén duhet té specifikojé obligimet e nivelit
gendror gé té ndajé buxhet shtesé pér Prishtinén né pérputhje me statusin e
kryeqytetit. Shuma e ndaré nga niveli gendror nuk duhet té jeté me pak se 4% e
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grantit total té komunave. Shuma shtesé e dedikuar duhet shpenzuar vetém pér
investime kapitale.

Objektivi 3 Projektligji duhet té parasheh krijimin e njé njésie pérkatése policore
né shérbim té Prishtinés, vecmas né fushén e trafikut, ndértimeve, pronés
publike dhe zhurmés gjaté oréve té natés.

a.1. Komunat e reja

Tendenca e themelimit t¢ komunave t€ reja né Kosové pas vitit 2010
pérgjithésisht ka gené proces i politizuar dhe nuk éshté pércélluar me analiza
pérkatése ligjore e buxhetore. Themelimi i komunave t€ reja né gjendjen
ekzistuese rrit numrin e stafit civil, pérderisa rekomandimet e FMN-se
konsistojné né zbritjen e kétij numri, krijon probleme né qgarkoren buxhetore pér
komunat, zbret nivelin e t&€ hyrave komunale pér disa nga komunat ekzistuese
dhe krijon komuna gé mbesin té varura financiarisht nga niveli gendror, praktik
kjo gé bije ndesh me tendencén e fugizimit t¢ komunave dhe pavarésimin
financiar té tyre né raport me nivelin gendror.

Objektivi 1: Vendimet e deritanishme té geverisé pér themelimin e komunave té
reja duhet anuluar.

Objektivi 2: Qeveria e Kosovés nuk duhet t& marr vendim pér krijimin e
komunave té reja né rast se nuk ekziston njé studim i ploté fizibilitetet. MAPL,
Ministria e Financave dhe ministrité tjera duhet té vlerésojné kérkesat e secilés
bashkési té fshatrave, nése komuna e re plotéson kriteret bazeé ligjore, éshté e
géndrueshme financiarisht, nuk krijon barré shtesé pér buxhetin, té vlerésohet
giendja né arsim, shéndetési, ekonomi et;.

Objektivi 3: Komunat, né bashképunim me nivelin gendror, duhet té béjné té
mundur ofrimin e shérbimeve administrative dhe investimeve kapitale edhe né
lokalitetet rurale, sidomos né ato lokalitete té cilat gjenden mé larg gendrés
urbane dhe ndihen té diskriminuara nga ndarjet buxhetore apo nga ofrimi i
shérbimeve administrative, arsimore dhe shéndetésore.

a.2. Reforma financiare e pushtetit lokal

Njé ndér problemet mé té theksuara né nivelin lokal €shté paraqitur ai financiar
i cili jo domosdoshmérish lidhet me pamundésiné financiare té komunave pér
investime, por né menaxhimin e kapaciteteve financiare dhe né pérdorimin
efikas té kétyre burimeve, probleme kéto qé kané rrjedhur pérgjithésisht pér
arsye té procedurave té shumta dhe ndikimit né vendimmarrje nga niveli
gendror. Thelbi i reformés lokale konsiston né reformén financuare.

Objektivi 1: Ministria e Financave duhet té ndryshojé bazén ligjore dhe t'u
mundésojé komunave gé veté ato ta planifikojné shumén totale te té hyrave
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komunale dhe ményrén e shpenzimit te té hyrave. Ministria e Financave duhet
ta largoj ‘tavanin’ né té hyrat komunale, komunat duhet té mbesin té pavarura
né pércaktimet e tyre pér shkallen e mjeteve qé mund t'i vjelin pér njé
periudhén njé vjecare.

Objektivi 2: Ministria e Financave duhet té ndryshojé bazén ligjore dhe té
parasheh se tek kategoria e investimeve kapitale periudha fiskale nuk zgjat 12
muaj, por duhet té rritet né 24 muaj. Kjo duhet té béhet me gellim gé té
evitohet bartja e mjeteve nga njé vit né tjetrin dhe té evitohet praktika e
tanishme e disa komunave gé té nisin projekte vetém me qellim té shpenzimit
té mjeteve.

Objektivi i 3: Ministria e Financave dhe Ministria e Pushtetit lokal duhet té
krijojné njé asimetri pagash né nivelin komunal. Drejtoret e Drejtorive,
Kryetaret, Nénkryetaret dhe Asamblistét duhet paguar né bazé té kritereve qé
mund té jené madhésia e territorit, numri i banoréve dhe numri i shérbimeve
dhe shuma e mjeteve té vjela gjaté njé viti.

Objektivi 4: Ministria e Financave dhe ministrit tjera pérkatése té modifikojné
ményrén (fushat, sektorét) prej nga vjelin té hyra komunat, me gellim gé té
forcohet baza financiare e komunave dhe té ulet pérgindja e buxhetit gendror
g€ dedikohet pér komuna.

b. Reforma e Administratés Publike

Reforma e Administratés Publike éshté mjaft e réndésishme pér Kosovén né
kuptim té funksionimit té shtetit dhe organizimit si dhe arritjes sé ndérmarrjes
sé reformave me géllim té pérmbushjes sé obligimeve té MSA. Sa i pérket
kornizés strategjike té€ reformés sé administratés publike, ajo né masé té
madhe ekziston, pér zbatimi i saj mbetet mjaft i dobét. Pérvec¢ raportit té
progresit t€ KE pér Kosovén, reforma né administratén publike éshté njéra nga
tri shtyllat e strategjisé sé KE pér zgjerim 2014-2015. Me géllim té sigurimit té
reformés sé administratés publike, duhet té adresohen tri prioritete: zvogélimi i
Qeverisé, organizimi i administratés publike dhe zvogélimi i numrit té
shérbyesve civile né institucionet publike.

b.1. Zvogélimi i Qeverisé

Qeveria e Kosovés ka njé numér té madh té ministrive i cili numér éshté rritur
g€ nga themelimi i saj mé 2001. Nga nénté (9) ministri né 2001, sot ekzistojné
néntémbédhjeté (19) ministri dhe njé (1) ministér pa portfolio. Pérvec numrit té
madh té ministrive, Qeveria e Kosovés aktualisht ka pesé (5) zévendés
kryeministra dhe secila ministri ka sé paku dy (2) zévendés ministra. Ky numér i
madh i ministrive, zévendés ministrave dhe zévendéskryeministrave rezulton
nga mungesa e Ligjit pér Qeveriné qé do té pércaktonte rregullore té rrepta pér
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themelimin e ministrive té reja. Me géllim té adresimit té kétij prioriteti, duhet té
pérmbushen dy (2) synime pérfshiré krijimin e Ligjit pér Qeveriné dhe
ristrukturimin /zvogélimin e Qeverisé.

Objektivi 1: Duhet té hartohet Ligji pér Qeveriné dhe té miratohet nga Kuvendi.
Pérvec aspekteve tjera, ky ligj duhet té adresojé né vecanti dy (2) céshtje: 1)
themelimin e ministrive té reja (ku Kuvendi do té duhej té ishte autoriteti final
pér themelimin e ministrive té reja), dhe 2) ky ligj duhet té specifikojé detyrat e
Qeverisé né ikje .

Objektivi 2: Madhésia aktuale e Qeverisé duhet té ristrukturohet dhe
zvogélohet. Numri i ministrive duhet té zvogélohet nga néntémbédhjeté (19) né
trembédhjeté (13) ministri, nga pesé (5) né njé (1) zévendéskryeministér dhe
njé (1) ose dy (2) zévendés ministra pér ¢cdo ministri (varésisht nga madhésia e
portfolios s€ ministrisé).

b.2. Organizimi i administratés publike

Organizimi i administratés publike asnjéheré nuk éshté adresuar ndonése ka
gené pjesé e programit té qeverisé 2011-2014. Pérvec numrit té madh té
ministrive té diskutuar mé sipér (qgé nénkupton rritien e strukturave dhe
organeve té administratés publike) ministrité themelojné agjencité e veta
ekzekutive gé né shumicén e rasteve kjo krijon struktura té dyfishta me
ministrité. Ekzistojné rreth gjashtédhjeté e teté (68) organe publike té referuara
si agjenci apo agjenci ekzekutive (kryesisht si pjesé e ministrive) té cilat nuk
jané té rregulluara me ané té ndonjé ligji té€ caktuar. Me géllim té adresimit té
organizimit té administratés publike, duhet té rishikohet baza ligjore pér
agjencité dhe agjencité ekzekutive dhe agjencité e tepérta duhet té eliminohen.

Objektivi 1: duhet té vlerésohet njé bazé e qarté ligjore pér themelimin e
agjencive ose agjencive ekzekutive si pjesé té ministrive. Ligji pér Administratén
shtetérore duhet té rishikohet, dhe nuk duhet té pérdoret si baz& ligjore pér
themelimin e agjencive té tilla. Duhet t& béhet dallimi né mes té administratés
shtetérore dhe administratés publike.

Objektivi 2: duhet té elimonihet njé numér i agjencive té tilla. Kéto agjenci duhet
té rishikohen pér té pércaktuar synimin dhe géllimin e tyre, dhe ato agjenci qé
krijojné tepricé brenda departamenteve té ministrisé duhet té eliminohen.

b.3. Zvogélimi i numrit té shérbyesve publik

Pérvec numrit té madh té ministrive dhe organeve publike né administratén
publike, ekziston poashtu njé numér i madh i shérbyesve publik. Ekzistojné
rreth 78,752 shérbyes publik t&€ punésuar né administratén publike né nivele
gendrore dhe lokale. Shérbyesit civil nuk jané té shpérndaré né bazé té
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nevojave dhe pérgjegjésive té€ njé ministrie té caktuar ose agjencie. Pér
shembull, Departamenti i Administratés sé Shérbimit Civil si njési gendrore pér
politikat e shérbimit civil i krijuar né kuadér t& Ministrisé sé& Administratés
Publike (MAP) ka 25 punonjés (shérbyes civil) ndérsa Agjencia e Shogérisé sé
Informacionit gjithashtu pjesé e MAP ka 60 punonjés. Kéto c¢éshtje duhet té
adresohen si prioritete kyce né Planin Strategjik té Qeverisé.

Objektivi 1: Qeveria, pérmes MAP duhet té themelojé njé plan té zvogélimit té
numrit t& shérbyesve civil. Kur shérbyesit civil t& pensionohen né moshén 65
vjecare, pozitat e tyre nuk duhet té plotésohen me shérbyes té ri civil.
Pérgjegjésité dhe detyrat e pozitave té tilla duhet t'u ndahen personelit
ekzistues dhe nuk duhet té punésohen shérbyes té ri civi. Né bazé té
statistikave té siguruara nga MAP, 5,867 shérbyes civil do té arrijné moshén e
pensionimit gjaté periudhés 2014-2018. Ky plan do té rezultojé né uljen
graduale té numrit té shérbyesve civil té€ cilét punojné né administratén publike
té Kosovés.

Objektivi 2: Rishpérndarja e shérbyesve civil (bashké me organizimin e
administratés publike) duhet té jeté pjesé e planit. Nevojat ekzistuese dhe sasia
€ punés sé institucioneve duhet té jené shtytés pér rekrutimin e shérbyesve té ri
civil.

c. Stabiliteti fiskal dhe transparenca e financave publike

Deri mé tani Qeveria e Kosovés ka arritur té€ mbajé njé politiké fiskale stabile.
Megjithaté, pagat e punétoréve té sektorit publik jané rritur para zgjedhjeve té
pérgjithshme dy (2) heré pa ndonjé shpjegim ose arsyetim. Né anén tjetér,
llogaridhénia e organizimit té buxhetit lidhur me shpenzimet buxhetore éshté e
nivelit mé té ulét. Si shembull, shumica e organizatave buxhetore nuk
pérmbushin obligimet ligjore lidhur me publikimin e raporteve financiare
tremujore.

Objektivi 1: Me qéllim té shmangies sé jostabilitetit fiskal dhe pérdorimit té
parasé publike pér géllime politike, né Ligjin pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Llogaridhénie (LMFPLL) duhet té pérfshihet njé rregull e cila
rregullon rritjen e pagave té punonjésve té sektorit publik. Pér té siguruar gé
ekonomia e Kosovés mbetet konkurruese dhe pagat pércaktohen né bazé té
nivelit té produktivitetit, kjo rregull duhet té bazohet né zhvillimin real ekonomik.

Objektivi 2: Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé gé organizatat buxhetore
pérmbushin obligimet e veta ligjore lidhur me transparencén e shpenzimeve
publike. Pérve¢ késaj, LMFPLL duhet té obligojé té gjitha organizatat buxhetore
té publikojné né uebfagen e tyre zyrtare "Kartelén Analitike té Kontos".
Dokumentet duhet té publikohen né formén 'excel' me géllim gé té mund té
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adaptohen lehté pér géllime analizimi ose monitorimi nga ana e aktoréve
pérkatés.

Objektivi 3: Ligji pér Buxhetin nuk pérfshiné asnjé objektiv lidhur me vijat
buxhetore. Pérvec késaj, Ligji pér Buxhet pérmban pérvetésime té paqarta té
vijave buxhetore té cilat béjné qé monitorimi té jeté jo i gasshém dhe i véshtiré.
Me géllim qé anétarét e kuvendit dhe aktorét tjeré ta kené mé té lehté té
monitorojné efikasitetin e shpenzimeve buxhetore, Qeveria e Kosovés duhet té
pérpilojé Programin Buxhetor. Pérparésia kryesore e programit buxhetor éshté
g€ vijat buxhetore strukturohen sipas synimeve té Qeverisé, duke e béré késhtu
té lehté té kuptohet dhe monitorohet.

Objektivi 4: Né nivel nacional, vetém rreth 15% - 20% e té hyrave té buxhetit té
komunave pérbéhet nga té hyrat e burimeve té veta, pérderisa pjesa tjetér
pérbéhet nga grantet e nivelit gendror. Varshméria e larté e komunave né
grante éshté marré pér buxhetin gendror e cila gjé edhe pengon motivimin e
komunave pér gjenerimin e té hyrave nga burimet e veta. Pér mé tepér,
ekzistojné njé numér iniciativash pér krijimin e komunave té reja, por nuk éshté
béré asnjé studim fizibiliteti gé do té tregonte géndrueshméri financiare. Duke
marré parasysh  kéto fakte dhe shifra, Qeveria e WKosovés duhet té
decentralizojé financat e nivelit lokal. Pérvec zvogélimit té varésisé né grante,
komunat duhet té kené mé shumé kompetenca lidhur me grumbullimin e té
hyrave tatimore.

d. Politika e jashtme

Me @géllim té mbrojtjes sé interesave té Kosovés né arenén ndérkombétare,
Qeveria duhet té sigurojé njohjen e pavarésisé sé Kosovés, té krijojé raporte me
shtete dhe institucione relevante si dhe té fokusohet né ¢éshtjet kyce si kapitulli
35 i negociatave té Serbisé me BE, dhe anétarésimin e Kosovés né Késhillin e
Evropés. Té gjitha kéto aspekte jané té réndésishme pér promovimin e
interesave politike dhe ekonomike té€ Kosovés, duke mbrojtur dhe pérfagésuar
né kété ményré interesat e qytetaréve té Kosovés.

d.1. Raportet me Parlamentin Evropian

Raportet e mira me Parlamentin Evropian jané mé se té réndésishme,
posacérisht marr parasysh faktin qé Parlamenti Evropian ka fuqi té refuzojé
MSA-né dhe té rifillojé procesin e negociatave, duke e kthyer késhtu integrimin
evropian té Kosovés vite mbrapa. Ky Parlament duhet té miratojé jo vetém MSA-
né por edhe liberalizimin e vizave.
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Obijektivi 1: Qeveria duhet té pérpiget té pérmirésojé imazhin e Kosovés brenda
Parlamentit Evropian. Kosova duhet t'i pérgjigjet pozitivisht komunikimit me
parlamentin.

Objektivi 2: Kosova duhet té lobojé brenda Parlamentit té ri Evropian pérmes
rrugéve formale dhe joformale. Qeveria duhet té kultivojé marrédhénie té mira
me ané té mjeteve té tilla, si mbajtjen e mbledhjeve né mes zyrtaréve kosovar
dhe atyre té€ Komisioneve té vecanta.

Objektivi 3: Qeveria e Kosovés duhet té krijojé njé prezencé mé koherente dhe
té€ vazhdueshme né Bruksel me géllim t&€ angazhimit konstruktiv me aktorét
kryesor. Marrédhéniet e mira me Parlamentin jané mjaft té réndésishme nése
Kosova déshiron té avancojé né ményré sa mé té sheshté dhe té shpejté gé té
jeté e mundur né zgjerim.

d.2. Avokimi pér interesat e Kosovés né kapitullin 35 té negociatave

Qeveria duhet té sigurojé gé interesat e Kosovés pérfagésohen né negociata
megé rezultati do té ndikojé né pozitén e Kosovés né regjion dhe até
ndérkombétare. Vecanérisht, kapitulli 35 i negociatave mes Serbisé dhe BE-sé
do té ndikojé né marrédhéniet Kosové-Serbi.

Objektivi 1: Qeveria e Kosovés duhet té€ marr njé géndrim lidhur me Kapitullin
35 té negociatave né mes té Serbisé dhe BE-sé. Qeveria duhet té insistojé qé
Serbia té pajtohet se nuk do té bllokojé anétarésimin e Kosovés né BE si dhe té
shpreh pérkushtimin e saj né respektimin e integritetin territorial té Kosovés.

Objektivi 2: Té lobohet né Komisionin Evropian qé Kosova té pérfshihet si kusht
né negociatat e BE-sé€ me Serbing, me qéllim gé interesat e Kosovés té
pérfagésohen si duhet gjaté diskutimeve. Pér té siguruar bashképunim rajonal,
Kosova duhet té pérfshihet né organizatat regjionale si pjesé e normalizimit té
raporteve né mes Serbisé dhe Kosovés si dhe Kosovés t'i mundésojé té
vazhdojé rrugén e vet drejt integrimit evropian pa pengesa.

Objektivi 3: Té ftohet shoqgéria civile gé té merr pjesé né diskutime dhe debate
lidhur me céshtjet e Kapitullit 35, pér té informuar mé mire publikun dhe pér té
pasqgyruar né opinion publik kété céshtje. Brenda 6 muajve, Qeveria duhet té
mbajé njé konferencé né té cilén do té adresohen dhe diskutohen c¢éshtjet e
Kapitullit 35 nga ana e anétaréve té shogérisé civile.

d.3. Pérkrahja e anétarésimit né Késhillin e Evropés

Kosova duhet té prioritizojé aktivitetet pér t'iu bashkuar Késhillit t&€ Evropés e
cila gjé do té legjitimonte statusin e Kosovés si njé shtet i pavarur. Kjo jo vetém
g€ do té bénte qé Kosova té mbrojé sovranitetin e vet por edhe do t'i bénte té
mundur Kosovés té anétarésohet né organizatat ndérkombétare.
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Objektivi 1: Qeveria duhet té pérmirésojé raportet me Késhillin e Evropés.
Kosova duhet t'i pérgjigjet pozitivisht kérkesave dhe nevojave té Komisionit pér
dokumentacione dhe raporte.

Obijektivi 2: Kosova duhet té lobojé tek akterét e vet pér té promovuar aplikimin
e suksesshém né Késhillin e Evropés. Integrimi i Kosovés né organizatat
ndérkombétare nuk do té jeté i ploté pa u anétarésuar né Késhill, duke e béré
até si prioritet té politikés sé jashtme.

Objektivi 3: Kosova duhet té kérkojé opinione ligjore né Komisionin e Venecias
(gé ndihmon vendet anétare té vlerésojné institucionet e veta demokratike dhe
legjislacionin) me qéllim té harmonizimit té legjislacionit ekzistues dhe
projektligieve me standardet evropiane. Brenda 3 muajve té paraqiten pér
opinion ligjor tri ligje té& ndara té cilat jané né fuqi ose draft ligje, tek Komisioni i
Venecias.

e. Politikat sociale

Punésimi dhe mirégenia sociale asnjéheré nuk kané gené prioritete parésore
pér asnjérin nga koalicionet geveritare deri né tani. Shkalla e papunésisé
strukturore mbetet mjaft e larté, asistenca sociale éshté e pamjaftueshme
krahasuar me rritjen e cmimeve té mallrave dhe ekziston njé mospérputhje né
mes té programeve edukative dhe tregut té punés. Njé strategji e re e punésimit
dhe politika mé té mira sociale duhet té jené prioritete kyce né Planin e ri
strategjik té geverisé.

e.l. Strategjia e re pér punésim

Ndonése té dhénat nga Zyra pér Statistika tregojné ulje né shkallén e punésimit
nga 30.9% né 30.0% brenda vitit té kaluar, numri i kérkueseve pér puné té
regjistruar éshté rritur. Numri i pérgjithshém i kérkuesve té regjistruar pér puné
né gershor ishte 272,093, numér ky i cili éshté rritur pér 2.5% krahasuar me
vitin e kaluar. Njé shqgetésim tjetér i madh éshté g€ numri i punékérkuesve me
arsimim universitar éshté rritur pér 16.7% brenda njé viti sipas té€ dhénave nga
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale. Kjo tregon qé krijimi i vendeve té
punés éshté mjaft i réndésishém pér Kosovén.

Objektivi 1: Qeveria e Kosovés duhet té€ krijojé njé strategji té re t€ punésimit
brenda njé (1) viti té Iéshimit té Planit té ri. Kjo strategji duhet té pérmbajé
objektiva té garta dhe té€ matshme pér té rritur shkallén e punésimit dhe pér té
ofruar planet dhe mjetet pér arritien e kétyre objektivave. Strategjia duhet té
specifikojé numrin e vendeve té punés té cilat synohen té krijohen gjaté viteve
té ardhshme, numrin e trajnimeve dhe aktiviteteve pér zhvillim profesional,
numrin e bizneseve qé do té béhen zyrtare (té regjistruara) dhe numrin e
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familjeve qé do té largohen nga skema e asistencés sociale pas punésimit té
njé anétari té familjes.

Objektivi 2: Qeveria e Kosovés duhet té hyjé né marrédhénie kontraktuale me
punédhénésit me géllim té rrities sé numrit té punonjésve. Qeveria duhet té
ndajé grante si pako stimuluese gé ka pér synim rritjen e numrit té punonjésve
né biznese shume té vogla, si dhe né ndérmarrje té vogla dhe té€ mesme. Pakoja
stimuluese duhet té jeté e qarté pérfshiré procedurat e aplikimit. Kjo skemé e
ndarjes sé grantit duhet té béhet brenda njé (1) viti.

Objektivi 3: Qeveria e Kosovés duhet té alokojé njé buxhet mé té madh pér
politikat e punésimit. Buxheti aktual pér politikat aktive té punésimit éshté mjaft
i ulét, (0.026% e buxhetit té Kosovés) dhe joefikas pér té prekur problemet e
papunésisé strukturale. Qeveria duhet té rrit buxhetin pér politikat e punésimit
gjaté fazés sé ardhshme té planifikimit buxhetor.

e.2. Politika mé té mira sociale

Qeveria e Kosovés duhet té krijojé mekanizma me géllim gé té sigurojé se té
drejtat e punonjésve respektohen né térési. Kjo pérfshiné zbatimin e ploté té
Ligjit t& Punés, rritien e resurseve njerézore dhe teknike té inspektoratit té
punés, rritien e dialogut social, dhe pérmirésimin e skemés sé asistencés
sociale.

Objektivi 1: Qeveria e Kosovés duhet té béjé njé analizé té duhur té funksionimit
dhe zbatimit té Ligjit t&€ Punés. Disa observime tregojné se shumica e Neneve té
Ligjit nuk jané zbatuar si duhet e né vecanti né sektorin privat, si Iéshimi i
kontarateve me shkrim té punés, pérdorimi i pushimit té lehonisé dhe atij
mjekésor dhe respektimi i oréve té punés. Njé analizé e duhur e zbatimit té
Ligjit do té tregonte nése ekziston nevoja e ndryshimit t€ pjeséve té caktuara né
Ligj, ose pér fugizimin e organeve mbikéqyrése, si¢ éshté Inspektorati i Punés.
Analiza e tillé duhet té béhet brenda tre muajve té krijimit té€ planit té ri
strategjik.

Objektivi 2: Qeveria e Kosovés duhet té rrit kapacitetet njerézore dhe teknike té
inspektoratit t€ punés, si organ kryesor pérgjegjés pér mbikéqyrien e ligjit.
Numri aktual i inspektoréve té punés éshté i pamjaftueshém dhe pér kété arsye
efektiviteti i tyre pér té rregulluar kushtet e punés véshtirésohet. Pérve¢ késaj,
Qeveria duhet té rishikojé buxhetin pér Inspektoratin e Punés dhe té gjejé
mundési pér rritien e buxhetit té vet vjetor ose pér gjetien e modeleve pér
gienerimin e té hyrave vetanake. Né fazén tjetér buxhetore, geveria duhet té
ndajé fonde pér inspektoré shtesé té punés duke rritur fondet pér Inspektoratin
e Punés dhe /ose té ofrojé alternativa dhe plane gjithépérfshirése pér
Inspektoratin qé té gjenerojé fonde.
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Objektivi 3: Qeveria duhet té rishikojé urgjentisht skemén e asistencés sociale.
Né pérgjithési, shuma e asistencés sociale duhet té rritet gé té jeté e
mjaftueshme pér té plotésuar nevojat themelore té njé familje. Pérvec késaj,
duhet té keté kontrollime té rrepta pér té siguruar gé individét té cilét nuk kané
té drejté pér dobi té tilla t& mos shfrytézojné pérparésité e asistencés sociale.
Brenda njé viti, Qeveria duhet té ofrojé trajnime institucioneve pérkatése dhe
duhet té rishikojé efektivitetin e vet pér té vlerésuar nevojén dhe legjitimitetin e
aplikuesve pér asistencé sociale. Né buxhetin e ardhshém Qeveria duhet té rrit
fondin pér mirégenie sociale pér familje, me géllim gé nevojat e tyre themelore
té mund té plotésohen.

Objektivi 4: Ekziston njé nevojé urgjente pér té pérmirésuar cilésiné e dialogut
né mes punédhénésve dhe punétoréve né Kosové. Qeveria dhe Késhilli Social
dhe Ekonomik (KSE) duhet té gjejné njé model té ri té dialogut gé sjell rezultate
mé konkrete. Brenda tre (3) muajve duhet té béhet vlerésimi i zbatimit dhe
sfidave té Kontratés sé pérgjithshme Kolektive. Nése éshté e nevojshme, té
propozohet njé model i ri i KSE me pérbérje t&€ ndryshme.

V.  Céshtjet ekonomike
Qé Kosova té pérmirésojé funksionimi e ekonomisé, geveria duhet té béjé disa
pérpjekje. Shqyrtimi i politikave aktuale té energjisé éshté mé se i nevojshém, si
dhe céshtjet e stagnuar dhe té pazgjidhura nga procesi i privatizimit, adresimin
e statusit té Xehes sé Trepcés, prokurimit publik, ¢céshtjet gé kané té béjé me
tregti, dhe investimet e drejtpérdrejta té huaja, e qé té gjitha kérkojné vémendje
té menjéhershme

a. Zhvillimi Ekonomik

Ekonomia e Kosovés éshté duke u pérballur né ményré té vazhdueshme me
nivele té larta té papunésisé, e pércjellé me BPV pér koké banori e cila éshté
mé e uléta né rajon. Mungesa e njé strategjie té€ miréfillté e cila do té fokusonte
burimet e pakta drejt zhvillimit ekonomik éshté njéra nga arsye e cila ka
shkaktuar kété gjendje. Né anén tjetér, edhe pse ambienti i t€ bérit biznes
éshté pérmirésuar, zbatimi i kontratave si njéri nga faktorét kryesoré i cili
ndikon investimet vendore dhe té huaja tejet joefikas.

Objektiva 1:Né ményré qé orientohen burimet né formé efektive, Qeveria e
Kosovés duhej té hartonte njé strategji t€ detajuar té zhvillimit ekonomik e cila
pérfshiné objektiva edhe masa konkrete pér secilin sektoré té ekonomisé.
Strategjia duhet té keté kosto té qarté dhe té implementohet gjaté hartimi té
buxhetit vjetor t€ Kosovés.
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Objektiva 2: Zbatimi i kontratave éshté njé faktor shumé i réndésishém i cili
ndikon tek njé numér i madh i ¢éshtjeve ekonomike sic jané: shkalla e interesit
né kredi, investimet e huaja direkte, rritja € bizneseve ekzistuese, likuiditeti né
ekonomi etj. Banka Botérore e ka renditur Kosovén né vendin e 138 nga 189
vende né boté sa i pérket kétij aspekti. Qeveria e Kosovés duhet té caktojé né
ményré urgjenté objektiva dhe masa té garta sa i pérket pérmirésimit té
zbatimit té kontratave dhe rritjes sé efikasitetit né zbatimin e tyre.

Objektiva 3: Kapitali njerézore &shté njéri nga faktorét mé té réndésishém i cili
ndikon né mirégenien e qytetaréve dhe zhvillimin ekonomik té njé vendi. Njé
fugi punétore e edukuar pérvec se sjellé vleré té shtuara direkte né ekonomi,
gjithashtu éshté njé nga faktorét e réndésishém i térheqgjes sé investimeve té
huaja. Duke marré parasysh qé Kosova ka njé popullsi me moshén mé té re né
Ballkan, investimi né edukim duhet té konsiderohet i njé réndésie strategjike.
Deri mé tani njé pjesé e madhe e buxhetit shtetérore éshté shpenzuar né
infrastrukturé rrugore, ndérsa edukimi ka pérfituar shumé mé pak nga
investimet kapitale. Né ményré qé té rritet kualiteti i edukimit, Qeveria e
Kosovés duhet té rrisé shpenzimet né arsim né té gjitha nivelet dhe t'i kushtojé
réndési mé té madhe trajnimit profesional.

Objektivi 4: Edhe pse sistemi tatimor i Kosovés éshté i favorshém pér bizneset,
me taksat duke gené mé té ulétat né rajon, administrimi i tyre paraget njé nga
sfidat mé té médha pér té béré biznes. Taksa e cila sjell mé sé shumti té
ardhura, Tatimi mbi Vlerén e Shtuar, mblidhet ende né kufi, pérpara se produkti
té jeté shitur. Kjo ményré e mbledhjes sé taksave jo vetém qé paraget njé
véshtirési teknike né pagimin e taksave, por edhe bllokon kapitalin nga bizneset
pasi gé ata duhet té paguajné pér té€ para se té jeté shitur produkti. Kjo praktiké
e ulé likuiditetin tek bizneset dhe pérgjithésisht né ekonomi dhe gjithashtu
kufizon kapacitetin e bizneseve pér investime.

Objektivi 5: Informaliteti paraget njé ndér sfidat me té ashpra pér funksionimin
e tregut té liré né Kosové. Eshté vlerésuar se ajo kontribuon deri 35 pér qind né
BPV. Problem i pérhapur i informalitetit, jo vetém qé krijon konkurrencé té
padrejté né mes firmave né treg (sidomos ndérmarrjet e vogla dhe té mesme,
gé i kontribuojné mé sé shumti punésimit), por edhe krijon hapésiré pér
vendime arbitrare dhe politikisht té¢ ndikuar nga Administrata Tatimore e
Kosovés. Meqé informaliteti éshté kaq i pérhapur né ekonomi, kjo kérkon qé
firmat e rregullta domosdo té bashképunojné me sektorin joformal, gjé e cila i
bén ata té prekshém prej administratés tatimore. Pér kété arsye, autoriteti
tatimor mund té ndéshkojé pothuajse ¢do biznes qé déshiron. Ky fenomen rrité
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koston e té bérit biznes, pasi qé bizneset gjithashtu duhet té llogarisin ryshfetet
dhe favoret politike.

Objektivi 6: Qeveria e Kosovés duhet té ndryshojé gasjen e krijimit t&€ Zonave té
Lira Ekonomike. Krijimit t€ zonave té reja ekonomike duhet t'i paraprijé njé
studim i fizibilitetit, ku aplikuesi do té shpjegonte arsyeshmériné ekonomike,
fiskale, ligjore dhe administrative. Praktika e shpalljes sé zonave té lira
ekonomike pa studim té fizibilitetit dhe né ményré té pérshpejtuar sic ka
ndodhur me shpallien e Gjakovés, Mitrovicés dhe Prizrenit si zona té lira
ekonomike nuk do duhej té pérsériten. Qeveria e Kosovés do duhej té
rishikonte edhe statusin e zonave aktuale ekonomike né Kosové, shumé prej té
cilave ende nuk e kané statusin e definuar ndonése funksionojné si zona
ekonomike. Pér mé tepér, Qeveria do duhej té krijonte njé strategji té re pér
promovimin e zonave ekonomike tek investitorét e huaj dhe lokal, duke i
potencuar stimuluesit financiar dhe lehtésimet tjera qé parasheh Ligji pér Zonat
Ekonomike.

b. Ndérmarrjet Publike

Ndérmarrjet Publike né Kosové ofrojné shérbime themelore pér mirégenien e
gytetaréve si dhe zhvillimin ekonomik. Shérbimet e tyre pérfshijné sektorét si:
energjia, uji i pijshém, menaxhimi i ujérave té zeza, menaxhimi e mbeturinave,
transporti urban, telekomunikacioni etj. Megjithaté, shumica e kompanive
ballafagohen me humbje t€ médha tregtare dhe té shpérndarjes, joefikasitet té
madh, mungesé té pérmirésimit té objektivave operativ etj. Shkaget kryesore
pér problemet e lartpérmendura jané: mjedisi i véshtiré i biznesit dhe ndérhyrjet
politike.

Objektivi 1: Sipas njé studimi té béré nga Instituti GAP, njé nga faktorét kryesoré
g€ ka rezultuar né mbi-punésim né ndérmarrjet publike éshté ndikimi i politikés
né procesin e zgjedhjes sé bordit té drejtoréve. Né ményré gé té zvogélohet
ndikimi i politikés, Qeveria e Kosovés duhet t€ amandamentojé Ligjin pér
Ndérmarrjet Publike duke pérfshiré nene té cilat sigurojné transparencén e
procesit. Praktikat e mira té transparencés té sugjeruara nga OECD pérfshijné:
a) publikimin online té emrave té kandidatéve pér anétaré té bordit dhe
metodologjiné e vlerésimit; b) pérfshirjen e agjencive té specializuara té
rekrutimit; ¢) pérfshirjen e shoqérisé civile né proces né rolin e mbikéqyrjes.

Objektivi 2: Qeveria e Kosovés duhet té hartojé njé plan i cili parasheh rénie
graduale né numrin e té punésuarve né ndérmarrjet publike. Kjo do té: a) rriste
efikasitetin apo vlerén e ndérmarrjeve; b) té shmangte shkarkimin masiv né rast
té privatizimit, pra rrit€ numrin e njerézve me pérfitimeve sociale. Planet e
zvogélimit té stafit duhet té pérfshijné punonjés né fazén e hartimit dhe té
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kompensoj ata népérmjet: parave, rikualifikimit apo rivendosjes né institucione
té tjera.

Objektivi 3: Pér té pérmirésuar geverisjen e pérbashkét né ndérmarrjet né nivel
gendror dhe lokal, Qeveria e Kosovés duhet té rrisé kapacitetet njerézore né
Njésiné pér Politika dhe Monitorim té ndérmarrjeve publike nén Ministriné e
Zhvillimit Ekonomik.

Obijektivi 4: Qeveria e Kosovés né bashképunim me kompanité publike duhet té
ndértojné planet, né konsultim me Universitetet Publike dhe Private né Kosové,
té cilat synojné té ndértojné programe té studimeve né fushat ku kérkesat e
kétyre kompanive jané mé té médha.

c. Privatizimi

Procesi i privatizimit né Kosové éshté pasuar me kritika té forta. Shpesh éshté
referuar si ‘privatizim masiv’ qé pavarésisht réndésisé, privatizimi ka pérfshiré
té gjitha NSH-té té cilat duhej t'iu shiteshin sa mé shpejt investitoréve privaté
népérmjet njé procedure té tenderimit. Qéllimi ka gené gé té shesé NSH-té pa
njé strategji té qarté afatgjate lidhur me pérfitimet dhe pasojat mbi té
punésuarit, si dhe ekonominé né pérgjithési. Mund té thuhet se procesi kishte
pér géllim transferimin e té drejtave té€ pronésisé te pronarét privaté dhe jo
domosdoshmérish té arrijé qgéllimet e saj ekonomike. Né pérgjithési, procesi
éshté karakterizuar nga disa probleme midis té cilave mungesa e investitoréve
serioz (ato té huaja né vecanti), korrupsionit, cgmimeve simbolike té shitjes,
normave té larta t€ humbjeve té vendeve té punés, si dhe ngrirjes sé fondeve té
privatizimit. Théné kété, edhe pse procesi i privatizimit éshté gati té pérfundojé,
vetém disa ndérmarrje t€ privatizuar mund té konsiderohen si t&€ suksesshme
dhe né pérgjithési éshté perceptuar gé ky proces nuk ka pérmbushur pritjet.
Qeveria duhet té:

Objektivi 1: Pezullojé procesin e privatizimit, edhe pse ai po i afrohet fundit té
saj, né ményré gé té parandalojé probleme té métejshme, parregullsi dhe
veprime korruptive.

Objektivi 2: Hetojé plotésisht rastet e méparshme té privatizimit t&€ ndérmarrjeve
shogérore dhe késhillojé institucionet e sundimit té ligjit pér té miratuar njé
gasje mé proaktive né hetimin e rasteve korruptive (veprimet e lartpérmendura
duhet té pérfundojné brenda njé (1) viti).

Objektivi 3: Brenda njé viti, né bashképunim me Parlamentin, té krijojé njé plan
strategjik se si té vazhdohet me NSH-té e pa-privatizuara.

Objektivi 4: Sigurojé gé procesi i monitorimit té jeté mé efektiv dhe investitorét
g€ nuk arrijné té plotésojné kushtet e parapara duhet té€ dénohen sic duhet. Pér
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mé tepér, autoritetet duhet té nxjerrin udhézime, brenda dy (2) muajve, pér
ményrat mé efektive pér t&€ mbledhur gjobat, pérndryshe Iéshimi i gjobave nuk
do té jeté ekeftiv dhe investitorét nuk do té nxiten ti binden obligimeve gé
rriedhin nga kontrata.

d. Kompleksi Minerar Trepca

Kompleksi Minerar Trepca pérfagéson njé gjigant t€ réndésishém dhe té
vlefshém ekonomik gé& ka njé réndési té jashtézakonshme né drejtim té
zhvillimit té ardhshém ekonomik té Kosovés. Megjithaté, ajo pérfshin shumé
probleme @é rrjedhin nga mungesa e investimeve, stagnimit teknik dhe
teknologjik, mungesés sé stafit profesional, statusit té pazgjidhur té pronésisé,
dhe qgasjes menaxhuese destruktive nga ana e Qeverisé sé Serbisé. Trepca,
ndérmarrje nén administrimin e Agjencisé Kosovare té€ Privatizimit, pérbéhet
nga njémbédhjeté (11) miniera dhe vetém katér (4) prej tyre jané aktive.
Minierat kané pérjetuar njé rénie masive né prodhim dhe aktualisht prodhojné
vetém koncentrat té plumbit dhe zinkut, gé do té thoté ¢mime dhe fitime mé té
uléta. Pér mé tepér, Trepca ka trashéguar probleme té ndryshme si ato sociale,
teknologjike dhe mjedisore, té cilat kané pasur njé ndikim negativ né
funksionimin e Trepgés. Qeveria duhet té:

Objektivi 1: Té hartojé njé ligj specifik pér Trepcén, brenda gjashté (6) muajve, e
cili do té ofrojé zgjidhje pér céshtjet e pronésisé, minierat, pretendimet e
kreditoréve, té drejtat minerale dhe té shfrytézimit, investime potenciale,
programet sociale dhe té drejtat dhe kompensimi i punonjésve, ndér té tjera.

Objektivi 2: Té kérkojé ndihmé nga institucionet financiare ndérkombétare
(eksperté) pér té kryer njé vlerésim té gjendjes aktuale té Trepcés duke
pérfshiré asetet thelbésore dhe jo-thelbésore, burimet natyrale t& hulumtuara
dhe té pahulumtuara, detyrimet e akumuluara financiare dhe ndikimi mjedisor.
Vlerésimi i pérgjithshém duhet té pérfundojé brenda gjashté (6) muajve.

Objektivi 3: Té sigurojé investime vendore dhe té huaja, sa mé shpejt t€ jeté e
mundur, né ményré gé té fillojé faza e rivitalizimit té Trepcés.

e. Prioritetet e Energjisé

Sektori i energjisé éshté né nevojé alarmante pér kujdes dhe vémendje nga
Qeveria e Kosovés. Ky sektor éshté né gjendje kaotike dhe rrezikon jostabilitet
social dhe ekonomik nése nuk prioritiozohet. Deri mé tani, éshté diskutuar
shume por éshté béré pak. Ndotja gé vije nga Termocentrali Kosova A éshté
shgetésim qé duhet té adresohet urgjentisht duke e mbyllur impiantin. Rritja e
cmimit té rrymés elektrike vetém ka shkaktuar trazira sociale dhe kércénon té
shkaktojé mé shumé protesta. Né anén tjetér, debatet pér energjiné né Kosové
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jané fokusuar né aspektin e energjisé elektrike, duke neglizhuar c¢éshtjet e
eficiencés energjetike, ngrohjes dhe ftohjes. Duke i marré parasysh kéto
céshtje, Plani i ardhshém Strategjik i Qeverisé sé Kosovés duhet té fokusohet
dhe té prek céshtjet e kétyre apekteve energjetike, pérfshiré prodhimin e
energjisé, pastaj ngrohjes dhe ftohjes, dhe pérmirésimin e eficiencés
energjetike.

e.l. Prodhimi i energjisé

Prodhimi i energjisé éshté njéra nga fushat mé té réndésishme té energjisé né
Kosové. Prandaj, duhet t'i kushtohet vémendje e nevojshme meqé problemet e
tilla jané me pasoja jo vetém pér kété sektor por pér téré shogériné.

Objektivi 1: Qeveria duhet té punojé né mbylljen e Termocentralit Kosova A deri
ne vitin 2017, pér shkak té ndotjes alarmante qé shkakton dhe jo-
géndrueshmérisé né kuptim té prodhimit t€ energjisé dhe sigurisé pér
punétorét e vet. Cdo vonesé né mbylljen e Kosovés A jo vetém gé do té
pérkeqésojé situatén mjedisore dhe té rrezikojé siguriné e punétoréve, por edhe
do té shkel pérkushtimin e béré tek BE-ja dhe Sekretariati Energjetik pér
mbylljen e impiantit deri né vitin 2017.

Objektivi 2: Mbyllja e Kosovés A dhe rritjia e kérkesés pér energji kérkon qé
Kosova B té rinovohet, zbatohen masa urgjente pér zbatimin e politikave
rigoroze té efigencés, dhe krijimin e kapaciteteve (alternative) té reja té
prodhimit. Hapésira né mes ofertés dhe kérkesés pér energji paraget
kércénimin pér njé regjim errésimi té ploté me njé furnizim jostabil té energjisé.
Pér mé tepér, né pérpjekjen pér té zgjidhur zbrazétiné energjetike, Kosova do té
duhet té importojé energji, e cila kushton shumé pér shkak té mungesés sé
prodhimit té mjaftueshém té energjisé né rajon. Cmimi i larté i importit do té
shter konton nacionale té Kosovés dhe do té rrit gmimin e energjisé elektrike.

Objektivi 3: Kosova duhet té nxisé dhe zhvillojé né ményré agresive resurset e
ripértérishme té energjisé. Pjesa aktuale e energjisé e cila éshté duke u
prodhuar nga energjia e ripértérishme (2% e prodhimit té pérgjithshém té
energjisé) e energjisé totale duhet té rritet. Pérve¢ késaj, Kosova duhet té
zbatojé caget 20/20/20 té pércaktuara nga BE-ja. Kjo rritje duhet té nxitet duke
lehtésuar procedurat dhe lejet dhe duke pércaktuar tarifat furnizuese pér té
gjitha burimet e energjisé sé ripértérishme.

e.2. Rritja a efigiencés energjetike

Eficienca energjetike éshté njéra nga lidhjet e dobéta né zinxhirin energjetik.
Qeveria e Kosovés vetém sé fundi ka filluar t& pérgendrohet mé shumé né
céshtjet g€ kané té béjné me eficiencén energjetike. Megjithaté, ekziston mjaft
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hapésiré pér pérmirésimin e eficiencés energjetike né prodhim, transmetim dhe
pérdorimin final.

Objektivi 1: Zvogélimi i humbjeve teknike dhe komerciale né sistemin e
distribuimit duhet té vazhdojé té mbetet prioritet i Qeverisé, pavarésisht faktit
se rrjeti i distribuimit dhe furnizimit u privatizuan me géllimin kryesor pér té
zvogéluar humbjet. KEDS-i i privatizuar sé fundi duhet té vazhdojé té ndihmojé
Qeveriné e Kosovés né zvogélimin e humbjeve komerciale.

Objektivi 2: Céshtja e debatuar pak e pérdorimit final t& energjisé eficiente
duhet té prioritizohet né agjendén dhe politikat e Qeverisé. Sondazhet dhe
analizat e kryera né kété fushé tregojné rezultate jo té mira. Njé pjesé e madhe
e shtépive nuk jané té izoluara si duhet dhe pajisjet elektrike jané té vjetra dhe
joefikase. Qeveria duhet té trajtojé kéto probleme pérmes krijimit t& Fondit pér
Energji Eficiente, duke kryer auditime né kété fushé si dhe duke ndryshuar ligjin
pér ndértimtari né dobi té energjisé eficiente.

Objektivi 3: Komunat né veri t€ Kosovés né pérgjithési mbesin jashté shtrirjes
sé Institucioneve té Kosovés. Institucionet e Kosovés ende nuk kané kontroll té
ploté pér regjionin e veriut té Kosovés. Si pasojé, téré energjia e futur né rrjetin
elektrik mbetet e pafaturuar. Pér mé tepér, Hidrocentrali i Gazivodés dhe
nénstacioni i réndésishém i Vellacit jané né veri. Ndonése ky synim nuk i takon
kategorisé sé eficiencés energjetike, zgjerimi i institucioneve té Kosovés né veri
do té pérmirésojé padyshim faturimin dhe shpérndarjen e energjisé, e cila gjé
do té rriste efigiencén energjetike.

e.3. Fokusi né ngrohje dhe ftohje

Céshtja e ngrohjes dhe ftohjes asnjéheré nuk ka arritur té futet né debate
publike ose agjendén e qgeverisé. Kur vie dimri, ¢éshtja e tarifave dimérore
menjéheré pérfshihet né debate té nxehta, megjithaté, shkaktarét fundamental
mezi pérmenden. Prandaj, Qeveria e Kosovés duhet té fillojé té fokusohet mé
shumé né ngrohje dhe ftohje dhe té gjejé ményrén pér zgjidhjen e problemeve
té ngrohjes.

Objektivi 1: Qeveria e Kosovés duhet urgjentisht té gjejé zgjidhje pér problemin
e ngrohjes. Mbéshtetja né opsionin e zjarrit me dru dhe elektricitet nuk éshté
zgjidhje praktike dhe e géndrueshme. Pér shkak té€ konsumit té tepruar té
druve, pyjet jané duke vuajtur nga shkalla e larté e shpyllézimit. Pér mé tepér,
me paraqitjen e dy pargeve nacionale né Rugové dhe male té Sharrit, ku drunjte
nuk mund té merren mé, pyjet tiera rrezikohen té shpyllézohen né masé té
madhe. Né anén tjetér, pérdorimi i elektricitetit pér ngrohje jo vetém qgé nuk
éshté eficient por edhe krijon rritie né kérkesén pér energji g€ nuk mund té
mbulohet nga kapacitetet vendore té prodhimit.
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Objektivi 2: Qeveria e Kosovés duhet té gjejé ményra pér t'u lidhur né
Gazsjellésin Trans-Adriatik (GTA), gazsjellés natyral i cili do té kalojé pérmes
Shqipérisé dhe do té sjell gazin nga Azerbajxhani. Megjithaté, njé lidhje e tillé
kérkon infrastrukturé gazi e cila aktualisht mungon né Kosové. Prandaj, Qeveria
e Kosovés duhet té planifikojé krijimin e infrastrukturés sé nevojshme té gazit
duke u pérpjekur té gjejé ményra pér lidhje né GTA.

f. Prokurimi Publik

Prokurimi publik pérbén njé té pestén e BPV dhe konsiderohet si shtytés i
réndésishém i ekonomisé sé Kosovés. Megjithaté, prokurimi publik ballafagohet
me dy probleme madhore: até té mungesés sé transparencés dhe
llogaridhénies, duke rrezikuar késhtu integritetin e pérgjithshém té sistemit té
prokurimit publik. Shumé praktika jo té mira jané evidentuar edhe né Raportin e
Progresit , vecanérisht problemet me menaxhim kontratash dhe ngritjia e
kapaciteteve nga sistemi i prokurimit né Kosové. Pér mé tepér, jané disa
boshllége/mangési té tjera qé hasen né praktiké dhe né legjislacion duke
pérfshiré cilésiné e profesionalizmit né mesin e stafit té prokurorimit, mungesa
e vullnetit politik pér té nxitur reformat politike pérpara, mungesén e
kapaciteteve té vendit pér té kryer késhillim té politiké-bérjes dhe strukturén e
vendimmarrjes, karteli i tenderimit (cartel-bidding), vendosjen e paligishme té
kritereve teknike, mungesa e vlerésimit té nevojave dhe fondeve té
mjaftueshme, oferta jashtézakonisht té uléta, falsifikim t€ dokumenteve zyrtaré
nga operatorét ekonomiké, vonesa rreth zbatimit té projekteve, mungesa e
prokurimit gendror. Qeveria e Republiké sé Kosovés duhet:

Objektiva 1: Té sigurojé vendosjen e njé praktike mé té miré né té gjitha
organizatat buxhetore pér precizimin e kritereve teknike si njé nga parakushtet
kryesore pér té siguruar gé paraté publike té shpenzohen né njé ményré té drejt
dhe transparente.

Objektiva 2: Té sigurojé krijimin e listés referente t€ cmimeve pérmes
parlamentit, e cila tashmé nuk éshté e rregulluar me Ligjin mbi Prokurimin. Lista
referente e gmimeve éshté njé listé e artikujve e bazuar né cmimin e tregut.
Prandaj, kur operatorét ekonomik aplikojné me ofertat e tyre, organizatat
buxhetore munden me i vlerésuar né bazé té asaj liste. Késhtu gé ¢do operator
ekonomik mund té diskualifikohet ne pérputhje me ¢cmimet referente.

Objektiva 3: Té krijojé njé listé pér mallrat dhe shérbimet e pérbashkéta pér
prokurim té centralizuar né pérputhje me Ligjin mbi Prokurimin, me ndihmén e
parlamentit. Késhtu qé Agjencia té drejtojé procesin e prokurimit publik, me
géllim té rritjes sé efikasitetit pérmes zvogélimit té kostove té transaksionit dhe
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cmimeve pérmes reduktimit té kostos sé prodhimit dhe pérmes grumbullimit té
ofertés, gjé gé pérmiréson menaxhimin e informacioneve.

Objektiva 4: Té sigurojé gé parlamenti té vendose nxjerrjen e njé akti nénligjor i
cili kufizon rritien e ¢mimit té kontratés né jo mé shumé se 3-5%. Kjo rritje
mundéson mbulimin e shpenzimeve té vogla té pa planifikuara, apo shpenzimet
té tjera g€ nuk jané paraparé me kohé apo gé kané dalé gjaté realizimit té
projekteve.

Objektiva 5: Té sigurojé implementimin e E-prokurimit i cili do t& shérbente si
mekanizém pér parandalimin, zbulimin dhe dénimin e akteve té korrupsionit. Té
gjitha dokumentet do té ruheshin né njé sistem elektronik, dhe cdo pérpjekje
pér ndryshimin e tyre do té mund té zbulohej lehté. E-prokurimi mundéson
procesin online té té€ gjitha aktiviteteve té prokurimit nga shpallja e tenderit e
deri te kryerja e pagesés pér operatorét ekonomik.

g. Tregtia

Gjaté dekadés sé fundit Kosova ka shénuar performancé té dobét né
indikatorét tregtar - deficiti i larté tregtar, bazé té dobét té prodhimit dhe
eksporteve, si dhe shkallé té larté té importeve - gé tregojné gjendjen e dobét
ekonomike né Kosové. Edhe pse né vitin 2013 kishte pérmirésime té vogla té
kétyre indikatoréve, né shtaté muajt e paré té vitin 2014 eksporti ka shénuar
rénie prej 0.4% ndérsa importi éshté rritur pér 1.2% duke rritur poashtu edhe
deficitin tregtar.

Objektiva 1: Politika kryesore ekonomike e Kosovés éshté qé té mbledhé té
hyra buxhetore pérmes tarifave té vendosura, pasi qé ekonomia e saj éshté
tepér e varur nga importet. Théné kété, Kosova duhet té ndryshojé politikén e
saj ekonomike duke pérdorur tarifat pér té caktuar prioritetet dhe pér té
mbrojtur sektorét dhe industrité e ndjeshme pasi gqé kjo do té conte né rritje
ekomomike dhe géndrueshméri. Ndérsa, né periudhén afatmesme, Kosova
duhet gradualisht té krijojé reforma tatimore té nevojshme pér té gjeneruar té
hyrat geveritare dhe pér té zévendésuar humbjet buxhetore si pasojé e tregtisé
sé liré, gé sipas institucioneve do arrijné deri né € 20 milioné né vit.

Objektiva 2: Institucionet e Kosovés duhet té pérmbushin té gjitha kérkesat e
nevojshme lidhur me produktet dhe industrité (né vecanti ato me potencial
ekonomik) gjaté periudhave transitore té caktuara né MSA. Pas largimit té
barrierave tregtare, geveria e Kosovés dhe institucionet duhet té ushtrojné
kontroll té rregullt té tregut, té forcojné pozitén né tregun e brendshém, si dhe
té zbatojné standardet e nevojshme.
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Objektiva 3: Qeveria e Kosovés duhet té pérmbushé té gjitha kérkesat Sanitare
dhe Fitosanitare té cilat krijojné njé pengesé té konsiderueshme né eksportin e
produkteve ushgimore dhe bujgésore. PE&r mé tepér, Qeveria e Kosovés duhet
té miratojé masat Sanitare dhe Fitosanitare né ményré qé té zvogéloj barrierat
tregtare pa rrezikuar aftésiné e imponimit té masave té tilla té nevojshme pér té
mbrojtur jetén e kafshéve, njerézve dhe biméve.

Objektivi_4: Qeveria e Kosovés duhet ta zvogélojé deficitin tregtar duke
bashképunuar me komunitetin e biznesit, duke ofruar fushata vetédijesuese
dhe duke propozuar reforma reale té cilat do té ofrojné stimulim pér bizneset né
ményré gé té rriten investimet, kapacitetet prodhuese dhe prodhimi vendor né
pérgjithési.

h. Investimet e Huaja Direkte

Aftésia e Kosovés pér té térhequr investime té huaja direkte mbetet e kufizuar.
Pérvec mungesés sé ndérgjegjésimit né lidhje me potencialin pér investime né
Kosové, flukset hyrése té investimeve té huaja jané penguar edhe nga shkalla e
larté té korrupsionit, reformat jo-efektive e té bérit biznes, mungesa e
transparencés, pasiviteti ekonomike né shumé sektoré, perceptimin dhe imazhi
negativ nga investitorét e huaj dhe diaspora, si dhe déshtimi i institucioneve pér
té zbatuar dhe arritur objektivat e tyre té pércaktuara.

Objektivi 1: Qeveria e Kosovés duhet té pérgendrohet né kéto katér politika
kryesore: té zvogélojé pengesat ndaj IHD-ve duke ndérmarré reforma té
métejshme né mjedisin e biznesit dhe duke siguruar zbatimin e ploté té
reformave ekzistuese; té rris atraktivitetin e sektoréve kryesoré duke ofruar
politika té reja, rregullore dhe infrastrukturé moderne; té pérgendrohet né lloje
té vecanta té IHD-ve té cilat kané potencial t¢ madh dhe té dobishme pér
ekonominé e vendit,vecanérisht né rajonet mé pak té zhvilluara; dhe té rris
konkurrueshmériné e Kosovés pér térhegjen e IHD-ve duke ofruar programe
stimuluese.

Objektivi 2: Qeveria duhet té zhvillojé politika té miréfillta dhe inovative,
rregullore dhe infrastrukturé pér té rritur konkurrencén dhe atraktivitetin e
sektoréve kryesore (proceset biznesore 1€ kontraktuara nga jashté, energjia e
ripértérishme, pérpunimi i drurit dhe metalit, procesimi dhe paketimi i ushqgimit,
agrobiznesi, dhe tekstili). Qeveria duhet té rris€ pérpjekjet duke iu pérgjigjur
nevojave té investitoréve né kéto sektoré si dhe té zvogélojé pengesat e té bérit
biznes.

Objektivi 3: Qeveria e Kosovés duhet té konsiderojé ofrimin e politikave dhe
stimuluesve fiskal té cilat duhet té pérmbushin objektivat e zhvillimit
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ekonomik. Qeveria duhet té marré parasysh pasurimin e paketés stimuluese
fiskale duke inkuadruar stimulues té tjeré si investimet e njohura si 'Tax
Holidays' (reduktim apo eliminim i pérkohshém i taksave pér investime té
caktuara), apo/ose edhe ‘Export Processing Zones’ 1€ cilat jané njé lloj i zonave
té tregtisé sé liré pér té promovuar eksportet industriale dhe komerciale
posacérisht né zona té pazhvilluara té vendit.

Objektiva 4: Qeveria e Kosovés duhet t€ sigurojé njé mjedis té duhur té biznesit
duke drejtuar investimet e huaja drejt sektoréve kryesoré dhe jo vetém drejté
sektorit té konsumit, gjé qé né té ardhmen mund té krijojé probleme né bilancin
e pagesave.

VL. Pérfundim

Si pérmbledhje, Qeveria e Kosovés duhet té adresojé sfidat té cilat pengojné
progresin e Kosovés né integrimin evropian, sundim té ligjit si dhe té
pérmirésojé klimén politike dhe ekonomike. Kéto c¢éshtje jané té lidhura
ngushté dhe kérkojné jo vetém legjislacion gjithépérfshirés por edhe zbatimin e
legjislacionit pérkatés me qéllim té adresimit té kétyre sfidave. Tregues kyc
duhet té merren parasysh me géllim té€ matjes sé suksesit dhe shkallés sé
zbatimit té kétij dokumenti. Treguesit e tillé duhet té pérfshijné statistika, por
duhet té vlerésojné edhe treguesit cilésor. Qeveria duhet té merr parasysh
pérfshirjen e té gjitha ¢éshtjeve té diskutuara né kété dokument si element
mjaft i réndésishém pér té€ ardhmen e Kosovés.
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