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Pérmbledhje ekzekutive

Pas mé shumé se dhjeté viteve té administrimit nga Kombet e
Bashkuara, operacioneve té vazhdueshme ushtarake té Aleancés sé
Traktatit té Atlantikut Verior (NATO) pérmes misionit KFOR dhe né
koordinim me institucionet Evropiane, Republika e Kosovés lindi si
shtet i ri né vitin 2008. Para shpalljes s¢ pavarésisé, Kombet e
Bashkuara autorizuan né vitin 2006 njé Rishikim té Brendshém té
Sektorit té Sigurisé (RBSS), me qgéllim té ekzaminimit té sektorit té
sigurisé dhe krijimit té njé modeli mbi bazén e té cilit do té€ ndértohej
sektori i sigurisé né Kosové. Pas RBSS, Kosova shpalli pavarésiné e
vendit dhe né bashképunim me Zyrén Civile Ndérkombétare (ZCN),
krijoi strukturén e sigurisé né pérputhje me Propozimin
Gjithépérfshirés té¢ Kombeve té Bashkuara pér Zgjidhjen e Statusit té
Kosovés, (Plani i Ahtisarit). Paralel me misionin pageruajtés té
NATO-s dhe Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit
EULEX, Kushtetuta e shtetit té ri pércaktoi qarté kompetencat e
institucioneve vendore né fushén e zbatimit té ligjit, duke pérfshiré
sektorin e sigurisé, gjyqésing, siguriné publike, inteligjencén,
reagimin ndaj emergjencave civile dhe kontrollin kufitar. Ligjet e reja
té cilat u miratuan pas hyrjes sé Kushtetutés né fuqi, krijuan kornizén
ligiore pér strukturimin e sektorit té sigurisé né pérputhje me
dispozitat e Planit t& Ahtisarit, duke pérfshiré edhe njé dispozité e
cila parasheh “njé rishikim té kétyre limiteve pas periudhés 5 vjecare
nga hyrja né fuqi e kétijj ligji” (Kuvendi i Kosovés, 2008).

Kéto dispozita pércaktojné kornizén ligjore mbi bazén e sé cilés
Kosova pér heré té paré si shtet i pavarur do té zhvilloj politikén e
sigurisé shtetérore, e cila do té pérfshij edhe njé séré rekomandimesh
pér ristrukturimin rrénjésor té arkitekturés sé sektorit té sigurisé. Né
pérputhje me kéto dispozita, Qeveria e Kosovés éshté duke pérgatitur
Rishikimin Strategjik té Sektorit t& Sigurisé (RSSS), me géllim qgé té
pércaktoj objektivat strategjike dhe politikat e Republikés sé¢ Kosovés
né fushén sigurisé dhe té mbrojtjes (MFSK, 2012). Duke u nisur nga
fakti gqé njé shogéri civile e informuar dhe e zéshme kontribuon né
krijimin dhe ruajtjen e institucioneve té pavarura dhe demokratike,
dhe me géllim té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies, Instituti
GAP ka zhvilluar njé analizé té pavarur mbi rishikimin strategjik té
mbrojtjes.

Synimi kryesor i kétij rishikimi &éshté nxitja e diskutimeve mbi
vendimet gé ndérlidhen me interesat vitale t& Kosovés, ményrén se si
ato mund t&é mbrohen mé sé miri dhe resurset qé jané té nevojshme
né kété drejtim. Ky dokument ofron njé analizé té pavarur mbi até se
si do té duhej té duken forcat e armatosura té Kosovés, respektivisht
njé pasqyrim objektiv mbi interesat shtetérore vitale, kércénimet
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rajonale dhe zgjedhjet strategjike pér mundésité dhe kapacitetet e
forcave té armatosura té Kosovés né té ardhmen.

Neé kété analizé, interesi shtetéror vital pérkufizohet si njé gjendje
(situaté) e géndrueshme, rrezikimi i sé cilés cenon ekzistimin e
Kosovés dhe mirégenien e qytetaréve té saj. Strategjia e mbrojtjes
duhet té dizajnohet né até ményré qé forcat e armatosura té Kosovés
té jené té mjaftueshme dhe té kené kapacitetet adekuate pér té
siguruar dhe mbrojtur kéto interesa. Gjaté zhvillimit té késaj analize
jané identifikuar kéto interesa kombétare:

e Pavarésia dhe integriteti territorial

e Kushtet gé¢ mundésojné stabilitet ekonomik
e Konsolidimi i shtetit demokratik

e Siguria dhe stabiliteti i rajonit

Céshtjet tjera té cilat jané parashtruar gjaté procesit té vlerésimit
pérfshijné edhe até se cilat jané kércénimet kryesore ndaj interesave
shtetérore? Né pérgjithési kércénimet kryesore jané té natyrés
politike-ekonomike, kriminale-terroriste dhe mjedisore. Nga aspekti
politik, kércénimi mé i madh i sigurisé pér Kosovén, mbetet
pretendimi territorial i Serbisé ndaj Kosovés, i etabluar né
kushtetutén e vendit. Gjendja e véshtiré ekonomike vazhdon té jeté
njé faktor tjetér qé kércénon siguriné né Kosové. Gjithashtu krimi i
organizuar ndérkombétar, ekstremizmi i dhunshém dhe kércénimet e
natyrés mjedisore mund té kené pasoja té konsiderueshme né
interesat shtetérore té Kosovés.

Njé analizé e ploté e kushteve té mjedisit strategjik, interesave
shtetérore, kércénimeve dhe mundésive, krijon hapésiré pér té
rishikuar téré arkitekturén e sektorit té mbrojtjes dhe sigurisé né
Kosové. Kéto mundési vijné né formé té rekomandimeve pér
rishikimin e rolit dhe misionit, strukturés sé¢ sektorit té sigurisé dhe
reformave né fushén e mbrojtjes. Pér ¢do geveri, nuk ka asnjé gjé mé
prioritare se mbrojtja e sovranitetit té shtetit, qytetaréve dhe
interesave kombétare té sigurisé. Andaj kjo analizé konkludon se
roli kryesor i forcave té armatosura éshté té ruaj pavarésiné dhe
integritetin territorial té shtetit, pérmes zbulimit, zbrapsjes,
parandalimit, dhe nése éshté e nevojshme luftimit té kércénimeve
dhe agresionit ndaj shtetit.

Né aspektin afatshkurtér, kushtet né mjedisin strategjik mund té mos
jené té favorshme qé Kosova té ndértoj njé forcé ushtarake e gatshme
pér té kryer funksione dhe operacione, né nivelin e njejté me ushtrité
e shteteve té peréndimit. Andaj, né kété analizé rekomandohet qé
forcat e armatosura duhet té jené né gjendje té kryejné me sukses
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funksionet né vijim: misionet luftarake, ruajtjen e sigurisé dhe
mbéshtetjen e autoriteteve civile. Né kuadér té roleve dhe misioneve
té shtjelluara mé larté, operacione tipike té forcave té armatosura do
té mund té pérfshinin: mbrojtjen territoriale, mbéshtetjen civile,
ndihmén humanitare, operacionet e sigurisé dhe operacionet
paqgésore.

Kosova ka arritur njé piké kthese né zhvillimin dhe shfrytézimin e
forcave té armatosura. Né ményré qé forcat e armatosura té jené né
gjendje té pérballojné sfidat e lartpérmendura, Qeveria duhet té
reflektoj mbi rreziget dhe mundésité né aspektin afatshkurtér dhe
afatgjaté, né ményré qé té krijoj alternativa pér strukturén e forcave té
armatosura, si né kuptim té numrit (kapaciteteve) ashtu edhe té
aftésive operacionale. Megjithaté, ky rishikim strategjik i mbrojtjes
éshté i realizueshém vetém pér ndértimin e kapaciteteve dhe aftésive
té FSK-sé né aspektin afatshkurtér dhe afatmesém, né ményré gé té
jeté e gatshme pér té pérballuar vetém sulmet e armatosura nga
jashté. Kufizimet né resurse do ta véshtirésojné shumé modernizimin
dhe transformimin e FSK-sé né ushtriné e ardhshme té Kosovés, gjé
qé kérkon rebalancimin e kapaciteteve aktuale t&é FSK-sé.

Duke marré parasysh qé Kosova éshté njé shtet i ri , ¢farédo analize
qé béhet do té konstatoj qé kapacitetet dhe aftésité operacionale té
FSK-sé jané dukshém mé té vogla se ato té ushtrive té rajonit. Duke
vlerésuar kércénimet kryesore ndaj interesave shtetérore dhe duke
béré krahasime me forcat e armatosurat té shteteve té rajonit, kjo
analizé rekomandon rritjen e forcave té armatosura si pér nga
kapaciteti ashtu edhe pér aftésia operacionale né ményré qé t& mund
té pérmbushin mandatin e dhéné me Kushtetuté.

Forcat Forcat | Nijésité kryesore Njésité
tokésore | rezervé | té kémbésorisé kryesore té
aviacionit
5,000 1,500 |1 x Brigadée 1 x Skuadrile
Kémbésorisé e
1 x Batalion i Helikopteréve

Forcave Speciale
1 x Batalion i
Zbulimit

2 x Batalion i
Kémbésorisé
(Rezerve)
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Sa i pérket qasjes pér rritjen e kapaciteteve dhe aftésive té forcave té
armatosura, né pérgjithési kjo do té mund té béhej né tri faza:

1. Konsolidimi dhe riorganizimi;
2. Sigurimi i arméve dhe mjeteve mbéshtetése luftarake
3. Zgjerimi i forcés rezervé

“Konsolidimi dhe Riorganizimi” parasheh qé rolet dhe misionet pér
reagim ndaj emergjencave né nivel té vendit té transferohen tek
ministrité apo institucionet tjera pérkatése. “Sigurimi i arméve dhe
mjeteve mbéshtetése luftarake” parasheh krijimin dhe avancimin e
kapaciteteve dhe aftésive operacionale té forcave té armatosura.
Ndérsa, “Zgjerimi i Forcés Rezervé” éshté i pérqendruar né trajnimin,
pajisjen dhe menaxhimin e njé force rezervé té afté pér dislokim né
¢do zoné té Kosovés pér té mbéshtetur autoritetet civile, dhe nése
éshté e nevojshme té zgjerohet dhe té mbéshtesé njésité e rregullta
ushtarake né misionet luftarake dhe té sigurisé.

Né mbéshtetje té interesave shtetérore, gjaté Rishikimit Strategjik té
Mbrojtjes éshté analizuar edhe zhvillimi i vazhdueshém i
marrédhénieve demokratike civilo-ushtarake. Njé aspekt tjetér i
réndésishém éshté edhe konsolidimi i shtetit, dhe né kété drejtim
Kosova duhet té vazhdoj trajektoren drejt pérmirésimit té
funksionimit té institucioneve, shoqgérisé civile dhe forcave té
armatosura, duke u bazuar gjithnjé né parimet demokratike. Pér té
siguruar avancimin e kontrollit demokratik dhe civil té forcave té
armatosura, kjo analizé rekomandon:

e zhvillimi i métutjeshém i sistemit té mbikéqyrjes parlamentare
dhe gjyqgésore,

e pérfshirjen aktive té komisioneve parlamentare pérgjegjése pér
céshtjet e sigurisé,

e pérfshirjen e komisionit parlamentar né ¢éshtjet qé ndérlidhen
me aspektet financiare né fushén e mbrojtjes, si dhe
mbikéqyrjen e kompensimit dhe ekzekutimit té buxhetit pér
mbrojtje

Pér té promovuar pjesémarrjen e shoqérisé civile né c¢éshtjet qé
ndérlidhen me sigurisé, kjo analizé rekomandon:

e edukimi e publikut mbi ¢éshtjet e sigurisé dhe mbrojtjes,

e lehtésimin e dialogut me shoqériné civile pér céshtjet e
politikave,

e promovimin e hulumtimeve né sferén e politikave té sigurisé,

e promovimin e transparencén dhe llogaridhénien e
institucioneve té sigurisé,
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e monitorimin e zbatimit té reformave dhe krijimin e politikave
té géndrueshme té mbikéqyrjes, si dhe

e zhvillimin e kapitalit njerézor qé gézon njohuri té avancuara
dhe ekspertizé né sferén e mbrojtjes dhe ¢éshtjet e sigurisé.

Pér té promovuar konsolidimin e shtetit, kjo analizé rekomandon:

e avancimi i mundésive pér pérfshirjen e zyrtaréve té forcés sé
sigurisé, zyrtaréve publik dhe té shoqérisé civile né programet
e edukimit né fushén e studimeve strategjike t& mbrojtjes

Dhe né fund, kjo analizé rekomandon qé:

® Qeveria duhet té vazhdoj avancimin e programeve pér
bashképunim né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé brenda
rajonit, si pjesé té pérpjekjeve pér pérmbushjen e synimit pér
integrime Euro-Atlantike.
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1. Hyrje

Pas mé shumé se dhjeté viteve té administrimit nga Kombet e
Bashkuara, operacioneve té vazhdueshme ushtarake té Aleancés
Ushtarake Veri Atlantike (NATO) pérmes misionit KFOR dhe né
koordinim me institucionet Evropiane, Republika e Kosovés lindi si
shtet i ri né vitin 2008. Para shpalljes s¢ pavarésisé, Kombet e
Bashkuara autorizuan né vitin 2006 njé Rishikim té Brendshém té
Sektorit té Sigurisé (RBSS), me qgéllim té ekzaminimit té sektorit té
sigurisé né Kosové, respektivisht shérbimet e emergjencés civile,
policisé, sistemit shéndetésor dhe sistemit ekonomik, me géllim té
krijimit t&é njé modeli mbi bazén e té cilit do té ndértohej sektori i
sigurisé né Kosové. Pas shpalljes sé pavarésisé, né bashképunim me
Zyrén Civile Ndérkombétare (ZCN), shteti i Kosovés krijoi
strukturén e sigurisé né pérputhje me propozimin gjithépérfshirés té
Kombeve té Bashkuara pér zgjidhjen e ¢éshtjes sé statusit t&é Kosovés,
té njohur si Plani i Ahtisarit (KS i OKB, 2007).

Kushtetuta e shtetit té ri pércaktoi qarté kompetencat e institucioneve
vendore né fushén e zbatimit té ligjit, duke pérfshiré sektorin e
sigurisé, gjyqésisé, sigurisé publike, inteligjencés, reagimit ndaj
emergjencave civile dhe kontrollin kufitar, ndérkohé qé pér disa nga
kéto fusha, kompetencat do té ndahen me misionin pageruajtés té
NATO-s dhe Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit,
EULEX (Qehaja, Kosumi, Qehaja, & Bekaj, 2012). Ligjet e reja té cilat u
miratuan pas hyrjes né fuqi té Kushtetutés, krijuan kornizén ligjore
pér strukturimin e sektorit té sigurisé né pérputhje me dispozitat e
Planit té Ahtisarit, duke pérfshiré edhe njé dispozité e cila parasheh
“njé rishikim té kétyre limiteve pas periudhés 5 vjecare nga hyrja né
fuqi e kétij ligji” (Kuvendi i Kosovés, 2008).

Né pérputhje me kéto dispozita, Qeveria e Kosovés éshté duke
pérgatitur Rishikimin Strategjik té Sektorit té Sigurisé (RSSS), me
géllim gé té pércaktoj objektivat strategjike dhe politikat e Republikés
sé Kosovés né fushén sigurisé dhe té mbrojtjes (MFSK, 2012).

Duke u nisur nga fakti qé njé shogéri civile e informuar dhe e zéshme
kontribuon né krijimin dhe ruajtjen e institucioneve té pavarura dhe
demokratike, dhe me qéllim té rritjes sé transparencés dhe
llogaridhénies, Instituti GAP ka zhvilluar njé analizé té pavarur mbi
rishikimin strategjik té mbrojtjes. Pér mé tepér, ky raport tregon edhe
interesimin dhe pérkushtimin pér té qené té pérfshiré né diskursin
publik mbi ¢éshtjet qé ndérlidhen me sektorin e mbrojtjes né Kosové.

Ky dokument éshté pérgatitur duke shfrytézuar hulumtimet dhe
analizat e hapura si: té dhénat e publikuara nga Qeveria, raportimet
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nga mediat, intervistat me eksperté té Qeverisé dhe eksperté té
pavarur té késaj fushe, si dhe raporteve dhe publikimeve tjera nga
institucionet rajonale dhe ndérkombétare. Ky dokument shpalos té
gjeturat dhe rekomandimet e dalura nga analiza, e qé kané pér synim
té mbéshtesin pérpjekjet pér ndértimin e njé sektori té sigurisé efektiv
dhe kredibil, si njé faktor me réndési kritike jo vetém pér té ardhmen
e Kosovés, por dhe pér stabilitetin né téré Ballkanin Peréndimor.

2. Rishikimi i Brendshém i Sektorit té Sigurisé
(RBSS) 2006

Reforma e sektorit té sigurisé né Kosové paraget njé rast unik né
Ballkanin Peréndimor, duke marré parasysh faktin qé infrastruktura
bazé e kétij sektori ishte shkatérruar gjaté konflikteve té viteve 90-té
(Bernabéu, 2007). Menjéheré pas pérfundimit té luftés sé vitit 1999 né
Kosové, pérgjegjésité né fushén e sigurisé u morén nga forcat e
sigurisé sé¢ NATO-s (KFOR), té cilat si pjesé e planit pér carmatosje,
demobilizim dhe riintegrim, transformuan Ushtriné Clirimtare té
Kosovés né Trupat Mbrojtése té Kosovés (TMK), si institucion pér
menaxhimin e emergjencave civile. (Qehaja, et al., 2012). Duke u
vendosur nén pérgjegjésiné e Pérfaqésuesit Special t&¢ Kombeve té
Bashkuara (PSSP) dhe nén mbikéqyrjen e KFOR-it, TMK u ngarkua
me misionin pér té “ofruar ndihmé pér zonat e rrezikuara, pér té
zhvilluar operacione té kérkimit dhe shpétimit, pér té ofruar ndihmeé
humanitare né zonat e izoluara, pér té ndihmuar né pastrimin e
fushave té minuara, dhe pér té kontribuar né ndértimin e
infrastrukturés dhe komuniteteve” (UNMIK, 1999).

Neé vitin 2005, pérgjegjésia pér siguriné né Kosové, respektivisht
krijimi i njé mjedisi té sigurt dhe ofrimit té sigurisé publike i takonte
né térési KFOR-it, ndérkohé qé TMK ishte pérgjegjése pér té ofruar
shérbime né raste té emergjencave civile.! Né kéto rrethana, PSSP
inicioi rishikimi e brendshém té sektorit té sigurisé, paralel me
negociatat pér pércaktimin e statusit final té Kosovés (UNDP, 2006).
Dokumenti mbi rishikimin e sektorit té sigurisé sé brendshme né

! Né kuader te detyrave té KFOR-it pérfshihej edhe ndihma pér kthimin e
personave té zhvendosur apo refugjatéve, rindértimit dhe pastrimin e minave,
ndihmén mjekésore, siguriné dhe rendin publik, siguriné e minoriteteve etnike,
mbrojtjen e objekteve fetare, sigurimin e kufirit, ndalimin e kontrbandimit té
arméve, implementimin e programit té amnestisé pér armét, municionin dhe
eksplozivét, shkatérrimin e arméve dhe asistenca pér ndértimin e institucioneve
civile, rendi dhe ligji, sistemit gjyqésor, procesi zgjedhor dhe aspekte té tjera té jetés
politike, sociale dhe ekonomike té vendit.

10
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Kosové u publikua né vitin 2006, me synimin pér té ofruar njé
kornizé pér sektorin e sigurisé né Kosové “té dizajnuar pér té
ndihmuar Qeveriné e ardhshme té Kosovés né pérballimin e
rrezigeve té cilat jané identifikuar nga qytetarét, gjaté procesit té
vlerésimit té rrezigeve, né kuadér té rishikimit té brendshém té
sektorit té sigurisé (UNDP, 2006). Né kété dokument konkludohet se
duke marré parasysh zhvillimet rreth pércaktimit té statusit final té
Kosovés, dhe si pérgjigie ndaj vlerésimit pér kércénimet e
mundshme, éshté e domosdoshme qgé té zhvillohet arkitektura pér
ndértimin e sektorit té siguris¢ mbi parimet e kontrollit civil dhe
demokratik. Gjithashtu, u propozua qgé: kontrolli ekzekutiv mbi
sektorin e sigurisé té béhej pérmes Késhillit t& Sigurisé sé Kosovés
dhe Ministrisé sé Mbrojtjes, Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé¢ Ekonomisé dhe Financave,
agjensioneve té sigurisé ku pérfshihen: Forca Mbrojtése e Kosovés,
Shérbimi Policor i Kosovés, Shérbimi i Sigurisé dhe Departamenti pér
Menaxhimin e Emergjencave, ndérkohé qé mbikéqyrja legjislative té
mbetej pérgjegjési e Kuvendit té Kosovés dhe komisioneve pérkatése
pér siguri dhe mbrojtje (UNDP, 2006).

3. Rishikimi Strategjik i Sektorit té Sigurisé
(RSSS) 2013

Nga viti 2006 kur éshté béré rishikimi i brendshém i sektorit t&é
sigurisé, né Kosové jané shénuar ndryshime té médha politike, si
rezultat i té cilave arkitektura e sektorit té sigurisé éshté
transformuar. Me 17 Shkurt 2008, Kuvendi i Kosovés ka shpallur
pavarésiné e vendit, duke shpalosur vizionin pér ndértimin e njé
shteti demokratik, multietnik dhe prosperues. Kushtetuta e shtetit té
ri pércakton kompetencat e Qeverisé né fushén e zbatimit t&é ligjit,
sigurisé, drejtésisé, sigurisé publike, inteligjencés, reagimin ndaj
situatave emergjente dhe kontrollin e kufirit brenda territorit té
vendit. (Qehaja, et al., 2012). Ligjet e miratuara pas hyrjes né fuqi té
Kushtetutés pércaktuan strukturén e sektorit té sigurisé sipas
kushteve té parapara né Planin e Ahtisarit, té cilat né masé t€ madhe
u ndikuan nga Rishikimi i Brendshém i Sektorit té Sigurisé i realizuar
né vitin 2006, e qé parashihte shpérbérjen e TMK-sé dhe krijimin e
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK), si forcé profesionale me armatim
té lehté e pérgatitur pér té kryer funksione té sigurisé té cilat nuk
mund té kryhen nga shérbimi policor apo institucionet tjera
pérgjegjése pér zbatimin e ligjit.2 Ligjet qé rregullojné sektorin e

2 Misioni i FSK-sé éshté qé té kryej operacionet e reagimit ndaj krizave né Kosové
dhe jashté vendit, operacionet e mbrojtjes civile brenda Kosovés, si dhe t'i ndihmoj
autoriteteve civile né pérgjigje ndaj katastrofave natyrore dhe emergjencave té tjera.
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sigurisé parashohin “rishikimin e ploté té kétyre kufizimeve, por jo
mé herét se pesé vite nga koha e hyrjes sé ligjeve né fuqi” (Ligji mbi
FSK-nég, 2008). Kéto dispozita pércaktojné kornizén ligjore mbi bazén
e sé cilés Kosova pér heré té paré si shtet i pavarur do té zhvilloj
politikén e sigurisé kombétare e cila do té pérfshij edhe njé séré
rekomandimesh pér ristrukturimin rrénjésor té arkitekturés sé
sektorit té siguriseé.

4. Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes

Pér té ndihmuar Qeveriné dhe shogériné civile qé té arrijné
konsensus politik rreth sfidave dhe prioriteteve, GAP ka pérgatitur
kété Rishikim Strategjik té Mbrojtjes pérmes té cilit vlerésohet interesi
shtetéror dhe nevojat e mbrojtjes, dhe shqyrtohen opsionet pér
pérshtatjen e arkitekturés sé sektorit té sigurisé sé¢ Kosovés né raport
me zhvillimet e reja strategjike. Synimi kryesor i kétij rishikimi éshté
nxitja e diskutimeve mbi vendimet qé ndérlidhen me interesat vitale
té Kosovés, ményrén se si ato mund té mbrohen mé sé miri dhe
resurset qé jané té nevojshme né kété drejtim. Ky dokument ofron njé
analizé té pavarur mbi até se si do té duken forcat e armatosura té
Kosovés, dhe synon té plotésoj debatin qé ndérlidhet me rishikimin
strategjik té sektorit té sigurisé, pa dashur ta zévendésoj até.
Gjithashtu, ky raport nuk synon té zévendésoj raportin e Qeverisé
mbi Rishikimin Strategjik té Sektorit té Sigurisé, por pérkundrazi
ofron njé pasqyrim objektiv mbi interesat kombétare vitale,
kércénimet rajonale dhe zgjedhjet strategjike pér mundésité dhe
kapacitetet e forcave té armatosura té Kosovés né té ardhmen.

Ky rishikim strategjik i mbrojtjes paraget njé mundési pér té forcuar
legjitimitetin e sektorit té sigurisé dhe pér té pérmirésuar
transparencén né proceset qé drejtohen nga Qeveria. Duke ofruar
hulumtime dhe analiza profesionale nga njé institucion i pavarur pér
politikat publike, géllimi kryesor i késaj analize éshté té kontribuoj né
pérpjekjet pér té hartuar politika publike té mira té cilat promovojné
zgjidhje efektive né vendosjen e pages dhe stabilitetit.

Kétu pérfshihen edhe operacionet e kérkim shpétimit, ménjanimi i mjeteve
shpérthyese, kontrolli dhe pastrimi i materieve té rrezikshme; zjarrfikjen, si dhe
detyrat tjera me géllim ndihmén humanitare.
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5. Metodologjia

Metodologjia e pérdorur pér zhvillimin e késaj analize mbéshtetet né
qasjen e bazuar né interesin kombétar kundrejt sigurisé shtetérore
apo kombétare. Interesat kombétare pérkufizohen si nevoja dhe
aspirata té perceptuara té njé vendi né raport me mjedisin strategjik.
Interes kombétar konsiderohet ¢cdo céshtje e cila ka potencial pér té
ndikuar drejtpérdrejt né pérpjekjet pér té realizuar synimet e vendit.
Interesat kombétare paragesin fokusin e veprimeve dhe njékohésisht
bazén apo pikén fillestare pér hartimin e politikave dhe strategjive
pér siguriné kombétare. Metodologjia e pérdorur parasheh hapat
specifik pér pércaktimin e interesave kombétare: pércaktimin e
interesave kombétare né kuptim té vlerave kombétare dhe mjedisit
strategjik, identifikimin dhe vlerésimin e sfidave (kércénimeve dhe
mundésive) ndaj kétyre interesave, krahasimin e sfidave né raport me
strategjité dhe politikat aktuale, dhe né bazé té kétij vlerésimi,
hartimin e rekomandimeve té politikave pér mbrojtje ndaj kétyre
kércénimeve duke shfrytézuar mundésité né dispozicion.
(Yarger&Barber, 1997).

Gjaté procesit té hartimit té analizés, éshté shqyrtuar literaturé e gjeré
nga burimet primare dhe sekondare qé ndérlidhen me céshtjet e
sigurisé dhe mbrojtjes né Kosové. Studimi ka shfrytézuar té dhéna
nga qgindra studime dhe raporte t& Qeveris¢, sferés akademike dhe
komunitetit té instituteve té specializuara (think-tanks), i éshté
referuar shumé studimeve dhe publikimeve té natyrés akademike, si
dhe strategjive, doktrinave dhe koncepteve ushtarake. Arsyeja
kryesore e shfrytézimit té literaturés sé lartpérmendur ka qené
kuptimi i: mjedisit strategjik aktual, kércénimeve, mundésive dhe
kapaciteteve té institucioneve té sigurisé té krijuara rishtazi né
Kosové. Pérveg shqyrtimit té literaturés relevante, hulumtuesit kané
zhvilluar edhe intervista me eksperté té fushés sé sigurisé.

Burimet e shfrytézuara pér zhvillimin e analizés jané kryesisht té
natyrés kualitative, duke pérshiré: ligjet né fuqi, rregulloret, fjalimet,
komunikatat pér media, traktatet, buxhetin e shtetit, raportet e
publikuara nga organizatat e ndryshme vendore dhe ndérkombétare,
artikujt akademik, artikujt e gazetave, intervistat me ekspertét e
fushés. Gjithashtu, hulumtuesit kané pérdorur edhe metodén
kuantitative. Pérve¢ késaj, Rishikimi Strategjik i Mbrojtjes, ofron njé
analizé mbi hipotezat dhe dobité e parapara me vlerésimin
gjithépérfshirés té kércénimeve, gjaté Rishikimit t& Brendshém té
Sektorit té Sigurisé & 2006 (Taylor&Boggs, 2011).
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6. Interesat Shtetérore

Neé kété analizé, interesi shtetéror vital pérkufizohet si njé gjendje
(situaté) e géndrueshme, rrezikimi i sé cilés cenon ekzistimin e
Kosovés dhe mirégenien e banoréve té saj. Interesat shtetérore apo
kombétare vitale paraqgesin themelin mbi té cilin duhet té zhvillohen
diskutimet rreth c¢éshtjeve qé ndérlidhen me mbrojtjen. Qéllimi i
pérdorimit té qasjes sé bazuar né interes shtetéror éshté qartésimi i
interesave kombétare vitale, té cilat do té pércaktojné vendimet
strategjike mbi ndértimin e sektorit té sigurisé kombétare dhe
definimit té pérgjegjésive, dhe njékohésisht té ndihmojné né hartimin
e strategjisé kombétare té sigurisé. Qasja e bazuar né interesin
kombétar kundrejt sigurisé kombétare né Kosové nuk do té zgjidh
problemin e politikave té siguris€¢, por megjithaté mund té ndikoj né
pérgendrimin e debatit né c¢éshtjet kryesore, té cilat trajtohen né kété
analizé.

Pyetja e paré qé parashtrohet gjaté kétij vlerésimi éshté: cilat jané
interesat kombétare afatgjate? Interesat kombétare afatgjate pér
Republikén e Kosovés pérbéhen nga disa synime dhe vlera themelore
té qytetaréve té Kosovés, si dhe nevojat politike, ekonomike dhe
sociale t& domosdoshme pér prosperitetin e individéve, shogérisé dhe
shtetit. Kéto interesa duhet pasur parasysh gjate dizajnimit té
strategjisé sé mbrojtjes, ndérkohé gqé forcat e armatosura té Kosovés
duhet té jené té mjaftueshme dhe té kené kapacitet adekuat pér té
siguruar dhe mbrojtur ato.

Gjaté analizés jané identifikuar kéto interesa kombétare:

e Pavarésia dhe integriteti territorial

e Kushtet g¢ mundésojné stabilitet ekonomik
e Konsolidimi i shtetit demokratik

e Siguria dhe stabiliteti i rajonit

Pavarésia dhe integriteti territorial: Me gjithé pluralizmin
parlamentar qé do té véshtirésonte arritien e konsensusit rreth
interesave kombétare, pavarésia dhe integriteti territorial paraqet njé
element rreth té cilit té gjithé pajtohen unanimisht. Ky element
theksohet garté si njé nga parimet e para né deklaratén e pavarésisé
dhe né dy nenet e para té Kushtetutés. Pér mé tepér mund té thuhet
se nga interesat e identifikuara mé larté, ky mbetet interesi mé vital
kombeétar i cili krijon kushtet pér té ruajtur dhe forcuar mbijetesén
dhe miréqgenien si shtet i liré dhe i sigurt. Andaj, éshté me interes
primar qé vendi té€ mbrohet nga ndérhyrjet né punét e brendshme
dhe té parandalohen kércénimet pér pérdorimin e forcés kundér
térésisé territoriale t& Kosovés.
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Kushtet qé mundésojné stabilitet ekonomik: Njé shtet i
géndrueshém ekonomikisht ka ndikim té konsiderueshém né
mirégenien e qytetaréve té tij dhe rrité mundésité pér té siguruar njé
nivel mé té miré té jetés. Mundésité dhe rritja ekonomike u ofrojné
qytetaréve njé rol aktiv né ruajtjen e paqes, ndérkohé qé déshtimi i
njé shteti pér té pérmirésuar performancén ekonomike rrezikon
géndrueshmériné e paqes (Collier, 2007). Andaj, ky interes gjithashtu
ndérlidhet me kapacitetet dhe mundésité e Kosovés qé té
konsolidohet si shtet demokratik.

Konsolidimi i shtetit demokratik: Ekzistojné pesé kushte themelore
pér konsolidimin e vendeve demokratike: shogéria civile e liré dhe
aktive, shogéria politike autonome, sundimi i ligjit q¢ mbron té
drejtat e njeriut, burokracia e shtetit dhe shoqéria ekonomike e
institucionalizuar (Linz & Stepan, 1996). Shogéria civile konsiderohet
e liré dhe aktive atéheré kur “polisi” organizohet né grupe, 1évizje
dhe asociacione té cilat aritukulojné vlera dhe interesa specifike.
Shogéria politike autonome nénkupton mbajtien e zgjedhjeve
kompetitive, té lira dhe gjithépérfshirése, e qé nga shogéria civile
shihen si legjitime. Sa i pérket sundimit té ligjit, t& gjithé akterét e
réndésishém mbahen pérgjegjés para ligjit. Né anén tjetér, njé
burokraci funksionale éshté me réndési esenciale pér t& mbrojtur té
drejtat e qytetaréve, ruajtjen efikase té monopolit né pérdorimin
legjitim té forcés dhe mbledhjen e taksave pér té paguar zyrtarét
publik dhe shérbimet themelore. Synimi strategjik i Kosovés pér
integrime Euro-Atlantike mund té realizohet vetém pérmes
pérmbushjes s¢ kétyre kushteve, ndérkohé qé Komisioni Evropian né
raportet periodike pér Kosovén shpalos progresin e vendit drejt
pérmbushjes sé kétyre kushteve (KE, 2012).

Siguria dhe stabiliteti i rajonit: Aktet juridike mbi té cilat éshté
themeluar shteti dhe politikat koherente deklarative, tregojné se
Kosova ka treguar pérkushtim pér ndértimin e bashképunimit rajonal
dhe marrédhénieve me shtetet fqinje, si faktor paqeje dhe stabiliteti
(Jahjaga, 2013). Siguria dhe prosperiteti i shtetit té Kosovés ndérlidhet
pashmangshém me stabilitetin e rajonit, e q¢ mund té arrihet pérmes
mbéshtetjes sé dyanshme mes shteteve té rajonit dhe krijimit té njé
mjedisi té sigurt pér té gjithé. Forcimi i lidhjeve té cilat nxisin
veprimet kolektive pér konfrontimin me sfidat e pérbashkéta té
shteteve, rezulton me zvogélimin e mundésive pér vénien né zbatim
té forcés ushtarake shtrénguese si opsion, dhe rrité mundésité pér
vénien né zbatim té opsioneve té tjera qé kané pér géllim ruajtjen e
stabilitetit né rajon, si ato té natyrés ekonomike (Keohane & Nye,
1977).
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7. Mjedisi strategjik

Mjedisi strategjik pérbéhet nga kushtet, kércénimet dhe mundésité té
cilat ndikojné né suksesin e njé shteti. Sfidat ndaj interesave
kombétare té Kosovés paraqgiten né forma té ndryshme, ndér té cilat
dominojné ato té natyrés gjeopolitike, pérbrenda mjedisit strategjik.
Né kuadér té mijedisit strategjik fillimisht duhet té identifikohet
konteksti dhe kushtet specifike.

Nga viti 2006 kur éshté béré Rishikimi i Brendshém i Sektorit té
Sigurisé, né Kosové jané shénuar ndryshime té médha politike, si
rezultat i té cilave arkitektura e sektorit té sigurisé éshté
transformuar. Ndryshimi kryesor né kété drejtim &éshté shpallja e
Republikés sé Kosovés si shtet i pavarur. Si pjesé té deklaratés sé
pavarésisé, né vitin 2008, Kosova éshté zotuar se do té pérmbush té
gjitha obligimet té cilat dalin nga Plani i Ahtisarit dhe ka mirépritur
mbikéqyrjen ndérkombétare pér njé periudhé té caktuar (U.S. DSh,
n.d.). Pavarésia e mbikéqyrur e Kosovés ka pérfunduar né Shtator té
vitit 2012, ndérsa gjaté késaj periudhe Kosova ka vendosur themelet e
njé Republike demokratike pérfagésuese, ka nisur pérfagésimin né
politikén e jashtme dhe ka pérmbyllur tranzicionin e institucionit
pérgjegjés pér emergjencat civile TMK, né Forcén e Sigurisé sé
Kosovés. Deri né muajin Mars té vitit 2013, 99 shtete e kané njohur
shtetin e pavarur té Kosovés, prej té cilave 22 nga 27 shtetet anétare té
Bashkimit Evropiane, dhe 24 nga 28 vende anétare té NATO-s, si dhe
tée gjitha shtetet fqinje (me pérjashtim té Serbisé dhe Bosnje e
Hercegovines). Me gjithé progresin e arritur, forcat e sigurisé sé
NATO-s, KFOR, vazhdojné té zbatojné mandatin pér ruajtjen e
sigurisé, nén rezolutén e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té
Bashkuara 1244, ndérsa Bashkimi Evropian vazhdon misionin e
sundimit té ligjit, EULEX, né mbéshtetje té sektorit té drejtésisé dhe
agjencioneve pérgjegjése pér zbatimin e ligjit.

Né kuadér té kétij konteksti, kushtet gjeopolitike né té cilat ekziston
Kosova vazhdojné té jené té pagéndrueshme. Me gjithé faktin qé
njihet nga shumica e shteteve anétare té Kombeve té Bashkuara,
Bashkimit Evropian dhe NATO-s, Kosova mbetet e pérjashtuar nga
anétarésia e ploté né kéto institucione ndérkombétare. Gjaté
negociatave té vitit 2012, Kosova dhe Serbia arritén njé marréveshje
rreth kushteve nén té cilat Kosova mund té pérfagésohet né takimet
me karakter ndérkombétar (Brunwasser, 2012).3 Deri né até kohég, né

s Marréveshja pér pérfaqésimin e Kosovés ndérkombétarisht, parasheh vendosjen e
njé fusnote “Kosovo*.” Teksti i fusnotés éshté si vijon: “ Ky emértim éshté pa
paragjykim ndaj pozicionit mbi statusin dhe éshté njé linjé me rezolutén 1244 té
Késhillit t& Sigurimit dhe mendimin e GJND-s¢ mbi deklaratén e pavarésisé sé
Kosovés”.
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forumet ndérkombétare Kosovén e pérfagésonte UNMIK-u. Tani, né
kohén kur po realizohet ky vlerésim, BE-ja éshté duke lehtésuar
dialogun gé ka pér synim normalizimin e marrédhénieve né mes té
Kosovés dhe Serbisé.* Né kété situaté, Kosova po vazhdon té avancoj
dukshém né arritien e marréveshjeve té bashképunimit né nivel
rajonal dhe ndérkombétar, ku mund té vecohet: studimi i fizibilitetit
me Komisionin Evropian i cili ndihmon Kosovén drejt negociatave
pér Marréveshjen e Stabilizim Asocimit dhe krijimit té
marrédhénieve kontraktuale né mes té Republikés sé Kosovés dhe
Bashkimit Evropian, anétarésimi né Fondin Monetar Ndérkombétar,
Bankén Botérore, Késhillin Rajonal pér Bashképunim, Bankén
Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim dhe Kartén SHBA-Adriatik
(Jahjaga, 2013; KE, 2012).5

Midis kétyre sfidave dhe mundésive, Kosova géndron virtualisht
pérbrenda njé lufte mé té gjeré né mes té “peréndimit” dhe lindjes”.
Né peréndim, vendet e kuintit, Shtetet e Bashkuara té Amerikés,
Franca, Gjermania, Italia dhe Mbretéria e Bashkuar jané fugishém té
pérkushtuara né mbéshtetje té Kosovés si shtet i pavarur, sovran dhe
multietnik. Ndérsa né lindje, disa analist¢ mendojné se Rusia dhe
Kina haptazi kundérshtojné pavarésiné e Kosovés, dhe né
vazhdimési pérdorin veton né Késhillin e Sigurimit té Kombeve té
Bashkuara pér té penguar pjesémarrjen e Kosovés né skenén politike
botérore, me pretekstin se pavarésia e Kosovés éshté né kundérshtim
me té drejtén ndérkombétare dhe minon parimet e Kombeve té
Bashkuara, por né fakt té dy vendet pérballen me lévizje separatiste,
andaj ¢do lévizje drejt njohjes sé Kosovés démton politikat e tyre
kombétare (Hoxha, 2012; Friedman, 2007). Edhe né nivel rajonal
ekziston “Peréndimi” dhe “Lindja”, sado qé né shkalé mé té vogél.
Turqia dhe Greqia, té dyja anétare t&¢ NATO-s gé kontribuojné me
kontingjentet e tyre né KFOR, géndrojné né pole té kundérta sa i
pérket njohjes sé shtetit té Kosovés. Njé zyrtar i larté i mbrojtjes né
Turqi ka deklaruar se “Turqgia vazhdon té mbéshtesé Kosovén né té
gjithé sektorét. “Kosova éshté shtet i pavarur dhe i barabarté me té
gjitha shtetet tjera té Ballkanit”, ndérkohé qé zyrtarét e larté té shtetit
Grek ende mbajné géndrim refuzues ndaj njohjes sé Kosovés (RTK,
2013; B92, 2013). Né kété situaté, pretendimet territoriale té Serbisé
ndaj Kosovés té etabluara né Kushtetutén e Serbisé dhe anétarésimi i

4 Meé 19 Prill, 2013, BE arriti té ndérmjetésoj “Marréveshjen e paré mbi parimet bazé
pér normalizimin e marrédhénieve” né mes té Kosovés dhe Serbisé. Né fazén e
zbatimit, ndér té tjera kjo marréveshje do té adresoj edhe ¢éshtjet qé ndérlidhen me
sektorin e sigurisé, e vecanérisht institucionet paralele Serbe, té cilat rrezikojné
integritetin e Kosovés.

5 Mé 28 Qershor, 2013, shtetet anétare t& BE-s&, autorizuan Komisionin Evropian qé
té nisé negociatat me Kosovés né lidhje me Marréveshjen e Stabilizim Asocimit.
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Kosovés né institucionet kryesore ndérkombétare, mbesin dy nga
sfidat mé té réndésishme gjeopolitike (KE, 2012).

Dimensioni ushtarak paraget njé sfidé shumé té réndésishme pér
Kosovén. Sot, rreth 5,000 trupa té NATO-s nga 30 shtete vazhdojné té
jené té stacionuara né Kosové, né kuadér té operacionit pageruajtés té
KFOR-it. Né& vitin 2009, NATO njoftoi se ka pér géllim té zvoggloj
numrin e trupave té KFOR-it né rreth 2,500, sipas planit i cili
parasheh zvogélimin e trupave né raport me konceptin e mbajtjes sé
“forcés prezente t&¢ domosdoshme”, i cili u aplikua edhe né Bosnje
dhe Hercegoviné (JFCHQ, 2011; KFOR, 2005; SFOR, 2004).°

Pér fat té keq, dhuna e vitit 2011 tregoi domosdoshmériné e
dislokimit té batalionit té Forcave Operacionale Rezervé té NATO-s
pér té krijuar njé mjedis té sigurt, dhe njékohésisht shtyrjen e planit té
tranzicionit pér njé fazé té meévonshme. Vlerésimet e fundit
sugjerojné qé nga KFOR-i duhet kérkuar té ofroj njé mjedis té sigurt
pér lokacione té caktuara, kontrollin e trazirave dhe menaxhimin e
kufijve, sé paku derisa té normalizohen marrédhéniet né mes té
Serbisé dhe Kosovés (Clapper, 2012). Pérve¢ KFOR-it, edhe EULEX-i
operon né sektorin e sigurisé me rreth 1.700 eksperté gjyqésor dhe té
sé drejtés ndérkombétare, té cilét mbéshtesin zhvillimin dhe forcimin
e sektorit té drejtésisé, shérbimit policor dhe shérbimit doganor.
Prezenca e kétyre forcave ndérkombétare né sektorin e sigurisé
paragesin mundési por edhe sfida pér shtetin e pavarur dhe sovran té
Kosovés.

Né krahasim me arkitekturén e forcave té armatosura té vendeve
fqinje, Forcat e Sigurisé né Kosové géndrojné dobét (shikoni tabelén
1: Balanci ushtarak né Ballkanin Peréndimor). N& njérén ané, ushtria
e Serbisé éshté dukshém mé e madhe né krahasim me Forcén e
Sigurisé sé Kosovés, si pér nga kapaciteti ashtu edhe pér nga
mundésité. Né anén tjetér, FSK deri diku mund té krahasohet me
kapacitetet, por jo edhe mundésité e ushtrisé sé Malit té Zi, njé vend
ky i cili ka njé popullsi mé té vogél se gjysma e popullsisé né Kosové,
dhe mé njé mesatare prej 3.76 ushtaréve né shérbim pér 1000 banoré.
Njé kalkulim i forcave té armatosura té FSK dhe KFOR sé bashku, né

6 Neé vitin 2010, KFOR-i gradualisht filloi té zvogéloj numrin e ushtaréve si dhe
konceptin e operacioneve duke lévizur né drejtim té “ruajtjes sé forcés sé
domosdoshme”. Ky koncept parasheh operacione té drejtuara nga grupe té vogla té
ushtaréve té shpérndaré né rajone té ndryshme si “ekipe ndérlidhése monitoruese”
(LMT), té cilat jané pérgjegjése pér t&é monitoruar situatén sociale, politike dhe
ekonomike né komunén ku jané té dislokuar. KFOR ka véné né zbatim konceptin e
LMT-ve, qé nga viti 2005. LMT-té jané njé version i modifikuar i konceptit “Ekipet
ndérlidhése dhe vézhguese”, té aplikuar nga SFOR né Bosnje dhe Hercegoviné.
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raport me popullsiné né Kosové del té jeté 2.7 ushtaré pér 1000
qytetaré, ndérsa nése kalkulohet vetém FSK atéheré numri i
ushtaréve pér 1000 banoré zvogélohet né 1.3. Eshté me réndési té
theksohet gé numri dhe struktura e forcave té armatosura té shteteve
té Ballkanit Peréndimor dallon nga njéri vend né tjetrin, dhe kjo né
masé té madhe pércaktohen nga faktorét historik dhe kushtet
gjeografike, respektivisht nga mbetjet e forcave té armatosura té ish-
Jugosllavisé dhe kérkesat pér forcat detare dhe ajrore. Andaj, nése
krahasohen vetém kapaciteti i trupave tokésore, zbrazétira né nivel
rajonal zvogélohet né 2.76 ushtaré pér 1000 banoré, né krahasim me
2.7 pér 1000 banoré né Kosové (FSK dhe KFOR bashké) dhe 1.35
ushtaré pér 1000 banoré (vetém FSK). (Instituti Ndérkombétar pér
Studime té Strategjike - INSS, 2013).

19




Qap ‘onclizépoliﬂkosh

Popullsia Forcat Forcat Forcat Forcat Njésité kryesore Njésité kryesore ajrore
aktive rezerveé tokésore ajrore tokésore
Serbia 7,276,604 28,150 50,150 13,250 5,100 4 x Brigada Motorike | 1 x Njési e avionéve
8 x Njési té sulmues
Kémbésorisé BDE 1 x Skuadrile e avionéve
(Rezerve) transportues
1 x Skuadrile e
helikopteréve sulmues
2 x Skuadrile e
helikopteréve
transportues
Kroacia 4,480,043 18,600 21,000 11,400 3,500 1 x Brigadé té 2 x Skuadrile e avionéve
Blinduara sulmues
1 x Brigadé Motorike | 1 x Skuadrile e avionéve
3 x Regjimenti i transportues
Gardés 1 x Skuadrile e avionéve
1 x Batalion té zjarrfikés
Forcave Speciale 1 x Skuadrile e
helikopteréve
transportues
Shqipéria 3,002,859 14,250 8,150 1 x Brigadé té 1 x Skuadrile e
Kémbésorisé helikopteréve
1 x Regjiment i transportues
Komandove
Bosnja dhe 3,879,296 10,550 9,200 850 3 x Brigadeé té 3 x Skuadrile e
Hercegovina Kémbésorisé Helikopteréve
Magqedonia 2,082,370 8,000 4,850 2 x Korpuse té 1 x Skuadrile e
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Shtabit

2 x Brigada Motorike
BDE

1 x Brigadé Motorike
e Tankseve

2 x Batalion té
Forcave Speciale

helikopteréve sulmues
1 x Skuadrile e
helikopteréve
transportues

1 x Brigadé e
Forcave Speciale
1 x Kompani e
Zbulimit

Helikopteréve

Sllovenia 1,996,617 7,600 1,700 7,600 100 3 x Batalion Motorik | 1 x Skuadrile e avionéve
(Aktiv) (Rezerve) | i Kémbésorisé sulmues
1 x Njési e Forcave 1 x Skuadrile e
Speciale helikopteréve
1 x Batalion i transportues
zbulimit
Kosova 1,847,708 2,500 800 2,500 0 1 x Brigadé e
(pa KFOR) kémbésorisé
Malii Zi 657,394 2,080 1,500 230 1 x Brigadé Motorike | 1 x Skuadrile e

Referenca: Instituti Ndérkombétar pér Studime Strategjike (2013). Balanci Ushtarak. Londér, Mbretéria e Bashkuar.113:1, 543-556.
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8. Kércénimet dhe mundésité

Pyetjet tjera té cilat jané parashtruar gjaté procesit té vlerésimit
pérfshijné edhe até se: cilat jané kércénimet kryesore ndaj interesave
shtetérore gjaté pesémbédhjeté apo njézet viteve té ardhshme, dhe cilat
jané mundésité pér té avancuar interesat shtetéror? Né pérgjithési
kércénimet kryesore jané té natyrés politike-ekonomike, kriminale-
terroriste dhe mjedisore. Secili nga kéto kércénime pérmban né vete njé
séré elementesh té cilat né kalkulimin e rrezikut dallojné pér nga
probabiliteti pér t&é ndodhur apo pér nga pasojat eventuale. Me géllim t&é
rritjes sé vigjilencés, ky raport thekson rrezikun ndaj sigurisé sé vendit
qé ndérlidhet me riciklimin e kércénimeve globale e rajonale té pranuara
si konvencionale, ndérkohé qé pérgendron analizén né kércénimet e
drejtpérdrejta pér interesat vitale shtetérore t&é Kosovés.”

Ashtu sig ishte potencuar edhe né Rishikimin e Brendshém té Sektorit té
Sigurisé né vitin 2006, gjendja aktuale ekonomike vazhdon té jeté njé
element kritik qé kércénon siguriné né Kosové. Né vitin 2006 u konstatua
se shkalla e larté e papunésisé dhe varférisé si dhe zhvillimi i dobét
ekonomik ndikonin né krijimin e njé ndjenje té pasigurisé né Kosové.
Zhvillimi i pamjaftueshém dhe sistemi ekonomik jo i integruar, béné qé
Kosova té izolohej edhe mé shumé pas krizés financiare globale té vitit
2008. Edhe pse gjaté tri viteve té fundit Kosova ka shénuar rritje vjetore
te GDP pér 4%, Bashkimi Evropian vleréson qé shkalla e papunésisé
kalon 40%, ndérsa né mesin e té rinjve kjo shkon né mbi 70%, shkalla
vjetore e inflacionit 7.4% dhe paga mesatare né¢ vend &éshté 368 € (KE,
2012). Andaj, ekonomia e dobét do té vazhdoj té jeté kércénim i
pérhershém pér siguriné e Kosovés né té ardhmen e afért, duke
kércénuar késhtu dy nga interesat shtetérore vitale, respektivisht
“krijimin e kushteve qé mundésojné stabilitet ekonomik” dhe
“konsolidimin e shtetit demokratik”.

’ De France & Witney (2013) pohojné se kércénimet e pranueshme si konvencionale
pérfshijné: konfliktet rajonale, shuméfishimin e popullsisé, terrorizmin, siguriné
financiare, siguriné kompjuterike, siguriné e sektorit té sigurisé, ndryshimet klimatike,
epidemité, katastrofat natyrore dhe industrial, krimin e organizuar, trafikun e drogés
dhe migrimin.
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Nga aspekti politik, kércénimi mé i madh i sigurisé pér Kosovén, mbetet
pretendimi territorial i Serbisé ndaj Kosovés, i etabluar né kushtetutén e
vendit. Né Strategjiné Kombétare té Sigurisé, té miratuar né vitin 2009,
Serbia e konsideron “ndarjen e krahinés autonome té Kosovés dhe
Metohis€) si njé nga kércénimet kryesore té sigurisé (Republika e Serbisé
2009). Kéto géndrime dhe probleme té késaj natyre “vazhdojné t& mbesin
pengesa kryesore né bashképunimin ndérshtetéror dhe siguriné rajonale
né Ballkanin Peréndimor” (Bugajski & Conley, 2011). Ekspertét e sigurisé
né rajon vlerésojné se pérderisa ekziston njé dinamiké e tillé, gé¢ nuk
garanton integritetin territorial té Kosovés, ekzistenca dhe miréqgenia si
shtet i pavarur vihet né piképyetje (Nikolla, 2012). Megjithaté, kétu
ekziston edhe njé paradoks né kuptim té sigurisé i cili duhet menaxhuar
me kujdes, andaj sa mé shumé qé té pérparoj dialogu pér té normalizuar
marrédhéniet né mes té Serbisé dhe Kosovés, do té rritet rreziku i akteve
té dhunés nga qarqet radikale (Clapper, 2013).

Gjaté viteve 2011-2012, kur Qeveria tentoi té vé nén kontroll dy pikeé
kalimet kufitare né veri té vendit, situata eskaloi dhe u karakterizua me
incidente té¢ dhunshme. Operacioni policor pér marrjen e kontrollit né
kéto pika kufitare nxiti reagimin e dhunshém nga ana e Serbéve té veriut
té cilét refuzojné té pranojné autoritetin e Qeverisé dhe pengojné c¢do
iniciativé pér shtrirjen e kétij autoriteti né pikat kufitare (Lowen, 2011).
KFOR liroi njésité policore t&é Kosovés nga pérgjegjésia pér kontrollimin
e pikave kufitare, ndérkohé qé si pasojé e vendosjes dhe largimit t&é
barrikadave gé kishin pér synim pengimin e Qeverisé pér té shtriré
autoritetin né veri té vendit dhe né pikat kufitare me Serbiné, pér mé
shumé se njé vit pati pérplasje t& vazhdueshme né mes té Serbéve té
Kosovés dhe njésive té KFOR-it (Bytyci, 2011). Eskalimi i situatés né akte
té dhunshme “ka rritur shqetésimet qé ndérlidhen me siguriné, dhe ka
sinjalizuar domosdoshmériné pér té zgjidhur statusin e komunave
veriore té¢ dominuara nga popullsia serbe” (Bugajski & Conley, 2011).

Edhe pse publikisht nuk jané asocuar me aktet e fundit t¢ dhunés né
veriun e Kosovés, strukturat paralele Serbe dhe vecanérisht organizatat
pér mbrojtje civile, paraqesin njé forcé qé duhet paré me shqgetésim.
Ekzistojné raporte gé tregojné se agjensioni pér mbrojtje civile né
Mitrovicé ka rreth 400 té punésuar té cilét gjinden né listén e pagave té
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Ministrisé sé Mbrojtjes sé Serbisé (Koha Ditore, 2012). Por edhe mé
shqgetésues éshté fakti qé duke u thirrur né Nenin 65 te Konventés sé
Gjenevés, kjo organizaté publikisht ka pranuar se anétarét e saj “kané té
drejté té mbajné armé té lehta pér té ruajtur rendin dhe pér tu
vetémbrojtur” (Koha Ditore, 2012). Marréveshja e arritur mes Republikés
sé Serbisé dhe Republikés sé Kosovés, me ndérmjetésimin e BE,
pérfshiné edhe dispozita té cilat parashohin transformimin e strukturave
paralele té sigurisé. Né marréveshje theksohet se “anétarét té strukturave
té tjera té sigurisé do té kené mundési té angazhohen né struktura
ekuivalente té shtetit té¢ Kosovés” (Brajshori & Jovanovic, 2013). Por,
elementi thelbésor né téré kété proces mbetet zbatimi i marréveshjes,
ndérkohé gé né disa raporte theksohet se madje zbatimi i marréveshjes
duhet té filloj me térheqjen e strukturave paralele té sigurisé nga veriu i
Kosovés (Andric, 2013).

Aktualisht, prezenca e pageruajtéseve ndérkombétaré e zvogélon
mundésiné qé ky kércénim té rrezikoj interesat shtetérore té Kosovés.
Por, duhet theksuar se vetém KFOR-i dhe jo FSK-ja, mbetet forca e vetme
me kapacitetin pér mbrojtur integritetin territoriale t& Kosovés.® Si
rezultat i eskalimit t& situatés né akte té dhunshme né veri dhe
kapacitetit té kufizuar té institucioneve té Kosovés pérgjegjése pér
siguriné pér té menaxhuar kété kércénim, dhe me géllim qé té mos
rrezikohet situata e sigurisé, NATO ka ngadalésuar realizimin e planeve
pér zvogélimin e numrit té trupave té KFOR-it (Rasmussen, 2012). Si
pjesé e késaj analize, ky element paraget njé rrezik serioz pér interesin
shtetéror té “pavarésisé dhe integritetit territorial”, ndérkohé qé rreziku i
pérgjithshém ndaj kétij interesi shtetéror vlerésohet té jeté mesatar.

Stabiliteti rajonal paraqet njé kércénim tjetér qé ndérlidhet me aspektin
politik. Konfliktet e pazgjidhura etnike né Ballkan dhe kriza ekonomike
globale qé ka pérfshiré Eurozonén rrezikojné interesat shtetérore té
“sigurisé dhe stabilitetit né rajon” dhe “kushteve qé mundésojné
zhvillim ekonomik. Né fillim té vitit 2012, pas disa vrasjeve me motive

8 Mé 9 Korrik, 2013 “Keéshilli i Aleancés Atlantike deklaroi se Forca e Sigurisé sé
Kosovés ka arritur kapacitetet e plota operacionale dhe éshté plotésisht né gjendje té
kryej detyrat té cilat i jané dhéné me mandatin e saj, né pérputhje me standardet e
pércaktuara nga NATO. Vandiver, J. (2013, 9 Korrik). “NATO vleréson se Forca e
Sigurisé sé Kosovés ka arritur kapacitetin e ploté operacional. Stars and Stripes. Marré
nga:http:/ /www.stripes.com/news/europe/kosovo-security-force-recognized-as-
fully-operational-by-nato-1.229553
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etnike né rrethinén e Shkupit dhe pérplasjeve qé pasuan né mes té
policisé dhe protestuesve, frika e njé konflikti té gjeré etnik pérfshiu
sérish Magedoniné (Synovitz & Blagoje Kuzmanovski, 2012). Pérderisa
konflikti etnik nuk u zgjerua né pérmasat e atij té dhjeté viteve mé paré,
vendi vazhdon té sfidohet edhe nga férkimet ndérshtetérore me Greqiné
dhe Bullgariné (Clapper, 2013). Né Bosnje, mospajtimet né mes té tri
grupeve mé té médha etnike té dala nga Marréveshja e Dejtonit, kané
rezultuar me regres duke véné né piképyetje késhtu funksionalitetin e
madje edhe mbijetesén e shtetit (Bugajski & Conley, 2011). Né Shqipéri,
korrupsioni dhe institucionet geveritare té dobéta si dhe tendosjet e
vazhdueshme né jetén parlamentare, kané ngadalésuar progresin drejt
realizimit té reformave té nevojshme (Clapper, 2013). Né aspektin
ekonomik, edhe pse pjesa dérmuese e Ballkanit vazhdon pérgatitjet pér
anétarésim né BE, efektet e krizés né Eurozoné kané gené shkatérruese
dhe pér pasojé éshté shénuar rritje mesatare e GDP pér vetém 1.9%, e
parashikimet tregojné pér rénie té sérishme té késaj pérqindje (INSS,
2012). Andaj, probabiliteti pér trazira sociale té nxitura nga sfidat
ekonomike né téré rajonin éshté duke u rritur. “Né Greqi kéto trazira
tashmé kané marré jeté njerézish, ndérkohé qé né Itali dhe Spanjg,
protestuesit vazhdojné té jené pagésor” (Heinze, 2013).

sfidén e mbrojtjes sé interesave shtetérore t& Kosovés. Krimi i organizuar
ndérkombétar, ekstremizmi i dhunshém dhe kércénimet mjedisore
mund té kené pasoja té konsiderueshme pér interesat shtetérore té
Kosovés. Kétu burime jo ushtarake té konfliktit véné né rrezige té
ndryshme interesat shtetérore té “konsolidimit té shtetit demokratik”,
sigurisé dhe stabilitetit né rajon” dhe “kushteve qé mundésojné stabilitet
ekonomik”.

Vendet me zhvillim té ulét ekonomik, institucionet geveritare joefikase
dhe sfidat né sundimin e ligjit krijojné njé mjedis té favorshém pér
lulézimin e krijimit té organizuar ndérkombétar. “Krimi i organizuar
ndérkombétar (KON), paraget njé kércénim serioz dhe né rritje pér
siguriné kombétare dhe ndérkombétare, qé ndikon drejtpérdrejt né
siguriné publike, shéndetin publik, institucionet demokratike dhe
stabilitetin ekonomik pérgjaté globit” (Shtépia e Bardhé, 2011). Krimi i
organizuar ndérkombétar qé mbizotéron né Ballkan vé né rrezik
interesat kombétare té “sigurisé dhe stabilitetit rajonal” dhe
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“konsolidimit té shtetit demokratik”. Ky rajon mbetet vrimé e zezé ku
pérmes krimit té organizuar ndérkombétar, pér né Evropén Peréndimore
trafikohet drogé, genie njerézoré dhe armé. Edhe pse nuk éshté vend ku
substancat narkotike prodhohen né masé té gjeré, Kosova vazhdon té
konsiderohet si vendi kryesor transit pér drogén e dedikuar pér tregjet
Evropiane (U.S. DSh, 2012). Gjaté vitit 2011, Policia e Kosovés ka
konfiskuar 96.8 kg marihuané, 33.1 kg heroiné dhe 2.6 kg kokainé. (U.S.
DSh, 2012). Gjithashtu, Kosova konsiderohet si “burim, vend transit dhe
destinacion pér gra dhe fémijé té cilét jané subjekt i trafikimit me genie
njerézore, sidomos né prostitucion té detyruar pér graté, dhe kérkim
lémoshés pér femijét (U.S. DSh, 2010). Né sferén e arméve, téré rajoni
karakterizohet me prezencén e njé sasie t& madhe té armatimit té mbetur
pas shkatérrimit té Jugosllavisé, ndérkohé qé Ballkani pérveg se éshté
treg i arméve, konsiderohet jo vetém si akter i réndésishém né tregtiné e
tyre (Grillot, 2010). Disa analisté vlerésojné se rreth 1/3 e té gjitha
arméve ilegale qé hyjné né Bashkimin Evropian vijné nga vendet e ish
Jugosllavisé (Palic, 2013). Njé hulumtim mbi posedimin e arméve té
vogla i kryer né Zvicérr, thekson se numri i tyre pér koké banori né
vendet e ish Jugosllavisé éshté si vijon “Serbia 38 armé né 100 banoré (né
vendin e 5-té né boté), Magedonia 24/100, Mali i Zi 23/100, Kroacia
22/100, Kosova 19.5/100, Bosnja dhe Hercegovina 17/100 dhe Sllovenia
13/100 (Hulumtim mbi Armét e Vogla 2012). Hulumtimi ka shpalosur
qé Kroacia dhe Bosnja kané probleme serioze me fushat e minuara (rreth
90,000, respektivisht 120,000) (Hulumtim mbi Armét e Vogla, 2012).
Forumi pér Siguri ka béré té ditur qé nga viti 2000 deri né vitin 2011 né
Kosové jané konfiskuar 17,142 armé (Hulumtim mbi Armét e Vogla
2012). Njé shqgetésim tjetér éshté ndérlidhja né mes té krimit té
organizuar ndérkombétar dhe terrorizmit. Né kété simbioze krim-terror,
terroristét drejtohen tek krimi i organizuar ndérkombétar pér té kérkuar
fonde dhe mbéshtetje logjistike pér veprimet e tyre. Krimi i organizuar
ndérkombétar paraget njé sfidé domethénése pér rajonin dhe Kosovén
né mbrojtjen e interesave shtetérore té “sigurisé dhe stabilitetit né rajon”
dhe “konsolidimit té shtetit demokratik”, ndérkohé qé rreziku i
pérgjithshém nga ky element vlerésohet té jeté mesatar.

Njé kércénim tjetér qé sfidon vendet me zhvillim té ulét ekonomik dhe
institucione geveritare joefikase jané ekstremistét té cilét kércénojné dhe
pérdorin aktet e dhunshme pér té shtyré pérpara agjendat e tyre. Me
géllim gé té ndjellin friké, kéta ekstremisté té dhunshém drejtojné sulmet
e tyre ndaj individéve, grupeve té caktuara, objekteve me karakter etnik,

26




gap ‘Onclizépoliﬂkash

apo grupeve té caktuara varésisht nga preferencat politike, religjioze apo
seksuale. (Bieber, 2003). Né kontekstin rajonal, Ballkani ka gené cak i
sulmeve terroriste si¢ ishte sulmi ndaj Ambasadés sé SHBA-ve né
Sarajevé, Bosnje (Tetor 2002) dhe autobusit me turisté né Burgas, Bullgari
(Korrik 2012) (Bardos, 2012). Gjaté vitit 2012, edhe Serbia ka kryer disa
operacione anti terroriste té drejtuara kundér terroristéve té cilét
planifikonin sulme ndaj ambasadave né Beograd (Bardos, 2012). Derisa
probabiliteti dhe pasojat nga kércénimet e organizatave ekstremiste né
rajon dallojné, analistét pajtohen qé mungesa e sundimit té ligjit,
institucionet geveritare joefikase dhe korrupsioni kané ndihmuar né
rritien dhe rishfagjen e organizatave ekstremiste politike dhe religjioze
(Karadaku, 2013).

Ekspertét pohojné se pérderisa shumica e komuniteteve islamike né
Ballkan “jané hequr nga agjendat qé ndérlidhen me terrorizmin”,
terroristét islamisté kané gjetur mundési té reja né Ballkan pérmes
organizatave islamike me karakter humanitar dhe promovuesve té sektit
Wahhabi (Tziampiris, 2009). Né rastin e Kosovés vlerésohet se vetém njé
fraksion i voggl lokal gé ka lidhje me fundamentalistét né nivel global
“mund té térhiget né ekstremizmin islamik dhe aktivitet q¢ ndérlidhen
me t&” (Deliso, 2007). Né fushén e ekstremizmit politik, sulmet me
granata né veriun e Kosovés (mbi 20 sulme brenda dy muajve té fundit),
konsiderohen si taktika dhe akte terroriste té drejtuara nga individét,
familjet, forcat e sigurisé apo objektet kulturore (AP, 2013).° Synimi i
kétyre sulmeve mendohet té jeté provokimi dhe nxitja e dhunés né
shkallé té gjeré, apo thjeshté reagime sporadike kundér prezencés sé
policisé apo pageruajtésve ndérkombétar. Edhe pse trendet e terrorizmit
né rajon dhe brenda Kosovés karakterizohen me metoda té sulmeve me
pasoja té vogla né krahasim me pérmasat katastrofike té sulmeve
terroriste né nivel global, ato shpesh kané arritur efektin e déshiruar
politik. Fatkegésisht, shumica e kétyre sulmeve ende jané nén hetime
dhe kryesit e kétyre veprave ende nuk jané sjellé para drejtésisé.
Megenése sulmet terroriste né rajon dhe né Kosové konsiderohen té kené
pasoja té vogla, né pérgjithési paragesin rrezik té ulét pér interesat
shtetérore té “sigurisé dhe stabilitetit né rajon” dhe “konsolidimit té
shtetit demokratik.”

? Shumé nga sulmet me granata kané pasur si cak objektet e ndryshme, dhe vetém disa
prej tyre kané pasur cak qytetarét.
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Kércénime mjedisore paraqiten kryesisht né formé té katastrofave
natyrore té cilat mund té kené pasoja té konsiderueshme pér siguriné e
individéve dhe komuniteteve. Kéto ngjarje katastrofike jo vetém qé
rrezikojné jetét e njerézve por kané efekte shkatérruese né ekonomi,
veganérisht né vendet né zhvillim. (UNU, 2011). Sa i pérket Kosovés,
gjaté viteve té fundit Forca e Sigurisé sé Kosovés (FSK) éshté dislokuar
dy heré pér té ndihmuar né menaxhimin e krizés sé pérmbytjeve né
Shqipéri dhe pér kryerjen e operacioneve té shpétimit gjaté té reshurave
té médha té borés né Kosové. Sidoqofté, vlerésohet se né pérgjithési
kércénimet e natyrés mjedisore paragesin rrezik té ulét pér interesat
shtetérore té “sigurisé dhe stabilitetit né rajon” dhe “krijimit té kushteve
pér stabilitet ekonomik.”
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9. Alternativat Strategjike

Vendimet rreth arkitekturés sé sektorit té sigurisé s¢ Kosovés duhet té
bazohen né kritere té qarta qé pasqyrojné interesat shtetérore dhe jo
kompromiset né mes té institucioneve té ndryshme té sektorit té sigurisé
(té brendshme apo té jashtme). Vendimet kryesore duhet t&é merren duke
zgjedhur né mesin e alternativave té qarta, té balancuara dhe té
mundshme. Kjo analizé paraget njé nga ato alternativa.

Esenca e ¢do strategjie éshté pércaktimi i prioriteteve pér ményrat dhe
mjetet e nevojshme pér té arritur géllimin e caktuar. Prandaj edhe
rekomandime gé ofrohen né fund té késaj analize ndjekin logjikén e
njéjté. Pasi té jeté béré vlerésimi i kushteve té mijedisit strategjik,
interesave shtetérore, kércénimeve dhe mundésive, krijohen mundésité
qé té rishikohet téré arkitektura e sektorit t&¢ mbrojtjes dhe sigurisé né
Kosové. Kéto mundési vijné né formé té rekomandimeve pér rishikimin
e rolit dhe misionit, strukturés sé sektorit té sigurisé dhe reformave né
fushén e mbrojtjes. Né kété drejtim mund té punohet edhe né
promovimin e bashképunimit né fushén e mbrojtjes, me géllim qé té
mbrohen interesat shtetérore.

Rolet dhe misioni: né kontekst té késaj analize me nocionin “rolet”
nénkuptohen géllimet e pérgjithshme pér té cilat forcat e armatosura
krijohen me ligj, ndérsa me nocionin “misionet” nénkuptohen aktivitetet
e gjera té cilat kérkohen pér té mbrojtur interesat shtetérore, e qé jané
karakteristiké e forcave té armatosura. Kércénimet e vazhdueshme ndaj
interesave shtetérore si “pavarésia dhe integriteti territorial” dhe “krijimi
i kushteve pér stabilitet ekonomik, jané treguesi mé i miré i
domosdoshmérisé sé konsolidimit té rolit dhe misionit té forcave té
armatosura. Pér ¢do geveri nuk ka asnjé gjé mé prioritare se mbrojtja e
sovranitetit té shtetit, qytetaréve dhe interesave shtetérore té sigurisé. Né
kéteé drejtim, asnjé institucion nuk éshté mé i réndésishém pér mbijetesén
e shtetit se forcat e armatosura (Barany, 2012). Andaj, roli kryesor i
forcave té armatosura éshté té ruaj pavarésiné dhe integritetin
territorial té shtetit, pérmes zbulimit, zbrapsjes, parandalimit, dhe
nése éshté e nevojshme luftimit té kércénimeve dhe agresionit ndaj
shtetit. Ky rol éshté né funksion té ushtrimit té sé drejtés themelore té
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shteteve pér t'u vetémbrojtur né rastet kur ndeshen me sulme té
armatosura (Kombet e Bashkuara, 1945).

Né aspektin afatshkurtér kushtet né mjedisin strategjik mund té mos jené
té favorshme qé Kosova té ndértoj njé forcé ushtarake té gatshme pér té
kryer funksione dhe operacione, né nivelin e njejté me ushtrité e shteteve
té peréndimit. Kjo nuk nénkupton qé forcat e armatosura té dizajnuara
pér té ruajtur pavarésiné dhe integritetin territorial nuk kané kapacitet
pér té kryer misione té cilat mbrojné interesat tjera shtetérore (p.sh
menaxhimi i katastrofave, né mbéshtetje té sigurisé dhe stabilitetit
rajonal). Megjithaté, nuk éshté né interesin mé té miré qé té sakrifikohen
asetet shtetérore pér té ndértuar dhe mbajtur forca té armatosura qé nuk
jané né gjendje ti kryejné rolet dhe misionet elementare. Andaj, forcat e
armatosura duhet té jené né gjendje té kryejné me sukses funksionet
né vijim: misionet luftarake, ruajtjen e sigurisé dhe mbéshtetjen e
autoriteteve civile.

Misionet luftarake pérgendrohen né zbrapsjen e armiqve té armatosur
pérmes aplikimit té organizuar té forcés vdekjeprurése, shkatérrimit apo
kapjes sé tyre me té gjitha mjetet qé jané né dispozicion (Departamenti i
Mbrojtjes sé¢ SHBA-ve - 2010).19 Misionet e sigurisé pérqgendrohen né
mbrojtjen e qytetaréve, territorit dhe resurseve, nga kércénimet dhe
sulmet e jashtme (Departamenti i Mbrojtjes sé¢ SHBA-ve - 2010). Ndérsa,
mbéshtetja pér autoritetet civile, nénkupton angazhimin e forcave té
armatosura pér té ndihmuar né menaxhimin e pasojave té katastrofave
natyrore apo atyre té shkaktuara nga njeriu. Kéto rekomandime nuk do
té kérkonin ndryshime thelbésore né misionin aktual té Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés (FSK): “té kryej operacionet e reagimit ndaj krizave

né Kosové dhe jashté vendit, operacionet e mbrojtjes civile brenda
Kosovés, si dhe t'i ndihmoj autoriteteve civile né pérgjigje ndaj
katastrofave natyrore dhe emergjencave té tjera (Ligji pér Forcén e
Sigurisé sé Kosovés, 2008). Megjithaté, tranzicioni nga “reagim ndaj
krizave” né “operacione luftarake” mund té presupozohet si transferim i
detyrave dhe kapaciteteve dytésore tek ministrité dhe institucionet tjera.

10 Hulumtuesi kryesor né kété studim ka gené Departamenti i Shtetit (SHBA) dhe
Ushtria, me géllim qé té avancohet né zhvillimin e kétyre koncepteve.
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Né kuadér té roleve dhe misioneve té shtjelluara mé larté, operacione
tipike té forcave té armatosura do té€ mund té pérfshinin: mbrojtjen
territoriale, mbéshtetjen civile, ndihmén humanitare, operacionet e
sigurisé dhe operacionet pagésore. Operacionet pér mbrojtje territoriale
kérkojné kapacitete pér t& mbrojtur sovranitetin, territorin, qytetarét dhe
infrastrukturén me réndési kritike ndaj kércénimeve dhe sulmeve nga
jashté. Mbéshtetja civile dhe operacionet humanitare kané pér synim
mbéshtetien e ministrive dhe institucioneve té tjera (vendore dhe
ndérkombétare) gé té lehtésojné apo zvogélojné vuajtjet e qytetaréve né
rastet e katastrofave natyrore apo atyre té shkaktuara nga njeriu.
Bashképunimi né kéto aktivitete pérfshin edhe ndérveprimin me
ministrité e mbrojtjes dhe ushtrité e vendeve té tjera né ményré qé té
ndértohet partneritet dhe kapacitete pér operacione té pérbashkéta
ushtarake, gjé qé té do promovonte interesat shtetérore té Kosovés
(Publikim i Pérbashkét i Aleancés 01(D), 2010).11

Operacionet e paqes mund té pérfshijné aktivitetet e kryera jashté vendit,
né kuadér té kornizave té organizatave rajonale apo ndérkombétare, me
géllim té vendosjes e ruajtjes sé pages né vendet e pérfshira né konflikt,
pér t&é mbajtur rendin dhe sigurisé.

Ne nuk synojmé té krahasohemi me asnjé vend tjetér, por thjesht vetém
té plotésojmé nevojat tona té sigurisé pér aq sa éshté e pérballueshme
me buxhetin toné, dhe né asnjé ményré té paraqesim kércénim pér dike
tjetér.— Agim Ceku, Ministér i Forcés sé Sigurisé sé Kosovés

Struktura e forcave té armatosura: Kosova ka arritur njé piké kthese né
zhvillimin dhe shfrytézimin e forcave té armatosura. Né ményré qé
forcat e armatosura té jené né gjendje té pérballojné sfidat e
lartpérmendura, Qeveria duhet té reflektoj mbi rreziget dhe mundésité
né aspektin afatshkurtér dhe afatgjaté, né ményré qé té krijoj alternativa
pér strukturén e forcave té armatosura, si né kuptim té numrit
(kapaciteteve) ashtu edhe té aftésive té veprimit. Kété e pércaktojné
gjithmoné rolet dhe misionet e shtjelluara mé larté.

11 Publikim i Pérbashkét i Aleancés NATO 01(D) “Doktrina e Pérbashkét e Aleancés”,
thekson gé me kapacitetet pér operacione té pérbashkéta nénkuptohet aftésia pér té
vepruar sé bashku né meényré koherente, efektive dhe efikase. Edhe pse kjo nuk
pérfshin ndértimin e sistemit té arméve kompatibil me vendet tjera, nénkupton
harmonizimin e doktrinés dhe terminologjisé mbi bazén e sé cilés do té ndértohej njé
kornizé e pérbashkét operacionale.
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Nése njé shtet déshiron té jeté né gjendje té pérballoj luftén, atéheré
duhet té demonstroj aftési kredibile pér té luftuar dhe pér té fituar luftén.
Ményra mé e miré pér té demonstruar kété aftési éshté krijimi i njésive té
fugishme ushtarake té kémbésorisé, qé jané né gjendje té zbrapsin forcat
tokésore armike, té kontrollojné territore ku &shté vendosur
infrastruktura me réndési kritike apo grupe té caktuara té qytetaréve
(Mearsheimer, 2001). Forcat e kémbésorisé mund té kryejné edhe
misione té tjera qé forcojné forcén zbrapése, ndérhyjné né rastet e
emergjencave brenda vendit, mbéshtesin nevojat humanitare dhe
sigurojné mbéshtetje pér aleatét.

Megjithaté, ky rishikim strategjik i mbrojtjes éshté i realizueshém vetém
pér ndértimin e kapaciteteve dhe aftésive té FSK-sé né aspektin
afatshkurtér dhe afatmesém, né ményré qé té jeté e gatshme pér té
pérballuar vetém sulmet e armatosura nga jashté. Kufizimet né resurse
do ta véshtirésojné shumé modernizimin dhe transformimin e FSK-sé né
ushtriné e ardhshme té Kosovés. Gjithashtu, shpenzimet e médha né
sektorin e sigurisé do té absorbonin njé pérqindje té konsiderueshme té
buxhetit té shtetit, ¢ do té mund té shfrytézohej pér sektorét tjeré.
Andaj, nése Kosova kércénohet nga ndonjé fuqi ushtarake me kapacitete
dhe aftési té papérballueshme pér FSK-né, atéheré duhet té gjejé
mbéshtetje tek partnerét rajonal dhe Euro-Atlantik. Megjithaté, pér aq sa
éshté e mundur, Kosova duhet té punojé né ndértimin e kapaciteteve pér
t'u vetémbrojtur. Me gjithé kércénimet ndaj interesit kombétar té
pavarésisé dhe integritetit territorial, prezenca e KFOR-it dhe deri diku e
EULEX-it, ndihmon né menaxhimin e rrezikut né kété periudhé kur
Kosova po ndérton institucione e saja té sigurisé. KFOR-i dhe EULEX-i
vazhdojné té ofrojné shumé mundési pér Kosovén. Para sé gjithash, né
pérputhje me mandatin e dhéné, KFOR-i garanton njé mjedis té sigurt
pér ndértimin dhe konsolidimin e institucioneve té shtetit té Kosovés.
Strukturimi dhe reduktimi i vazhdueshém i trupave té& KFOR-it,
ndérlidhet drejtpérdrejt me pérmirésimin e situatés sé sigurisé, e qé
njékohésisht éshté tregues pozitiv pér interesat shtetérore té Kosovés.
Sidoqofté, sa heré gé tensionet jané ngritur NATO ka ngadalésuar
zbatimin e strategjisé sé reduktimit dhe ristrukturimit té trupave,
ndérkohé gé ka pasur raste kur edhe ka dislokuar forca shtesé rezervé.
Ekziston gjithmoné rreziku gé si rezultat i vendimeve té natyrés politike
dhe ekonomike, té keté zhvendosje dhe dislokim té trupave t&¢ KFOR-it
nga shtetet kontribuuese pér né vendet tjera, gjé qé do té krijonte
zbrazétira né sektorin e sigurisé qé do té duhet t& mbusheshin nga forcat
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e armatosura té Kosovés brenda njé periudhe té shkurtér, me gjithé
faktin gé mund té jené té papérgatitura si duhet pér ato pérgjegjési.

Mandati i EULEX né fushén e sundimit té ligjit ndihmon interesin
shtetéror té konsolidimit té shtetit demokratik. EULEX paraqet njé
mundési té miré pér ndértimin dhe konsolidimin e institucioneve
pérgjegjése né fushén e sundimit té ligjit, strategjive pér ballafagim me
krimin e organizuar ndérkombétar, terrorizmin dhe ekstremistét e
dhunshém.

Njé mundési té dyté qé ofron KFOR-i jané aktivitetet me karakter
késhillues, trajnues dhe mentorues, té cilat kané efekt pozitiv né
konsolidimin e FSK-sé dhe pérgatitjen e saj pér tu transferuar né ushtriné
e ardhshme té Kosovés. Pér shembull, né kuadér té procesit t& RSSS-sé té
udhéhequr nga Qeveria, njé ekip késhillues i NATO-s késhillon
Ministriné e FSK-sé né rishikimin strategjik té forcés sé sigurisé
(Beardsley, 2012). Gjithashtu, ekipet trajnuese t&¢ NATO-s kané ndihmuar
né trajnimin e FSK-sé né ndértimin e kapaciteteve themelore ushtarake té
dizajnuara pér rritur kapacitetin e brendshém operacional.

Transformimi i FSK-sé né ushtri tradicionale kérkon rebalancimin e
forcés ekzistuese té sigurisé dhe kapaciteteve operacionale. Tabela
numér 2 “Transformimi i FSK-s¢” qé paraget njé analizé krahasuese pér
kapacitetin aktual té FSK-s&, FSK-sé dhe KFOR-it, dhe tabela numér 1 gé
paraget “Balancin Ushtarak té Shteteve té Ballkanit Peréndimor”,
synojné té ofrojné njé pasqyré té gjendjes reale né terren dhe té
justifikojné propozimin pér strukturimin e forcave té armatosura té
Kosovés né té ardhmen. Duke marré parasysh qé Kosova éshté njé shtet i
formuar rishtazi, ¢farédo analize qé béhet do té konstatoj qé kapacitetet
dhe aftésité operacionale té FSK-sé jané dukshém mé té vogla se ato té
ushtrive té rajonit. Duke vlerésuar kércénimet kryesore ndaj interesave
shtetérore dhe duke béré krahasime me forcat e armatosurat té shteteve
té rajonit, kjo analizé rekomandon rritjen e forcave té armatosura si pér
nga kapaciteti ashtu edhe pér aftésia operacionale né ményré qé té mund
té pérmbushin mandatin e dhéné me Kushtetuté. Duke marré parasysh
strukturén aktuale té FSK-sé dhe prezencén e KFOR-it, propozohet gé
ngritja e kapaciteteve té FSK-sé dhe plani pér transformimin né ushtri té
zhvillohet né disa faza.
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| Tabela 2: TransformimiiFSK-se |

Forcat Forcat | Njésité kryesore | Njésité
tokésore | rezervé | té kémbésorisé kryesore té
aviacionit
Forca e 2,500 800 1 x Brigadé té Asnjé
Sigurisé s kémbésorisé
Kosovés
(aktualisht dhe
pa KFOR-in)
Forcat e 7,365 1,500 1 x Brigadé té
Sigurisé s (2,500 FSK (800 kémbésorisé
Kosovés (me N FSK |+
KFOR-in)12 4,865 + 2 x Grupe
KFOR) 700 Luftarake
NATO
FRO¥)
Forca tokésore 7,500 1,500 |1 x Brigadé té 1 x Skuadrile
krahasuar me kémbésorise e
rajonin3 1 x Batalion i Helikopterév
Forcave Speciale e SON
1 x Batalion i
zbulimit
Propozimi pér 5,000 1,500 |1 x Brigadeé té 1 x Skuadrile
Forcat e kémbeésorisé e
Sigurisé sé 1 x Batalion i Helikopterév
Kosovés Forcave Speciale e
1 x Batalion i
Zbulimit
2 x Batalion i
Kémbésorisé
(Rezerve)
*FRO: Forcat Operacionale Rezervé
Referencat:
1. NATO Misioni né Kosovo (n.d.). KFOR: Fakte dhe Statistika.
Marré nga: http:/ /www.aco.nato.int/kfor/library/facts-figures.aspx
2. NATO Misioni né Kosovo (n.d.). KFOR: Fakte dhe statistika.
Marré nga:
http:/ /www.aco.nato.int/resources/site7423 / General / Documents/ kfor_placemat.pdf
3. Referenca: Instituti Ndérkombétar pér Studime Strategjike (2013). Balanci Ushtarak.
Londér, Mbretéria e Bashkuar 113:1, 543-556

Sa i pérket qasjes pér rritjen e kapaciteteve dhe aftésive té forcave té
armatosura, né pérgjithési kjo do té mund té béhej né tri faza:
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1. Konsolidimi dhe riorganizimi;
2. Sigurimi i arméve dhe mjeteve mbéshtetése luftarake
3. Zgjerimi i forcés rezervé

Elementi ky¢ né procesin e transformimit éshté transferimi i roleve dhe
misioneve pérkatése tek ministrité dhe institucionet tjera, si dhe
shfrytézimi mé efikas i forcave rezervé. Fillimisht, pérgjegjésité pér
reagim ndaj situatave emergjente, pér té cilat FSK duhet té ndértoj
kapacitete té brendshme, duhet té transferohen tek ministrité apo
institucionet tjera (si p.sh Ministria e Punéve té Brendshme apo
Agjensioni pér Menaxhimin e Emergjencave). Kjo do té mundésonte qé
resurset edhe ashtu té kufizuara té forcave té armatosura té
pérgendrohen né transformimin dhe modernizimin e nevojshém pér té
kryer misione luftarake, operacione té sigurisé dhe operacione né
mbéshtetje té autoriteteve civile. Gjithashtu, forcat rezervé mund té
béhen pjesé integrale e forcave té armatosura té Kosovés, duke ndikuar
késhtu né rritjen e kapaciteteve dhe aftésive operacionale. Forcat rezervé
zakonisht jané mé té kufizuara pér nga kapacitetet dhe aftésité, por njé
pjesé e tyre posedojné shkathtési té caktuara té natyrés civile. Njé model
i forcave rezervé i cili pérfiton nga organizimi né njési mé té vogla
mundéson zgjerimin e kapaciteteve, né njé periudhé kur téré forca e
sigurisé po kalon né njé fazé evoluimi.
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Propozimi pér strukturén e forcés sé sigurisé éshté ilustruar né figurén
112

INF BDE RECCE BN SOF BN HELO SQN  SPTBN TRADOC : RESERVEINF BN

B B [ < CO ]

Figura 1: Propozimi pér strukturén e Forcave té Armatosura

Faza e paré e kétij transformimi respektivisht “Konsolidimi dhe
Riorganizimi” parasheh qé rolet dhe misionet pér reagim ndaj
emergjencave né nivel té vendit té transferohen tek ministrité apo
institucionet tjera pérkatése. Né kété drejtim, operacionet e kérkimit dhe
shpétimit, trajtimi i materialeve té rrezikshme, shuarja e zjarreve dhe
kapacitetet tjera té dizajnuara pér ndihmé humanitare té transferohen
ose tek Ministria e Punéve té Brendshme ose tek Agjencioni pér
Menaxhimin e Emergjencave. Natyrisht, kjo do t& ndikonte né paraqitjen
e nevojés pér zgjerimin e kapaciteteve té kétyre institucioneve. Né anén
tjetér, procesi i riorganizimit té Brigadés pér Operacionet Mbéshtetése do
té pérfshinte ndértimin dhe konsolidimin e kapaciteteve té nevojshme
pér kryerjen e operacioneve luftarake dhe atyre té sigurisé - respektivisht

12 INF BDE - Brigada e Kémbésorisé

RECCE BN - Batalion i Zbulimit

SOF BN - Batalion i Forcave Special t& Armatosura
HELO SQN - Skuadrile e Helikopteréve

SPT BN - Batalion Mbéshtetés

TRADOC - Komanda e Trajnimit dhe Komandés
RESERVE INF BN - Brigada e Kémbésorisé Rezervé
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kémbésoring, operacionet speciale dhe njésité e zbulimit. Njésité e
mbetura té shérbimit dhe mbéshtetjes, né kuadér té Brigadés pér
Operacionet Mbéshtetése do té mund té organizoheshin né nivel té
batalionit. Paralelisht, kapaciteti aktual i forcave rezervé do té
rikonfigurohej né grupe té vogla dhe pastaj do té trajnohen dhe pajisen
né ményré adekuate pér té gené né gjendje té mobilizohen. Kéto njési
rezervé mund té mobilizohen pér shérbim aktiv né kohé lufte apo
emergjence né nivel vendi dhe té plotésojné nevojat e forcave té
armatosura té rregullta.

Gjithashtu, pér kété fazé té transformimit rekomandohet qé forcat e
armatosura té vazhdojné avancimin e bashképunimit ushtarak brenda
kornizés s&¢ NATO-s, né ményré qé té trajnohen gé té marrin pjesé né
ményré efikase né operacionet e pérbashkéta me partnerét e rajonit dhe
té NATO-s. Kapacitetet e pérbashkéta operacionale arrihen pérmes
standardizimit té doktrinave dhe procedurave pér arritjen dhe ruajtjen e
nivelit t¢ domosdoshém té harmonizimit, shkémbimit dhe pérafrimit né
fushén operacionale, teknike dhe administrative. Ky rekomandim
ndérlidhet drejtpérdrejt me synimin pér integrim né institucionet e
sigurisé té nivelit Trans-Atlantik.

Faza e dyté e procesit té transformimit, respektivisht “Sigurimi i arméve
dhe mjeteve mbéshtetése luftarake” parasheh krijimin dhe avancimin e
kapaciteteve dhe aftésive operacionale té forcave té armatosura. Sipas
mandatit aktual FSK éshté e armatosur me armé té lehta, dhe vetém
rishtazi éshté pajisur me mjete té blinduara falé ndihmés sé Turqisé
(Koci, 2013). Né kété gjendje, forcat e armatosura me armé té lehta dhe
pamundésia pér té lévizur né terren paraget njé sfidé té madhe né
zbrapsjen e sulmeve té jashtme ndaj territorit té vendit. Pérderisa éshté e
qarté gqé ndértimi i njé ushtrie té pajisur me tanke luftarake, mjete
motorike té kémbésorisé, artileri dhe helikopteré sulmues nuk éshté i
mundshém, pajisja e kémbésorisé me armé té kalibrit t& mesém dhe té
réndé dhe granata té kalibrit té lehté dhe té mesém, si dhe mbéshtetja me
forca té operacioneve speciale pér zbulim dhe misione tjera specifike,
éshté njé opsion strategjik i mundshém dhe i realizueshém. Njé zbrazéti
tjetér né kété drejtim éshté edhe kapaciteti i kufizuar pér té ruajtur
interesat shtetérore.
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Kjo analizé rekomandon qgé forcat e armatosura té ristrukturohen né até
ményré qé té pérfshijné edhe njési me kapacitet pér té kryer luftime né
distancé té afért né té gjitha situatat e mundshme pérgjaté konfliktit.
Brigada aktuale e FSK-sé pér Reagim té Shpejté, qé njéherit konsiderohet
si njésia bazé e FSK pér dislokim né betejé, duhet té transformohet né
ményré qé t'i kundérpérgjigjet armikut me forcén e arméve té zjarrit, dhe
sulmeve taktike qé kané pér synim shkatérrimin ose kapjen e forcave
armike. Né té ardhmen, brigadat duhet té organizohen né batalione té
kémbeésorisé, si njésité primare pér manovrim qé mbéshteten pérbrenda
nga njésité e zbulimit, njésité e snajperéve dhe njésité me armé té rénda.
Né mbéshtetje té késaj brigade, kjo analizé rekomandon themelimin e
njésive té specializuara pér zbulim, njésive pér operacione speciale dhe
njésive té aviacionit. Njésité e zbulimit kryejné operacione té vézhgimit
dhe zbulimit, né ményré qé t'i ofrojné informacione dhe mbéshtetje
komandantit té zonés pér té kuptuar mé miré situatén dhe pér vendosur
pér operacionet ushtarake. Njésité e zbulimit mund té pérdoren edhe né
operacionet e sigurisé pér té mbrojtur dhe mbuluar njésité lokale dhe
rajonale té sigurisé. Njésité pér operacione speciale pérfshijné forcat e
trajnuara dhe pajisura me mjetet adekuate pér té kryer njé séré
operacionesh dhe aktivitetesh qé mund té pérfshijné luftén jo
konvencionale, aksionet e drejtpérdrejta, operacionet speciale té zbulimit
dhe operacionet anti terroriste. Dhe né fund, njésité e helikopteréve
mbéshtetjes pér autoriteteve civile. Helikopterét ndihmojné si mjete
luftarake sulmuese, por edhe pér kryerjen e zbulimit dhe misioneve té
sigurisé. Aktualisht FSK &éshté duke avancuar né kodifikimin e aftésive
pér té ndihmuar partnerét ushtarak té rajonit (Koci, 2012).

Faza e treté¢ e kétij transformimi, respektivisht “Zgjerimi i Forcés
Rezervé” éshté i pérqgendruar né trajnimin, pajisjen dhe menaxhimin e
njé force rezervé té afté pér dislokim né ¢do zoné té Kosovés pér té
mbéshtetur autoritetet civile, dhe nése &shté e nevojshme té zgjerohet
dhe té mbéshtesé njésité e rregullta ushtarake né misionet luftarake dhe
té sigurisé. Krijimi i forcave rezervé é&shté politiké tradicionale e
mbrojtjes dhe ruajtjes sé forcés efektive ushtarake pa e rritur numrin e
ushtaréve aktiv. Né pérgjithési forcat rezervé kushtojné mé pak né
krahasim me ushtarét e rregullt. Si opsione strategjike pér strukturimin e
forcés rezervé jané krijimi i njé force plotésuese ose force shtesé, apo njé
kombinim i tyre. Njésité rezervé me karakteristika plotésuese jané mé té
kufizuara pér nga kapaciteti, por pérdoren pér té zévendésuar ushtarét e
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rregullt né pozicionet qé kané mé pak karakter operacional, né ményré
gé ata té pérfshihen né aktivitete ku kérkohet pérgatitje mé e madhe.

Njésité rezervé me karakter té forcés shtesé ndihmojné njésité e rregullta
ushtarake por kérkojné kohé mé té gjaté pér mobilizim. Pér té
mbéshtetur funksionimin e kétyre njésive, kérkohet njé kuadér aktiv me
orar té ploté i cili do té merren me drejtimin, organizimin, administrimin
dhe trajnimin e forcave rezervé.

Themelet kryesore mbi té cilat qéndron fugqia e té gjitha qeverive jané
ligjet e mira dhe ushtrité e forta -Machiavelli

Reforma e Mbrojtjes: né mbéshtetje té interesave shtetérore, gjaté
Rishikimit Strategjik té Mbrojtjes éshté analizuar edhe zhvillimi i
vazhdueshém i marrédhénieve demokratike civilo-ushtarake. Njé aspekt
tjetér i réndésishém éshté edhe konsolidimi i shtetit, dhe né kété drejtim
Kosova duhet té vazhdoj trajektoren drejt pérmirésimit té funksionimit
té institucioneve, forcave té armatosura, duke u bazuar gjithnjé né
parimet demokratike (Barany, 2012). Kjo analizé rekomandon gé né
kuadér té reformés sé mbrojtjes duhet dhéné prioritet: kontrollit
demokratik té forcave té armatosura, pjesémarrjen e shoqérisé civile dhe
edukimin.

Kontrolli demokratik i forcave té armatosura paraqet njé nga sferat ku
duhet béré pérmirésime. Edhe pse dispozitat e Kushtetutés sé Kosovés
vendosin themele té forta pér kontrollin demokratik té forcave té
armatosura, institucionet pérgjegjése pér mbikéqyrjen e tyre kané
mungesé té kapaciteteve profesionale pér t'u pérfshiré aktivisht né
céshtjet gqé ndérlidhen me mbrojtjen (Pérteshi, 2011). Megjithaté,
mungesa e ploté e mbikéqyrjes parlamentare nga ana e institucioneve
lokale, si pasojé e faktit qé kompetencat né fushén e sigurisé deri voné
jané ushtruar nga administratorét ndérkombétaré, ka véshtirésuar
ndértimin e praktikave té menaxhimit dhe mbikéqyrjes civile té
institucioneve té sigurisé né Kosové (Marmullakaj&Peci, 2008). Pér té
siguruar avancimin e kontrollit demokratik dhe civil té forcave té
armatosura kjo analizé rekomandon: ndértimin e métutjeshém té
sistemit t& mbikéqyrjes parlamentare dhe gjyqésore, pérfshirjen aktive té
komisioneve parlamentare pérgjegjése pér ¢éshtjet e sigurisé, pérfshirjen
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e komisionit parlamentar né céshtjet qé ndérlidhen me aspektet
financiare né fushén e mbrojtjes si dhe mbikéqyrjen e kompensimit dhe
ekzekutimit té buxhetit pér mbrojtje (Barany, 2012). Pér té arritur kéto
objektiva té rishikimit strategjik t& mbrojtjes, rekomandohet hartimi dhe
implementimi i njé programi special té edukimit né sferén e kontrollit
demokratik té forcave té armatosura pér pérfagésuesit e institucioneve
ligjvénése dhe gjyqésore, si dhe stafit civil té€ kétyre dy institucioneve.

Njé sferé tjetér né rishikimin strategjik té mbrojtjes qé kjo analizé
rekomandon éshté promovimi i pérfshirjes sé shoqgérisé civile né ¢éshtjet
qé ndérlidhen me mbrojtjen. Synimi i kétij procesi té rishikimit mbéshtet
rekomandimin qé pérfshirja e ekspertéve té pavarur civil té mbrojtjes,
organizatave jogeveritare, gazetaréve, zyrtaréve té zgjedhur dhe
shérbyesve civil né ¢éshtjet qé ndérlidhen me mbrojtjen ndikon né rritjen
transparencés dhe besimit né institucionet e shtetit, dhe vecanérisht
forcat e armatosura (Barany, 2012). Pérfshirja e shoqérisé civile né
¢éshtjet mbrojtjes dhe sigurisé ndihmon fuqishém né llogaridhénien dhe
geverisjen e miré pérmes fuqizimit té grupeve té margjinalizuara,
dialogut, debatit dhe monitorimit (UNDP, 2008). Fushat specifike né té
cilat pérfshirja e shoqgérisé civile do t'i sillte dobi Kosovés jané: edukimi i
publikut mbi c¢éshtjet e sigurisé dhe mbrojtjes, lehtésimi i dialogut me
shoqériné civile pér ¢éshtjet e politikave, promovimin e hulumtimeve né
sferén e politikave té sigurisé, promovimin e transparencén dhe
llogaridhénien e institucioneve té sigurisé, monitorimin e zbatimit té
reformave dhe krijimin e politikave té géndrueshme té mbikéqyrjes si
dhe zhvillimin e kapitalit njerézor qé gézon njohuri té avancuara dhe
ekspertizé né sferén e mbrojtjes dhe ¢éshtjet e sigurisé (UNDP, 2008).
Tutje, si pjesé e kétij rishikimi té pavarur strategjik té mbrojtjes,
pérfshirja e shogérisé civile do té promovonte kushtet pér inkurajimin e
analizave dhe burimeve alternative té pavarura té informacionit qé
avancojné demokraciné né rishikimin strategjik té mbroijtjes.

Fusha e treté né rishikimin strategjik té mbrojtjes qé promovon
konsolidimin e shtetit éshté avancimi i mundésive pér pérfshirjen e
zyrtaréve té forcés sé sigurisé, zyrtaréve publik dhe té shoqgérisé civile né
programet e edukimit né fushén e studimeve strategjike té mbrojtjes.
Mungesa e njé universiteti ushtarak té nivelit té larté dhe mungesa e
programeve universitare né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé kufizon
numrin e kandidatéve té kualifikuar pér té kryer mbikéqyrje
parlamentare, pjesémarrje té shoqérisé civile apo avancim té karrierés sé
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oficeréve ushtarak (Pérteshi, 2011). Gjithashtu, ministrité duhet té
kérkojné partneritet me universitetet lokale pér té: zgjeruar gasjen e
zyrtaréve té larté né programet universitare dhe avancimin e njohurive

né fushén ushtarake, zhvillimin e hulumtimeve té pérbashkéta, krijimin
e programeve té lidershipit qé inkurajojné krijimin e lideréve té rinj
ushtarak dhe zhvillimin e seminareve e trajnimeve né bashképunim me
partnerét rajonal dhe Euro-Atlantik, pér oficerét fillestaré, té nivelit té
mesém e té larté, si dhe shérbyesve civil (Koci, 2013).

Bashképunimi né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé: bashképunimi né
fushén e mbrojtjes dhe sigurisé paraqet njé mundési tjetér pér Kosovén
né mbrojtjen e interesave shtetérore. Duke marré parasysh kapacitetin
dhe aftésité operacionale t& FSK-sé dhe kushtet strategjike t&é mjedisit,
interesat shtetérore té “pavarésisé dhe integritetit territorial” si dhe
“sigurisé dhe stabilitetit rajonal” vihen né rrezik. Bashképunimi
konstruktiv i Kosovés me fqinjét ndihmon né ndértimin e besimit,
forcimit té marrédhénieve té ndérsjella dhe koordinimin e reagimit ndaj
kércénimeve té pérbashkéta té sigurisé. Kéto aktivitete ndihmojné né
ndértimin e mekanizmave efikas pér menaxhimin e c¢éshtjeve qgé
ndérlidhen me siguriné rajonale, me synimin pér té konsoliduar format e
bashképunimit rajonal. Prandaj kjo analizé rekomandon qé Qeveria
duhet té vazhdoj avancimin e programeve pér bashképunim né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé brenda rajonit, si pjesé té pérpjekjeve pér
pérmbushjen e synimit pér integrime Euro-Atlantike.

Bashképunimi né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé pér Kosovén zhvillohet
né aktivitete té nivelit bilateral dhe multilateral rajonal dhe trans-
Atlantik. Kosova tashmé ka bashképunim bilateral té konsiderueshém
me Turqing, Shtetet e Bashkuara té Amerikés, Kroaciné dhe Shqipériné.
Turqia ka ofruar ndihmé financiare dhe ushtarake, duke dhuruar edhe
automjete té blinduara dhe helikopteré, paralel me trajnimin e oficeréve
ushtarak né fushén e aviacionit dhe pageruajtés (Mirkovic, 2013; RTK-
TV, 2013; Vrajolli & Kallaba, 2012). Njé marréveshje bilaterale me
Kroaciné u mundéson anétaréve té FSK-sé qé té vijojné trajnimet dhe
shkollat ushtarake né Kroaci, ndérkohé qé kjo e fundit mbéshtet
Kosovén né iniciativat rajonale dhe né projektet qé ndérlidhen me
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mbrojtjen.® Anétarét e FSK-sé kané vijuar shkolla prestigjioze t&¢ NATO-
s né SHBA, Britani dhe Kroaci (Koci, 2013). FSK-ja ka thelluar
bashképunimin bilateral edhe pérmes caktimit té atasheve ushtarak
prané misioneve diplomatike té Kosovés né shtetet partnere né fushén e
politikés sé jashtme dhe té mbrojtjes (Koci, 2013).

Kéto dhe aktivitete té tjera né kuadér té bashképunimit né fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé i ofrojné Kosovés mundési pér té trajnuar dhe
shkolluar forcat e sigurisé bashké me pjesétarét e ushtrive moderne dhe
me pérvojé, pér té pérfituar nga fondet pér asistencé né fushén e sigurisé
gé i mundésojné FSK-sé té trajnoj anétarét e saj, té siguroj pajisje
moderne si dhe té shkémbejé atasheté ushtarak gqé ndihmojné né
avancimin e objektivave té politikés sé jashtme dhe mbéshtesin
pérpjekjet pér té mbrojtur interesat shtetérore. Efekti mé i réndésishém
qé ofron bashképunimi né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé éshté progresi
drejt anétarésimit né NATO. Si¢ u theksua mé paré, duke marré
parasysh kapacitetet dhe aftésité operacionale té kufizuara té FSK-sg,
anétarésimi né aleancén e sigurisé éshté pothuajse i domosdoshém né
ményré gqé té siguroj mbrojtjen e pavarésisé dhe integritetit territorial.
Anétarésimi jo vetém qé garanton siguri, por njékohésisht mundéson
asistencé né pérmirésimin e kapaciteteve ushtarake. Né rrugétimin e
Kosovés drejt anétarésimit né NATO duhet vequar dy aspekte pozitive,
Kartén SHBA-Adriatik dhe Programin e Partneritetit Shtetéror té Gardés
Kombétare té SHBA-ve.

Anétarésimi i Kosovés né Kartén SHBA-Adriatik ofron njé mundési té
miré pér té promovuar bashképunimin rajonal dhe pérmirésimin e
kapaciteteve té FSK-s¢ (HINA, 2012; ATA, 2012). Ky forum éshté i
mandatuar té lehtésoj bashképunimin praktik dhe té siguroj
marréveshjet e ndérsjella né mes té vendeve té rajonit né ¢éshtjet kyce té
sigurisé. Kosova duhet té vazhdoj avancimin e pozités sé saj né kuadér té
Kartés SHBA-Adriatik, me géllim qgé té siguroj interesin shtetéror té
stabilitetit dhe sigurisé né rajon dhe realizimit té synimit pér integrime
Euro-Atlantike (HINA, 2012).

Pjesémarrja e Kosovés né Programin e Partneritetit Shtetéror t& Gardés
Kombétar té SHBA-ve duhet té shfrytézohet vecanérisht gjaté procesit té

13 Ministri i Forcés sé Sigurisé Ceku ka kérkuar nga Kroacia gé té mbéshtes Kosovés né
rrugén drejt anétarésimit né NATO
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transformimit té forcés sé sigurisé. Pérve¢ mbéshtetjes né fushén
ushtarake, ky program ndihmon edhe né avancimin e katér interesave
kyc shtetéror té Kosovés. Objektivat e programit ndihmojné né
promovimin e kapaciteteve pér té planifikuar dhe pérgatitur pér
mbrojtje té sovranitetit territorial, konsolidimin demokratik té
institucioneve té shtetit, ndértimin e kapaciteteve pér té bashképunuar
né nivel rajonal dhe né rastin e partneritetit né mes té shtetit té¢ Iowas
dhe Kosovés, promovon zhvillimin ekonomik dhe stabilitet (U.S.
Departamenti i Mbrojtjes, 14 Dhjetor 2012). Kjo analizé né ményré té
vecanté thekson réndésiné e bashképunimit né kuadér té programit pér
té pérmirésuar praktikat e kontrollit demokratik té forcave té
armatosura, kapaciteteve pér té planifikuar dhe zhvilluar operacione
ushtarake, profesionalizimit té forcave té armatosura, ndértimit té forcés
rezervé me kosto efektive, pérmirésimin e kapaciteteve pér operacione té
pérbashkéta me shtete tjera dhe asistencén né procesin e anétarésimit né
NATO (USEUCOM, n.d.; Jansen, 2010; NGB 2012, 5 Shtator).14

Avancimi i pjesémarrjes né Kartén SHBA-Adriatik dhe né Programin e
Partneritetit Shtetéror té Gardés Kombétar t¢ SHBA-ve i ndihmon
Programin e NATO-s pér Partneritetin pér Paqe (PfP), dhe mé voné
anétarésimit té ploté né NATO. Programi i Partneritetit pér Paqe
ndihmon né “forcimin e marrédhénieve né fushén e sigurisé né mes té
partneréve individual Euro-Atlantik dhe NATO-s” si dhe né mbéshtetjen
e shteteve partnere né “realizimin e reformave né fushén e mbrojtjes,
politikat e sigurisé dhe planifikimin, marrédhéniet civilo-ushtarake,
edukimi dhe trajnimi, bashképunimi né mes té ushtrive dhe manovrat e
pérbashkéta, planifikimi dhe reagimi ndaj emergjencave civile dhe
bashképunimi né fushén e shkencés dhe mjedisit (NATO, 2012).
Programi i Partneritetit pér Page u ofron mundésiné shteteve anétare qé
té zhvillojné Planet e Veprimit pér Partneritet Individual gé¢ ndihmojné
né avancimin e reformave té sektorit té mbrojtjes dhe sigurisé si dhe
reformave sociale dhe politike t¢ domosdoshme pér integrimin Euro-
Atlantik dhe garantimin e interesave shtetérore té Kosovés (NATO,
2012).

14 Edhe pse pjesémarrja né Programin e Partneritetit Shtetéror t& Gardés Kombétar té
SHBA-ve nuk paraget ndonjé arritie né kuptim té anétarésimit né NATO, éshté
shndérruar né njé mekanizém té réndésishém pér té ndihmuar vendet qé aspirojné té
anétarésohen, qé té plotésojné kushtet pér anétarésim.
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INSTITUTI PER STUDIME TE AVANCUARA

Instituti GAP éshté njé Think-Tank i themeluar né tetor t&¢ 2007 né Kosové. Qéllimi
kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté pér té krijuar njé ambient té zhvillimit
dhe hulumtimit profesional, qé haset né institucione té ngjashme né shtetet
peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin
dhe implementim e projekteve me qéllim té avancimit té shoqérisé kosovare. Prioritet
pér kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave ekonomike,
politike dhe sociale té vendit. Qéllimet kryesore t& GAP-it jané t& mbush zbrazétité né
mes té geverisé dhe qytetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité né mes té problemeve dhe
zgjidhjeve.

55



