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Pérmbledhje ekzekutive

Buxhetivjetor mbetet instrumenti mé i rendésishém pérmes té cilit Qeveria mund
té realizojé shumé nga objektivat e saj ekonomike dhe sociale, duke pérfshiré
kétu nxitjen e zhvillimit té sektoréve té rinj, rritjen e sigurisé sé furnizimit me
energji, ndikimin né tregun e punés pérmes investimeve né fushén e arsimit
dhe mé shumeé. Projektbuxheti i vitit 2025, i cili tashmé ka kaluar shqgyrtimin e
paré né Kuvendin e Kosovés, ka nje vleré té planifikuar prej rreth 3.6 miliardé
eurosh, gé pérfagéson njé rritje prej 293 milioné eurosh ose 8.9% mé shumé se
buxheti i vitit 2024. Megjithaté, suksesi i kétij planifikimi varet nga dinamika e
shpenzimeve, vecanérisht né investimet kapitale, té cilat shpesh rezultojné né
nénshpenzim.

Pér vitin 2025, rreth 219 milioné euro nga rritja e buxhetit jané té destinuara
pér shpenzime rrjedhése, duke pérfshiré rritjen e pagave né sektorin publik me
111 milioné euro shtesé dhe mbéshtetjen pér pensione dhe transfere me 93.4
milioné euro shtesé. Megjithaté, ményra se si planifikohet rritja e pagave, pérmes
ndryshimit té njésive té koeficientéve dhe jo rritjes sé vlerés sé koeficientit,
mund té shkaktojé pasoja ligjore pasi bie ndesh me Ligjin pér Pagat.

Né fushén e punésimit, jané ndaré 25.8 milioné euro pér financimin e skemave,
pérfshiré programin "Superpuna". Investimet kapitale jané rritur pér 71 milioné
euro. Nga gjithsej buxheti pér investime kapitale prej 927.8 milioné euro, 90% e
tyre jané investime té bartura nga viti i kaluar. Pérkundeér rritjes sé buxhetit pér
investime kapitale, numri i projekteve té papérfunduara mbetet i larté, me 264
projekte gé i péerkasin periudhés 2008-2019 dhe gé kané njé buxhet prej 258
milioné euro né buxhetin e vitit 2025.

Pér vitin 2025 vérehet njé shpérndarje mé e barabarté e investimeve kapitale té
reja nga geveria gendrore drejt komunave si dhe njé numér mé i madh i komunave
pérfituese, duke reduktuar diskriminimin politik né baza partiake. Komunat e
drejtuara nga PDK do té pérfitojné 6.7 milioné euro apo 30.4% té investimeve
té reja kapitale, ato té LDK 5.6 milioné euro apo 25.6%, té€ VV 5 milioné euro
apo 22.7%, dhe AAK 3.4 milioné euro apo 15.4%. Gjithashtu, éshté parashikuar
njé rritje e ndjeshme e mbéshtetjes pér ndérmarrjet private dhe eksportet,
me njé buxhet prej 20 milioné eurosh pér dy agjencité pér mbéshtetjen e
ndérmarrjeve té sektorit privat dhe eksporteve, kryesisht pér investime kapitale
dhe subvencione.

Ndérkohé&, Ministria e Ekonomisé ka pésuar njé rénie prej 11.7 milioné eurosh
né buxhet, pavarésisht nevojés pér investime né infrastrukturén energjetike
dhe programet e eficiencés sé energjisé. Né shéndetési, buxheti pér vitin 2025
éshté planifikuar né 358.8 milioné euro, njé rritje prej 21 milioné eurosh ose 6%
krahasuar me vitin 2024. Megjithaté, kjo pérfagéson vetém 3.9% té BPV-sé&, duke
e vendosur Kosovén pas vendeve té zhvilluara dhe té dytén me shpenzimet mé
té uléta né rajon. Pér mé tepér, qytetarét vazhdojné té pérballen me shpenzime
té larta pér shéndetési, gé pérbéjné 30-4,0% té totalit té shpenzimeve né kéteé
sektor.

Ministria e Mbrojtjes do té keté rritje té buxhetit prej rreth 55 milioné eurove,
nga 153 milioné euro né vitin 2024 né rreth 208 milioné euro né vitin 2025.
E gjithé rritja éshté buxhetuar pér kategoriné e investimeve kapitale, né linja
sikurse blerja e artikujve dhe sistemeve té mbrojtjes, ndértime dhe renovime,
blerja e automjeteve dhe kamionéve, dhe mé shumé.



Pér sektorin e arsimit éshté paraparé njé rritje té buxhetit me 11.1 milioné euro ose
3% mé shumeé se né vitin 2024, ku pérfituesit kryesoré jané komunat me njé shtesé
prej 9.8 milioné eurosh pérmes grantit pér arsim dhe Universiteti i Prishtinés me
2.4 milioné euro. Rénie té buxhetit né kété sektor pritet té keté vetém Ministria e
Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MAShT) pér afro 1.2 milioné euro.

Sektori i drejtésisé do te pérfitojé gjithashtu njé rritije prej 12.2 milioné eurosh,
duke e guar totalin né mbi 114 milioné euro pér gjashté institucionet gendrore, me
Ministriné e Drejtésisé gé merr rritjen mé t& madhe me 10.2 milioné euro (22%), e
ndjekur nga Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) me 1.6 milioné euro (10%). Gjithashtu,
Késhilli Gjygésor i Kosoves (KGJK) do té keteé rritje prej 256 mijé euro (1%), Agjencia
pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) me 134 mijé euro (14%), Agjencia pér Ndihmé
Juridike Falas (ANJF) me 26 mijé euro mé té larté (5%).

Kurse, buxheti i Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural do té keteé rritje
prej vetém 700 mijé euro, nga 89.8 milioné euro né vitin 2024 né 90.5 né vitin 2025.
Si dhe, buxheti i Ministrisé sé Kulturés, Rinis€, Sportit do té keté rénie prej 1.7 milion
euro, nga 88.1 milioné euro né vitin 2024 né 86.4 milioné euro né vitin 2025.

Nga 3.6 miliardé euro sa do té jeté buxheti i Kosovés né vitin 2025, komunat do té
menaxhojné me 788.3 milioné euro ose 22%. Krahasuar me vitin 2024, pérgindja e
buxhetit pér komunat né vitin 2025 do té shénoje rritje pér 6.1% ose né vlereé prej 46
milioné euro, gé kryesisht pritet t& mbulojé koston e rritjes sé pagave.

Né anén tjetér, disa komuna, si Prishtina, Gjilani dhe Zubin Potoku, rrezikojné
té kené té njéjtin buxhet si né vitin 2024 pér shkak t&€ mos miratimit né kohé té
buxhetit né kuvendet komunale.

Me Projektbuxhetin 2025, shtyhet zbatimi i ligjit té ri pér tatimin né pronée pér
vitin 2026, duke shmangur késhtu zbatimin e shkalleve progresive té tatimit
né vitin 2025. Kjo shtyerje pérmes Ligjit té buxhetit nuk éshté né harmoni me
dispozitat ligjore té ligjit t& ndryshuar pér tatim née proneé.

Po ashtu, projektbuxheti nuk parashikon fonde rezervé pér mbulimin e shpenzimeve
té paparashikuara té komunave, té cilat shpesh lidhen me kontrata kolektive té
hartuara nga niveli gendror.

Gjithashtu, njé mangési e réndésishme e projektbuxhetit €shté mungesa e
perspektivés gjinore, njé aspekt gé mbetet i paadresuar edhe né vitin 2025.



Té hyrat buxhetore né vitin 2025 jané projektuar té
jené 3.3 miliardé euro. Krahasuar me vitin 2024, té€ hyrat
buxhetore pritet té rriten pér 277.4 milioné apo 9.2%.
Kjo rritje pritet té burojé kryesisht nga njé performancé
mé e miré e tatimit né té ardhurat personale dhe
tatimit mbi vlerén e shtuar (TVSH) t& mbledhur brenda
vendit. Ndérsa, nevoja pér financim né vitin 2025 pér
té mbuluar nivelin e gjithmbarshém té shpenzimeve
éshté rritur nga 285 milioné euro né vitin 2024 né 300
milioné euro né vitin 2025, pra 15 milioné euro ose 5%
mé shumé krahasuar me vitin 2024.

Shpenzimet rrjedhése pritet té rriten pér 219 milioné
euro ose 9% nga viti 2024 né vitin 2025, ndérkaqg
shpenzimet kapitale parashihet té rriten me 71.1 milioné
euro ose 8% nga Viti 2024 ne vitin 2025.

Rritja e shpenzimeve kapitale dhe rrjedhése

shpenzime rrjedhése (paga né sektorin publik, pensione, skema té€ punésimit etj.)

Krahasuar me vitet e méhershme vérehet njé planifikim
i njé rritjeje mé proporcionale e kétyre dy kategorive.
Konkretisht, shpenzimet kapitale parashihet té rriten
pér 9%, nderkag shpenzimet rrjedhése pér 8%.

Tek shpenzimet rrjedhése, rritja mé e madhe
reflektohet tek kategoria e pagave dhe méditjeve.
Krahasuar me projektbuxhetin e vitit 2024, né
vitin 2025 shpenzimet pér paga dhe shtesa jané
planifikuar té rriten pér 111.1 milioné euro apo 14%,
mallrat dhe shérbmet pér rreth 17 milioné euro apo
3%, subvencionet dhe transferet pér 93.4 milioné
euro apo 9%.Subvencionet dhe transferet vazhdojné
té pérbéjné pjesén mé té madhe té shpenzimeve
rrjiedhése (rreth 44%, e g€ éshté e ngjashme me vitin
e kaluar gé ishte 45%). Tek rritja e pagave, ndryshimi
i njésive sé koeficientéve dhe jo e vlerés monetare
té koeficientit, nuk éshté né harmoni me Ligjin pér
pagat né sektorin publik. Konkretisht, neni 33 né
projektbuxhetin e vitit 2025, nuk éshté né harmoni
me nenin 42 té Ligjit pér pagat né sektorin publik,
i cili ndalon ndryshimin e njésive sé koeficientéve
dhe nuk parasheh gé ndryshimin e tyre mund ta
béjé Kuvendi pérmes ligjit té buxhetit.* Pér té gené
né harmoni nga aspekti ligjor, kjo rritie e pagave
pérmes ndryshimit té njésive sé koeficientéve té
pagave, duhet té ndryshohet dhe plotésohet edhe
Ligji i pagave né njé proces té ndare, si forma mé
adekuate nga aspketi ligjor.

Struktura e financimit té buxhetit té
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Mbi 124 milioné euro mé shumé pér pensione
dhe politika sociale, nga to 25.8 milioné euro
pér subvencionim té pagave pérmes skemave té
punésimit (sikurse "Superpuna"). Pensionet dhe
kompensimet parashihen té rriten pér 54 milioné
euro (nga 431 né 485 milioné euro) apo 13%, politikat
dhe shérbimet sociale pritet té rriten pér 51.8 milioné
euro (nga 159.7 né 211.5) apo 32%, ndérsa pensionet
pér kategorité e luftés pritet té rriten pér 18.4 milioné
euro (nga 117.4 né 135.8 milioné euro) apo 16%. Rénie
parashihet té keté pér Shérbimet e Administratés
Qendrore me afro 3.7 milioné euro apo 34%, si dhe
pér Agjenciné e Punésimit pér 3 milioné euro (9%);
né kuadér té sé cilés parashihen si subvencione
pér skemat e punésimit, sikurse "Superpuna", rreth
25.8 milioné euro. Ndérsa, rritje do té keté edhe pér
Agjenciné e Inspektoratit (Inspektoratin e Punés)
me rreth 288 mijé euro.

Sipas Raportit te Komisionit Evropian pér Kosoven,
tek tregu i punés, sfidat mbeten vecanérisht né
aspektin e sigurisé né puné, dialogut social dhe
reformimit té skemave té asistencés sociale.
Aty rekomandohet njé fokus i vazhdueshém né
pérmirésimin e kushteve té punés, zgjerimin e
shérbimeve sociale dhe forcimin e kapaciteteve
té qgeverisjes lokale pér té adresuar nevojat e
grupeve té cenueshme, duke synuar njé zhvillim
mé gjithépérfshirés dhe té géndrueshém social.?

Rritje e financimit té investimeve kapitale nga
buxheti i rregullt. Gjaté kétij viti, mbi 92% apo 852
milioné euro e shpenzimeve kapitale do té mbulohen
nga financimi i rregullt i buxhetit ndérsa 8% apo 78
milioné euro nga klauzola e investimeve. Krahasuar
me vitin 2024, parashihet njé rritje e financimit nga
buxheti i rregullt prej 68.1 milioné euro apo 9% dhe
nga klauzola e investimeve 4% apo 3 milioné euro.
Ngjashém me vitin e kaluar, as né vitin 2025 nuk
pritet té pérdoren fondet e likuidimit té Agjencisé
Kosovare té Privatizimit (AKP), si burim financimi.

Buxheti i Ministrisé sé Financave, Punés dhe
Transfereve (MFPT)
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Financimi i shpenzimeve kapitale, né
miliona euro
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buxheti i rregullt

Klauzola e
investimeve
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Rreth 94.2 milioné euro investime kapitale té reja, apo 10% e gjithsej investimeve
kapitale. Pér vitin 2025, jané buxhetuar rreth 927.8 milioné euro pér investime
kapitale, nga té cilat 833.6 milioné euro apo 90% jané planifikuar pér vazhdimin
e projekteve té méhershme dhe rreth 94.2 milioné euro apo 10% jané planfikuar
pér projekte té reja kapitale. Rreth 75% (699.4 milioné euro) e gjithsej investimeve
kapitale jané té buxhetuara pér nivelin gendror, ndérkag 25% (230.9 milioné euro)
pér nivelin lokal. Krahasuar me vitin 2024, né vitin 2025 investimet kapitale jané

rritur pér 71.1 milioné euro apo 8%.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01e10_en?filename=Kosovo%20Report%202024.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01e10_en?filename=Kosovo%20Report%202024.pdf

Nga kéto 833.6 milioné euro pér projektet e vazhduara, 78% (apo 649.8 milioné euro)
jané té alokuara tek niveli gendror dhe 22% (apo 183.8 milioné euro) tek komunat;

Né anén tjetér, rreth 94.2 milioné euro té projekteve té reja, 53% (apo rreth 49.6
milioné euro) jané té alokuara pér nivelin gendror dhe pjesa tjetér prej 47% (apo
44,.6 milioné euro) pér nivelin lokal.

Investimet e reja kapitale krahas atyre te

Ministria e Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe vazhduara

Infrastrukturés (MMPHI) do té menaxhojé me pjesén
mé t.e. madhe té buxhetit pér |pvest|me kapitale. € 833,598,200 (90%)
Né vitin 2025, rreth 270 milioné euro apo 29% e Té vazhduara nga
buxhetit vjetor té Kosovés pér investime kapitale, V202

do té menaxhohen nga MMPHI. Ndétimi i rrugéve

nacionale, hekurudhave, shpronésimet, e investimi J‘Ei;eraoSgr

né burime ujore, jané disa nga kategorité gé marrin

pjesén me"te madhe tg buxhejut per |<a.p|'Fa|e. S [t AR
Ndérkaq, pér programe sikurse ai pér "Banimin e duke pérdorur té

.. .. .. .. . dhénat e Kuvendt té
Pérballueshém" jané ndarée 6.5 milioné euro. Tones

Shpérndarje mé e barabarté e investimeve kapitale té reja té nivelit gendror
népér komuna, si dhe numér mé i madh i komunave pérfituese. Krahas buxhetit
té tyre vjetor gé kané komunat pér té realizuar investime kapitale, investimet
e reja kapitale te geverisé gendrore nepér komuna jané njé nga indikatoret ge
tregojné (pa) baraziné e saj né buxhetim karshi komunave. Kété vit, ndarja e
kétyre investimeve nuk tregon pér njé favorizim té komunave té udhéhequra
nga Vetévendosje (VV), e cila udhéheq edhe me geveriné gendrore. Bazuar né
té dhénat e figurés dhe tabelés sé méposhtme, shpérndarja e investimeve, pér
dallim nga viti i kaluar éshté e balancuar mes komunave, pavarésisht se cila parti
udhéheg me komunén.

Gjithsej vlera e investimeve té reja kapitale té nivelit gendror pér projekte
specifike né komuna éshté 22 milioné euro, ku komunat e udhéhequra nga PDK
marrin pjesén me té madhe té ketij buxheti, pasuar nga LDK, VV dhe AAK.

m Komunat e udhéhequra nga PDK (Kaganiku, Drenasi, Ferizaji, Prizreni, Vushtrria,
Mitrovica e Jugut dhe Skénderaji) marrin gjithsej 6.7 milioné euro apo 30.4% té
investimeve té reja kapitale nga niveli gendror. Kéto komuna pérbéjné 22.7%
té sipérfages sé Kosovés dhe 31.5% té popullsisé.

m Komunat e udhéhequra nga LDK (Prishtina, Peja, Lipjani, Fushé Kosova,
Dragashi, Istogu dhe Vitia) marrin gjithsej 5.6 milioné euro apo 25.6% té
investimeve té reja kapitale nga niveli gendror. Kéto komuna pérbéjné 24.7%
té sipérfages sé Kosovés dhe 33.1% té popullsise.

m Komunat e udhéhequra nga VV (Podujeva, Shtime, Kamenica, Gjilani dhe
Mitrovica e Veriut) marrin gjithsej 5 milioné euro apo 22.7% té investimeve té
reja kapitale nga niveli gendror. Kéto komuna pérbéjné 14.5% té sipérfages sé
Kosovés dhe 12.7% té popullsisé.

m Komunat e udhéhequra nga AAK (Gjakova, Decgani, Rahoveci, Suhareka dhe
Klina) marrin gjithsej 3.4 milioné euro apo 15.4% té€ investimeve té reja kapitale
nga niveli gendror. Kéto komuna pérbéjné 16.8% té sipérfages sé Kosovés dhe
14.1% té popullsisé.



Komuna mevlerén mé té larté té investimeve té reja Eshté Podujeva me 2.1 milioné
euro, pasuar nga Kaganiku me 1.8 milion euro dhe Drenasi me 1.65 milioné euro.
Kéto tri komuna sé bashku pérbéjné 25.3% té investimeve té reja kapitale nga
niveli gendror. Megjithaté, kur analizohen investimet pér koké banori, komunat
mé té vogla si Kacaniku (PDK), Mitrovica e Veriut (VV) dhe Shtimja (VV) dalin né
krye, cka sugjeron se madhésia e komunés nuk éshté faktori i vetém pércaktues
né shpérndarjen e investimeve te reja kapitale nga niveli gendror. Analizuar pér
koké banori, Kacaniku ka vlerén mé té larté me 65.17 euro, pasuar nga Mitrovica
e Veriut me 63.94 euro dhe Shtimja me 52.22 euro.

Figura 8. Investimet e reja kapitale nga niveli gendror né komuna (gjithsej 22 milion€)
per vitin 2025
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Investimet e Investimet Popullsia Sipérfagja

Komuna reja (€) ereja (%) (%) (%)
Podujevé 2,119,500 € 9.6 % 4.5 % 5.8 %
Kaganik 1,808,000 € 8.2 % 1.7 % 1.9 %
Drenas 1,650,000 € 7.5 % 3% 2.5%
Pejé 1,480,000 € 6.7 % 5.2 % 5.5%
Shtime 1,270,000 € 5.8 % 1.5 % 1.2 %
Prishtiné 1,195,000 € 54%  14.3% 4.7 %
Ferizaj 1,700,000 € 50%  69% 32%
Malisheve 1,050,000 € 4.8 % 2.8 % 2.8 %
Gjakové 1,013,000 € 4.6 % 5% 5.4 %
Lipjan 1,010,000 € 46%  35% 31%
Prizren 849,000 € 3.9 % 9.3 % 5.5%
Decan 820,000 € 3.7 % 1.7 % 2.7 %
Rahovec 800,000 € 3.6 % 2.6 % 2.6 %
Kamenicé 780,000 € 3.5% 1.4 % 3.9 %
Fushe 700,000 € 3.2 % 4 % 0.8 %
Kosove
Gjilan 680,000 € 3.1 % 5.2 % 3.6 %
Vushtrri 560,000 € 2.5% 3.9 % 3.2 %
Dragash 550,000 € 2.5% 1.8 % 3.9%
Mitrovicé 530,000 € 2.4 % 4.1 % 3 %
Istog 500,000 € 2.3 % 21 % 4.2 %
Suhareke 500,000 € 2.3 % 2.9 % 3.3 %
Kliné 250,000 € 1.1 % 1.9 % 2.8 %
Skénderaj 200,000 € 0.9 % 2.6 % 3.4 %
Viti 200,000 € 0.9 % 2.2 % 2.5%
Mitrovicé e 150,000 € 0.7 % 0.1% 0.04 %
Veriut
Novobérdée 150,000 € 0.7 % 0.3 % 1.9 %
Obiliq 74 475 € 03%  14% 1%
Kllokot 24,386 € 01% 0.2 % 0.2 %
Gjithsej 22,013,361 € 10,896
km?

Subjekti

Politik

\'A%
PDK
PDK

PDK

Investimet e reja kapitale nga niveli gendror né komuna né vitin 2025

Investimet Investimet kapitale té
pér koké nivelit lokal pa investimet
banori e nivelit gendror 2025
29.84 € €9,256,442
65.17 € €3,473,583
3434 € £€6,956,940
17.90 € €13,481,658
52.22 € £€2,546,294
5.26 € €46,350,325
10.06 € €12,328,834
23.93 € € 6,063,143
12.85 € €14,742,931
18.37 € €6,786,819
5.76 € €23,002,236
29.54 € € 3,545,661
1915 € € 6,075,341
34.06 € €2,508,091
10.92 € €4,352,982
8.20 € £€8,365 443
M€ £5,032,147
19.03 € €4 404,329
819 € €7,490,347
1502 € €4,352,982
10.94 € €6,305,140
818 € €4,406,621
492 € £4,579,591
5.63 € €3,865,579
63.94 € £€2,311,628
33.37 € €460,067
3.27 € €5,448,869
8.00 € £ 91,365
218,585,388 €

Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té dhénat e Kuvendt té Kosovés, Gazetés Zyrtare,
ASK (Censusi 2024)
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Njé numér i madh i investimeve kapitale jané té
bartura nga vitet e méhershme. Efikasiteti né
mbylljen e investimeve mbetetiulét. Nga analizimi
i té dhénave té prezantuara né projektbuxhetin e
vitit 2025, dallohet se numrii projekteve té bartura
nga viti né vit vazhdon té jeté i larté. Aktualisht,
2614 projekte kapitale apo 25.5% e projekteve
né nivelin gendror jané projekte gé kane filluar
gjaté periudhés 2008-2019, e té cilat nuk kané
pérfunduar ende, dhe gé né buxhetin e vitit 2025
marrin 258 milioné euro. Tejzgjatja e kohés sé
realizimit té investimeve kapitale, pamundéson
realizimin dhe adresimin e nevojave té tanishme
infrastrukturore, avancimin e teknologjis€, dhe mé
shumé.

Dinamiké e ulét e realizimit té investimeve
kapitale. Pavarésisht réndésisé sé madhe té
investimeve kapitale né buxhetin vjetor té Kosovés
dhe potencialit té tyre pér té nxitur ndryshime
ekonomike, planifikimi dhe zbatimi i tyre mbetet
sfidues. Megjithése viti 2023 shénoi njé pérmirésim
té lehte prej 3 piké pérgindje krahasuar me vitin
paraprak, realizimi i vetém 69% té investimeve té
planifikuara nga té dy nivelet tregon se ka ende
shumeé hapésiré pér pérmirésim né menaxhimin
dhe shfrytézimin e kétyre burimeve té réndésishme
pér zhvillimin e vendit. Ngjashém né vitin 2024,
deri né muajin tetor, éshté realizuar vetem 45%
e buxhetit té planifikuar pér investime kapitale
né projektbuxhetin e vitit 2024. Bazuar edhe né
raportin vjetor té KE, sfida té vazhdueshme né
realizimin e investimeve kapitale mbesin planifikimi
dhe zbatimi tyre.?

Fondet e pashfrytézuara té buxhetit peér
investime kapitale né Kosové nga viti 2016
deri né vitin 2023 tregojné njé trend rrités,
duke géndruar kryesisht né mbi 200 milioné
euro né vit. Q€ nga viti 2017, teprica e buxhetit
té investimeve kapitale né Kosové nuk ka gené
asnjéheré nén 160 milioné euro. Viti 2020 doli
né pah si periudha me tepricen me te larte, me
mbi 287 milioné euro fonde té pashfrytézuara. Kjo
rritje e konsiderueshme mund té lidhet me sfidat
gé solli pandemia COVID-19, e cila ka ndikuar
né zbatimin e projekteve té parapara kapitale.
Periudha pas vitit 2020 karakterizohet nga luhatje,
me njé rénie te lehté ne vitin 2021, pasuar nga njé
rritje né 2022 dhe njé rénie tjeter te vogél né 2023,
duke reflektuar késhtu vlera mjaft té larta té&€ mos
shfrytézimit té fondeve pér investime kapitale.

Investimet kapitale nga niveli gendror sipas
vitit té fillimit té projektit dhe vlerés né
buxhetin e vitit 2025

mm Vlera Numri i projekteve

140,000000€
120,000,000€
100,000,000€
80,000,000€ '
60,000,000€
£0,000000€
20,000,000€

€

2017 IS
2018 N
2019 N

2011
2012 1

2013 W
2020
2021

2024 I

2016 IR
2022 IS

2023

2008 M=

2009 |

2010 WS
2014 I

20151
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Trendi i realizimit té investimeve kapitale né
Kosové (pér nivelin lokal dhe gendror), 2016-
2023
89% u Realizimi i kapitaleve (%)
79%

8% g5y 6%

67 %
53%
45%
37 %

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023. 2024
Janar - tetor

Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té dhénat e Kuvendt té Kosovés,
Gazetés Zyrtare, MFPT

Fondet e pashfrytézuara té buxhetit pér
investime kapitale, 2016-2023°
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281775133 €
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Rreth 20 milioné euro buxhet pér dy agjencité pér mbéshtetjen e ndérmarrjeve
té sektorit privat dhe eksporteve. Né projektbuxhetin e vitit 2025 éshté ndaré rreth
20 milioén euro buxhet pér dy agjencité qé promovojné pérkrahjén e ndérmarrjeve
té sektorit privat dhe eksportit. Njéra nga to, Agjencia e Investimeve dhe Eksporteve
me buxhet prej 1.25 milion euro né vitin 2025, gé do té funksionojé né kuadér
té Zyrés sé Kryeministrit, €shté agjenci e re, e themeluar kété vit.> Ndérkaqg pér
Agjenciné pér Investime dhe Pérkrahje té Ndérmarrjeve né Kosové KIESA éshté
ndaré buxhet rreth 18.3 milioné euro, apo pér 4 milioné euro buxhet mé i larté se
né vitin 2024, ku pér dallim nga vitet e kaluara, éshté rritur mé ndjeshém buxheti
pér subvencione (+3 milioné euro) . Edhe KIESA parashihet té zévendésohet me njé
agjenci té re pas miratimit té akteve nénligjore, né até pér Inovacion dhe Pérkrahje
té Ndérmarrjeve né Kosové (AIPNK), e themeluar po ashtu kété vit pérmes Ligjit pér
investime té gendrueshme.”

Rreth 11.7 milioné euro mé pak buxhet pér Ministriné e Ekonomisée, pérkundeér
nevojés sé madhe pér investime né infrastrukturén energjetike dhe programet e
eficiencés sé energjisé. Né vitin 2025, buxheti i Ministrisé sé Ekonomisé ka réné né
34.3 milioné euro, nga 46 milioné euro sa ishte né vitin 2024. Rénie prej rreth 7 milioné
euro do té keté pér subvencione dhe transfere, si dhe do té keté gati pérgjysmim
té investimeve kapitale pér kété ministri. Kjo ndonése pér zbatimin e Strategjisé sé
Energjisé 2022-2031 nevojiten investime t& médha pér ndértim té kapaciteteve té
energjis€, ku vegse ka ngecje né arritjen e cageve té késaj strategjie. Né Kosové ka
nevojé té madhe pér investime né programe té efigiencés sé energjisé vegmas né
sektorin rezidencial dhe sektorin privat.

Rreth 55 milioné euro mé shumeé pér Ministriné e Mbrojtjes né vitin 2025, me 113
milioné euro té buxhetuara si investime kapitale sikurse né artikuj dhe sisteme
té mbrojtjes. Nga 153.1 milioné euro buxhet sa kishte Ministria e Mbrojtjes né vitin
2024, né vitin 2025 éshté planifikuar rritje e buxhetit té saj né 207.9 milioné euro apo
rreth 55 milioné euro mé shume se né vitin 2024, ku e gjithé rritja éshté alokuar né
investime kapitale. Nga investimet mé té médha gé planifikohet té bé&jé kjo ministri
né vitin 2025 jané: blerja e artikujve dhe sistemeve té mbrojtjes (77 milioné euro),
ndértime dhe renovime (19.3 milioné euro), blerja e automjeteve dhe kamionéve
(11.4 milioné euro), dhe mé shumé. Kurse, numri i t€ puénsuarve né kété ministri,
qé pérfshin dhe ushtarét e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) ka mbetur i njéjté
sikurse né vitin 2023.

Né shéndetési, rreth 21 milioné euro mé shumeé Buxheti pér shéndetési, 2024-2025

se né vitin 2024. Buxheti i planifikuar pér sektorin
e shéndetésisé né vitin 2025 pritet té arrijé né
358.8 milioné euro, duke shénuar njé rritje prej
21 milioné euro ose 6% krahasuar me vitin 2024.

m Proj. 2025 = Proj. 2024

81,796,421.00 €
Granti komunal pér shéndetési -

Kjo rritje do”té shPérndahet mid'i's i'ns’Fitucio.neve shébimi Spitlor Kinik I 50 ¢56.752.00 €
kryesore shéndetésore, me Sheérbimin Spitalor dhe Universitar i Kosovés

dhe Klinik Universitar (ShSKUK) gé do té pérfitojé

rritjen meé té madhe né vleré prej 16.3 milioné FondiiSiguimeve ]| 10,987,998.00 €

euro (9%). Ministria e Shéndetésisé do té keté Shéndetésore

njé rritje prej 2.8 milioné euro (4%), ndérsa Fondi

i Sigurimeve Shéndetésore (FSSh) do té kete Ministria e Shéndetésisé I 727 13.00 €

rritjen me té madhe né pérqgindje, me 24% apo 2.1
milioné euro shtesé. Megjithate, granti komunal

Burimi: Instituti GAP duke
pérdorur té& dhénat e
Kuvendit té Kosovés, Gazetés
Zyrtare, MFPT
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pér shéndetési do té pésojé nje ulje té lehté prej
169 mijé euro. Mirépo, edhe aktualisht, shpenzimet
e gytetaréve pér shéndétési, né nivelin prej rreth
30-40% té shpenzimeve totale né kété sektor
gjaté vitit, mbesin ende té larta dhe né nivelin e
viteve té méhershme.?

Analiza e shpenzimeve té planifikuara me
projektbuxhetin pér vitin 2025 pér sektorin
e shéndetésise né Kosové tregon njé situaté
té ndryshme né krahasim me vendet e tjera
evropiane. Me njé investim prej 3.9% té Bruto
Produktit Vendor (BPV) né shéndetési, Kosova
mbetet prapa shumicés sé vendeve té zhvilluara
dhe mbetet e dyta me shpenzimet mé uléta né
rajon.’® Kjo shifér éshté dukshém mé e ulét se
mesatarja e Bashkimit Evropian prej 7.6%, duke
nxjerré né pah njé hendek té konsiderueshém
né financimin e kujdesit shéndetésor.”* Vendet si
Franca dhe Republika Ceke, me shpenzime prej
9.1%, Islanda me 8.6%, Kroacia me 7.7%, Greqia
me 6%, demonstrojné njé angazhim me té larté
financiar ndaj shéndetésisé. Po ashtu, edhe
Rumania, me 4.9%, investon mé shumé se Kosova
né kété fushé. Né anén tjetér, Zvicra investon mé
pak, me vetém 2.3% té BPV-sé té dedikuar pér
shéndetésiné.

Mbi 11 milioné euro mé shumé shumé peér
institucionet kryesore né sektorin e arsimit. Né
Projektbuxhetin 2025, pér arsimin parashihet njé
rritje prej 11.1 milioné euro apo 3% krahasuar me
vitin 2024. Nga kjo rritje do té pérfitojné kryesisht
komunat pérmes grantit pér arsim me 9.8 milioné
euro shtesé, pasuar nga Universiteti i Prishtinés
me 2.4 milioné euro. Rénie té buxhetit né kete
sektor pritet té keté vetém Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé (MAShT) pér afro 1.2.
milioné euro.

Pérkundér rritjes sé buxhetit né arsim, krahasuar
me vendet e BE-sé, Kosova ende shpenzon
ndjeshem mé pak. Né mesatare, vendet e BE-
s€ né vitin 2022 shpenzonin 4.7% té BPV-sé né
arsim®?, ndérsa me Projektbuxhetin e vitit 2025
shpenzimet né arsim né Kosové do té jené rreth
4.1% té BPV-sé, rénie kjo me 0.4 piké pérqindje
krahasuar me projektbuxhetin e vitit 2024.

Shpenzimet né shéndetési (% e BPV-s€ 2022)

91% 91%

38
<
o
LC
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Buxheti pér arsim, 2024-2025

uProj. 2024 wProj. 2025

Granti komunal [T, 238,510,583 €

pérarsim
vnsrrr N 10020951
op I 31710072€

ASHAK | 1672,065€

Akademia e Drejtésise | 863,265€

Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té dhénat e Kuvendt té Kosovés,
Gazetés Zyrtare, MFPT
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Bazuar né raportin e Komisionit Europian pér
vitin 2024%, Kosova po pérpiget té pérmirésoje
sistemin e saj arsimor, duke u fokusuar né zbatimin
e reformave té reja, pérmirésimin e cilésisé sé
mésimdhénies dhe forcimin e arsimit profesional.
Ndérsa jané béré disa hapa pozitivé, si miratimi
i ligjeve té reja dhe pilotimi i kurrikulave té reja,
sfidat mbeten né pérmirésimin e cilésisé sé
pérgjithshme té arsimit dhe né pérshtatjen e
aftésive profesionale me kérkesat e tregut té
punés. Komisioni Evropian thekson nevojén pér
veprime té métejshme, duke pérfshiré zbatimin
e ploté té strategjive arsimore, pé€rmirésimin e
mekanizmave té sigurimit té cilésisé dhe forcimin e
geverisjes sé arsimit profesional pér té pérgatitur
meE mire te rinjté pér tregun e punes.

Shpenzimet né arsim (% e BPV-sé 2022)
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Republika Ceke ————

Rreth 12.2 milioné euro mé shumeé pér sektorin e drejtésiseé. Sipas Projektbuxhetit
2025, buxheti pér gjashté institucionet gendrore, Prokurori i Shtetit/Késhilli
Prokurorial i Kosovés (PSH/ KPK), Késhilli Gjygésori Kosovés (KGJK), Instituti Gjygésor
i Kosovés/Akademia e Drejtésisé (IGJK/AD), Ministria e Drejtésisé (MD), Agjencia
pér Ndihmé Juridike Falas (ANJF) dhe Agjencia pér Parandalimin e Korrupsion (AKK)
parashihet té jeté mbi 114 milioné euro. Krahasuar me vitin 2024, rritien mé te larté
té buxhetit do ta keté Ministria e Drejtésisé me afro 10.2 milioné euro apo 22%, si
dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés me 1.6 milioné euro apo 10%. Ngjashém edhe
buxheti pér KGJK-né do té jeté pér rreth 256 mijé euro meé i larté, rritje kjo me 1%
krahasuar me vitin 2024, pér AKK-né buxheti do té jeté pér 134 mijé euro mé i larté
(14%), pér ANJF rreth 26 mijé euro mé i larté apo 5%, si dhe pér IGIK/AD pér afro 2

mijé euro mé i larte.

Sipas Komisionit Europian*, Kosova ndodhet né
njé fazé té hershme té pérgatitjes pér njé sistem
gjygésor funksional dhe luftén kundér korrupsionit.
Pavarésisht pérparimeve té kufizuara, vendi ka
arritur pérmirésime né zgjidhjen e c¢éshtjeve
gjygésore dhe ka miratuar ligje té reja peéer té
forcuarinstitucionet e drejtésisé. Megjithaté, sfidat
mbeten né zbatimin e reformave, vecanérisht
né luftén kundér korrupsionit té nivelit té larté.
Rekomandimet e Komisionit Evropian theksojné
nevojén pér pérmirésime té métejshme neé
llogaridhénie, integritet dhe efikasitet té sistemit
té drejtésisé, si dhe forcimin e kapaciteteve
pér hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve té
korrupsionit.

Rritje e buxhetit prej vetém 700 mijé euro pér
Ministriné e Bujqésis€, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural,
nga 89.8 milioné euro né vitin 2024 né 90.5 né vitin
2025. Si dhe, mé pak buxhet prej 1.7 milion euro pér
Ministriné e Kulturés, Rinis€, Sportit, nga 88.1 milioné
euro (2024) né 86.4 milioné euro né vitin 2025.

Buxheti pér disa institucione té sundimit
té ligjit

m Proj. 2024 Proj. 2025

Keéshilli Prokurorial i Kosovés M T265867€

Keshilli Gjygésor i Kosovés I10€

. | S6325€

Akademia e Drejtésisé

Agjencia pér Ndihmé | 537831€
Juridike Falas

| 965680€

Agjensioni Kundér-Korrupsion

Ministria e Drejtesise Y OABETE

Burimi: Kuvendi i Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ministria e Financave
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Planifikimet buxhetore pér komunat né vitin Gjithsej buxheti i komunave sipas
2025. Nga 3.6 miliardé euro sa do té jeté buxheti i kategorive, 2024 dhe 2025

Kosovés né vitin 2025, komunat do té menaxhojné
me 788.3 milioné euro ose 22%. Krahasuar me vitin
2024, pérqgindja e buxhetit pér komunat né vitin
2025 do té shénojé rritje pér 6.1% ose né vleré B
absolute prej 46 milioné euro, gé kryesisht pritet 3
té mbulojé koston e rritjes sé pagave. &

Né kategoriné e pagave, komunat priten té
shpenzojné 373 milioné euro, njé rritje prej o
&

m 2024

218,683,060

4.06% krahasuar me vitin 2024. Né kategoriné e
mallrave dhe shérbimeve, komunat planifikojné té
shpenzojné 132 milioné euro, njé rritje prej afro
11% krahasuar me vitin 2024. Né kategoriné e
investimeve kapitale pér vitin 2025, komunat kané
planifikuar shpenzime né vleré prej 231 milioné

2025

Paga Mallra dhe Investime

eurosh, njé rritje prej 5.6% krahasuar me vitin Shérbime  Kapitale

2024. Ndérsa, né subvencione, rritja e buxhetit o .
Burimi: Instituti GAP duke pérdorur

éshté pér afro 16%, pérkatésisht, nga 30.5 milioné t& dhénat e Kuvendt té Kosovés,
euro gjaté vitit 2024, né 35.3 milioné euro né vitin Gazetes Zyrtare, MFPT
2025.

Prishtina, Gjilani dhe Zubin Potoku rrezikojné té mos kené rritje té buxhetit
né vitin 2025. Nénté komuna, pérfshiré Shtimen, Dragashin, Fushé Kosovén,
Kllokotin, Obiligin, Vushtrring, Junikun, Mamushén dhe Zvecanin, do té kené
rénie té buxhetit pér investime kapitale né vitin 2025. Né anén tjetér, komunat
me rritjien mé té larté té buxhetit pér investime kapitale, sipas pérgindjes jané
Parteshi, Novobeérda, Ranillugu, Shtérpca dhe Lipjani (shih Aneksin 1). Ndérsa,
tri komuna (Prishtina, Gjilani dhe Zubin Potoku) do té mbeten me buxhet pér
investime kapitale té pandryshuar krahasuar me vitin paraprak. Kéto komuna
kané déshtuar té miratojné buxhetin pér vitin 2025, gé do tu garantonte buxhet
mé té larté se né vitin paraprak. Sipas dispozitave ligjore, né vitin 2025, né
rast se Kuvendi i Kosovés vendos té mos i shgyrtojé dokumentet buxhetore
té miratuara mé vonesé nga kéto komuna, kétyre té fundit u alokohet buxheti i
njéjte si ne vitin 2024.

Né kété rast, kjo nénkupton se Prishtinés, pér buxhetin e vitit 2025, té cilin e
kishte planifikuar né shumén 128 milioné euro sipas kufijve té pércaktuar né
garkoret buxhetore, do t'i mbetet né dispozicion njé buxhet prej 122 milioné
eurosh. Gjilani, gé kishte planifikuar buxhet prej 39 milioné eurove né vitin 2025,
do té perfitojé vetém 37 milioné euro. Ndérkaq, Zubin Potoku do té keté afro
300 mijé euro mé pak buxhet né vitin 2025 si pasojé e mosmiratimit té buxhetit
né kohén e parapareé.

Projektbuxheti i vitit 2025 nuk adreson shgetésimet pérmbarimore té
komunave. Njé pjesé e madhe e komunave té Kosovés po pérballen me shpenzime
milionéshe, té cilat burojné nga vendimet gjygésore lidhur me detyrimet e
komunave ndaj té punésuarve né sektorin publik. Kéto detyrime jané kryesisht si
pasojé e kontratés kolektive né fushén e arsimit, si dhe mbulimin e shpenzimeve
pér shujta, transport dhe licenca. Problematikat e krijuara nga kjo situaté né
nivelin lokal kané shkaktuar raste té tilla si Komuna e Vitis€, e cila nuk ka arritur
té mbulojé pagat e mésimdhénésve, dhe Komuna e Suharekés, ku pér shkak
té vendimeve pérmbarimore, komuna ka pasur bllokime té llogarive bankare.
Ndérsa Komuna e Drenasit vetém gjaté vitit 2024 ka paguar obligime nga
kontrata kolektive mbi 3 milioné euro, ndérsa 7 milioné euro éshté shuma gé kjo
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komuné ka paguar pér kété arsye né tri vitet e kaluara.*s Situaté e ngjashme éshté
né pjesén me té madhe té komunave té tjera té vendit. Kérkesat e vazhdueshme
té komunave drejtuar nivelit gendror pér té gjetur zgjidhje buxhetore pér kété
problem nuk jané marré parasysh né planifikimet e buxhetit pér vitin 2025. Si
rezultat, té gjitha komunat e Kosovés do té kené né dispozicion vetém 427 mijé
euro né fondin rezervé pér t'iv pérgjigjur sfidave té paparashikuara gjaté vitit
2025,

Shtyhet zbatimi i ligjit té ndryshuar pér tatim né proné pér vitin 2026. Sipas
Ligjit té ndryshuar dhe plotésuar pér tatim né proné, né vitin 2025 do té duhej té
fillonte zbatimi i shkalléve progresive té tatimit né proné né baze té vlerés totale
té pronave té tatim paguesit.’® Ligji né fjal€, i miratuar né vitin 2023, parashihte
masé tranzitore vetém pér vitin 2024 dhe nuk parasheh né ndonjé nen té tij
se pérmes ligjit té buxhetit mund té ndryshohen afatet apo normat tatimore
té caktuara aty. Andaj, neni 35 i projetbuxhetit té vitit 2025 gé shtyen afatin e
zbatimit té ligjit pér tatimin né proné pér vitin 2026, nuk éshté né harmoni me
vet ligjin e tatimit né proné. Edhe né kété rast, ndryshimi dhe plotésimi i ligjit
pér tatimin né proné né njé proces té ndaré krahas ligjit té buxhetit, do té ishte
forma meé adekuate ligjore.

Mungesa e perspektivés gjinore né projektbuxhet mbetet njé problem i
vazhdueshém. Sikurse edhe né vitet e kaluara, né projektbuxhetin e vitit 2025
nuk pérfshihet analizé mbi vlerésimin e ndikimeve té politikave buxhetore né
baraziné gjinore, informacion mbi pasqyrén e prioriteteve té geverisé pér
pérmirésimin e barazisé gjinore apo masat buxhetore gé synojné né promovimin
e barazisé gjinore.
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Aneksi 1

Tabela 2. Buxheti pér investime kapitale sipas komunave krahasur mes vitit 2024

dhe planifikimeve pér vitin 2025

Komunat 2024 (euro) 2025 (euro) %
Decan 3,124,814 3,545,661 +13%
Dragash 4,498,566 4 404,329 -2%
Drenas 6,379,282 6,956,940 +9%
Ferizaj 11,337,196 12,328,834 +8.7%
Fushe Kosové 4,640,974 4,352 982 -6%
Gjakové 12,642,608 14,742,931 +16.6%
Gjilan 8,365,443 8,365,443 0%
Istog 4,102,760 4,352,982 +6%
Kaganik 3,137,761 3,473,583 +10.7%
Kamenicé 2,367119 2,508,091 +6%
Kline 4,151,860 4,406,621 +6.1%
Kllokot 97992 91,365 7%
Lipjan 5,519,543 6,786,819 +23%
Malishevé 5,831,403 6,063,143 +4%
Mitrovicé e Jugut 6,629,369 7.490,347 +13%
Mitrovicé e Veriut 2,179,356 2,311,628 +6%
Novobérdé 267,376 460,067 +72%
Obiliq 5,727,826 5,448,869 -5%
Pejé 12,261,271 13,481,658 +9.9%
Podujevé 8,981,680 9,564,415 +6%
Prishtiné 46,350,325 46,350,325 0%
Prizren 22,054,855 23,002,236 +4.2%
Rahovec 5,651,132 6,075,341 +7.5%
Shtime 2,893,120 2,546,294 -12%
Skénderaj 4,284,710 4,579,590 +6.8%
Suhareka 6,022,230 6,305,141 +4.6%
Viti 3,562,339 3,865,579 +8.5%
Vushtrri 6,926,738 5,032,147 -27%
Shterpce 553,625 715,961 +29%
Gracanicé 2,312,613 2,708,683 +17%
Hani i Elezit 543,006 605,415 +11%
Junik 406,784 391,491 -4%
Leposaviq 2,530,755 2,994,950 +18%
Mamushe 578,821 504,661 -13%
Ranillug 244 743 329,771 +35%
Zubin Potok 811,521 811,521 0%
Zvecan 932,373 823,508 -11%
Partesh 6,658 49 642 +645%
Gjithsej 218,683,063 230,924 179 +5.6%

Burimi: Kategoria e kapitaleve sipas komunave té paraqgitura né Projektligjin pér Buxhetin e vitit 2025 dhe Ligji

i buxhetit pér vitin paraprak (2024)



17

1Y YeloleX Y



INSTITUTI GAP

Instituti GAP éshté think-tank i themeluar né tetor té 2007 né
Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté
pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe hulumtimit
profesional, gé haset né institucione té ngjashme né shtetet
peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési kosovaréve
pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e projekteve
me qgéllim té avancimit té shoqgérisé kosovare. Prioritet pér
kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né adresimin
e sfidave ekonomike, politike dhe sociale té vendit. Qéllimet
kryesore té GAP-it jané té mbush zbrazétité né mes té
geverisé dhe gytetaréve, si dhe té mbushé zbrazetité né mes
té problemeve dhe zgjidhjeve.



Instituti GAP pérkrahet nga:

O Rockefeller
@ Brothers Fund

Philanthropy for an Interdependent World
SWEDEN




Projektbuxheti 202% )
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