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Funksionimi efikas i
Shérbimit pér Hulumtime
Parlamentare

Kuvendi i Republikés sé Kosovés

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kuvendi i Kosovés rishtazi ka themeluar njésiné pér hulumtime
parlamentare. Kjo njési éshté vendosur né kuadér té Divizionit pér
Harmonizim, Standardizim, Hulumtime, Biblioteké dhe Arkiv, si njé nga tri
divizionet e Departamentit Ligjor. Edhe pse kané kaluar 10 vite nga koha e
themelimit t&¢ Kuvendit, zhvillimi i njésisé pér hulumtime parlamentare
éshté ende né fazén fillestare té konsolidimit té kapaciteteve té nevojshme
pér té ndihmuar deputetét né procesin e vendimmarrjes. Deputetét duhet té
kené qgasje né informacione dhe té dhéna té sakta, té azhurnuara dhe me
kohé, né ményré gé té ushtrojné me efikasitet kompetencat qé i garantohen
Kuvendit me Kushtetuté. Pa pasur né dispozicion hulumtime dhe analiza
pér céshtjet qé jané né shqyrtim, deputetét né shumicén e rasteve votojné
ligjet dhe dokumentet tjera té dorézuara nga Qeveria pa ndonjé ndryshim
esencial. Andaj, Instituti pér Studime té Avancuara GAP, pérmes kétij
raporti ofron disa rekomandime rreth rolit gé duhet té keté shérbimi pér
hulumtime parlamentare dhe masave qé duhet t& merren nga Kuvendi pér
funksionalizimin e kétij shérbimi. Raporti argumenton se si shérbimi pér
hulumtime parlamentare mund té pérmirésojé procesin ligjvénés né
Kuvendin e Kosovés dhe njékohésisht té ndihmojné deputetét gjaté
ushtrimit té funksionit mbikéqyrés ndaj ekzekutivit. Né kété raport
analizohen edhe shérbimet qé duhet té ofrohen nga njésia pér hulumtime,
por dhe ato té cilat nuk duhet té ofrohen. Njékohésisht jep rekomandime
edhe késhilla pér punésimin dhe trajnimin e zyrtaréve pér hulumtime
parlamentare. Né kuadér té raportit jané béré edhe vlerésime té
implikimeve buxhetore pér ndértimin e njé njésie efikase pér hulumtime,
duke u bazuar né praktikat mé té mira ndérkombétare. Né ményré té
vecanté theksohen pérvojat e Bullgarisé dhe Magedonisé né pérpjekjet e
tyre pér té ndértuar dhe funksionalizuar shérbimet pér hulumtime
parlamentare. Raporti sjell pérfundim qé krijimi i njésie t&€ pavarur, té
fuqgishme dhe efektive pér hulumtime parlamentare duhet té shihet si njé
nga resurset kryesore qé¢ mundéson funksionimin efikas té parlamentit.
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I. Hyrje

Deputetét duhet té kené qasje né informacione dhe té dhéna té sakta, té
azhurnuara dhe me kohé, né ményré qé té ushtrojné me efikasitet
kompetencat qé i garantohen Kuvendit me Kushtetuté. Kéto informacione
zakonisht ofrohen nga shérbime té specializuara pér hulumtime
parlamentare qé funksionojné né kuadér té parlamenteve. Si¢ thekson Keith
Cunninghame, udhéheqés i bibliotekés né Parlamentin Britanik “arma mé e
forté e parlamentit jané informacionet. Andaj parlamentet kané nevojé pér
shérbime té vecanta qé u ndihmojné né menaxhimin dhe sistemin e
informatave, duke mundésuar késhtu ushtrimin e rolit té tyre esencial né
sistemet demokratike”.?

Pa pasur né dispozicion hulumtime dhe analiza pér ¢éshtjet qé jané né
shqyrtim, deputetét né shumicén e rasteve duhet té votojné ligjet dhe
dokumentet tjera té dorézuara nga Qeveria pa ndonjé ndryshim esencial.
Kur kemi parasysh faktin se deputetét e Kuvendit té Kosovés nuk kané zyra
dhe asistent personal, nuk kané késhilltaré apo eksperté partiak qé u
ofrohen nga grupi parlamentar dhe né njé situaté ku numri i zyrtaréve qé
mbéshtesin punén e komisioneve parlamentare &shté i kufizuar,
funksionalizimi i njésisé pér hulumtime parlamentare &shté i
domosdoshém.

Me vetém tre zyrtaré té punésuar, njésia pér hulumtime ende nuk &éshté né
gjendje té ofrojé shérbime adekuate pér deputetét, né mungesé té resurseve
njerézore. Gjaté viteve té fundit ky vakum né baza ad hoc &éshté plotésuar
nga organizatat qé mbéshtesin Kuvendin. Né drejtim té krijimit té kérkesés
pér hulumtime dhe funksionalizimit té njésisé s¢ Kuvendit pér hulumtime
deri mé tani ka pasur angazhim dhe pérpjekje vegmas nga NDI, OSBE dhe
UNDP, por duket se ende mungon njé strategji e pérbashkét dhe njé vizion
pér funksionalizimin e késaj njésie. Andaj, Instituti pér Studime té
Avancuara GAP, pérmes kétij raporti ofron disa rekomandime rreth rolit qé
duhet té keté shérbimit pér hulumtime parlamentare dhe masave qé duhet
té merren nga Kuvendi pér funksionalizimin e kétij shérbimi.

Né krahasim me organet legjislative, zakonisht ato ekzekutive gjithmoné
kané né dispozicion resurse mé té médha dhe mbéshteten nga ekipe té
specializuara ekspertésh né hartimin e politikave dhe projektligjeve.
Parlamentet né pérgjithési, por vecanérisht né vendet né tranzicion, kané né
dispozicion resurse té brendshme té limituara, andaj shpesh nuk mund té
ofrojné mbéshtetjen e nevojshme teknike dhe profesionale gé u nevojitet
deputetéve né procesin e vendimmarrjes.

Sipas Unionit Ndérparlamentar (IPU), “qytetarét nuk mund té
pérfagésohen si duhet, nése parlamenti nuk ka resurset e nevojshme pér té

! Keith Cunninghame, Udhézim pér Biblotekat e Parlamenteve, ( Federata Ndérkombétare
e Hagés pér Asociacionet e Bibliotekave). 2009. Fg. 7
<http://www.ifla.org/files/hq/publications/series/140.pdf> [Cunninghame].
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ushtuar funksionet e tij kushtetuese, ose nése resurset ekzistojné por nuk
shfrytézohen si duhet”. 2 Njé parlament funksional dhe efikas duhet te keté
né dispozicion té gjitha resurset e nevojshme financiare, njerézore dhe
organizative pér té pérmbushur detyrat dhe pérgjegjésité e tij. Pér me tepér
IPU konsideron se “njé parlament i dobét dhe joefikas nuk i bén miré
sistemeve demokratike té qeverisjes”.3

II.Roli i Sheérbimit pér Hulumtime
Parlamentare

Shérbimet pér hulumtime parlamentare jané multi funksionale. Ato
sigurojné qasje né libra dhe revista shkencore, ofrojné referenca pér té
dhéna dhe fakte, pérgatisin pérmbledhje té pérmbajtjes mediale, dhe u
sigurojné deputetéve informacione qé ndérlidhen me ¢éshtjet qé jané né
shqyrtim né parlament.

Sipas Institutit té Bankés Botérore (WBI), roli i shérbimit pér hulumtime
parlamentare éshté “té kérkojné informacionin e duhur, ta integrojné até me
materiale dhe té dhéna té tjera, ta sintetizojné dhe pérkthejné né
terminologji jo teknike dhe ta shpérndajné tek té gjithé deputetét né njé
format qé duhet té jeté sa mé objektiv dhe i paanshém qé éshté e mundur”.4
Andaj, roli i kétyre shérbime &shté tu ofrojné deputetéve me kohé
informatat e duhura, té pavarura dhe té sakta. Né kuadér té programit pér
forcimin e parlamenteve theksohet se “qasja me kohé né informacionet e
azhurnuara éshté esenciale pér té véné né pah alternativa ndaj politikave t&é
propozuara dhe pér té térhequr vémendjen pér pasojat e politikave té
propozuara nga Qeveria”.>

Federata Ndérkombétare e Asociacioneve té Bibliotekave (IFLA) potencon
qé asistimi i deputetéve né ushtrimin e funksionit pérfagésues, ligjvénés
dhe mbikéqyrés éshté qéllimi i vetém i ekzistimit t&é shérbimeve pér
hulumtime parlamentare. Kjo nénkupton se kéto shérbime nuk jané
biblioteka tradicionale qé pérmbajné koleksione gjithépérfshirése té librave
dhe publikimeve apo universitete té cilat prodhojné hulumtime dhe
punime shkencore voluminoze té cilat deputetét nuk kané kohé ti lexojné.

> David Beetham, Parlamenti dhe Demokracia né shekullin e njézet e njé. Udhézim pér
praktikat mé té mira. (Unioni Ndérparlamentar, Gjenevég, 2006) Fq. 115
3<http://www.ipu.org/PDF/publications/democracy_en.pdf> [IPU].

Ibid.
* Robert Miller. Blbliotekat, Institutet dhe Zyrat Parlamentare. Burimet e informacioneve
pér parlamentet. (Uashington: Instituti i Bankws Botwtore, 2004) Fq 4
<http://siteresources.worldbank.org/WBI/Resources/Parliamentary_Institutes-final.pdf>
[Mmiller].
> Zhvillimi Profesional pér Parlamentarét dhe Stafin: Komisionet Parlamentare (Uashington:
Instituti i Bankés Botétore, 2007) Fq.37-38
<http://parliamentarystrengthening.org/committeesmodule/pdf/PARLIAMENTARY_COM
MITTEES.pdf> [WBI]
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Gjithashtu, kjo nénkupton qé kéto shérbime pérgendrohen né ofrimin e
informacioneve té pérmbledhura dhe té shkurtra kryesisht né bazé té
kérkesés sé deputetéve.

Shérbimet funksionale dhe efikase pér hulumtime parlamentare u ofrojné
deputetéve njé séré produktesh dhe shérbimesh si:

® pérgatitjen e té dhénave né bazé té kérkesave;
krijimin dhe qasjen né bazat e té dhénave parlamentare;
pérgatitjen e raporteve hulumtuese;

pérgatitjen e materialeve krahasuese pér legjislacionin né shqyrtim;

pérgatitjen e analizave qé ofrojné alternativa ndaj propozimeve té
dorézuara, si dhe pasojave eventuale né rast t& miratimit ashtu sig
jané propozuar;

® sigurimin e ekspertizave té jashtme né rast té mungesés sé resurseve
té brendshme;

® pérgatitjen e analizave ekonomike dhe financiare, pér politikat dhe
projektligjet e dorézuara pér shqyrtim né parlament;

® pérgatitien dhe mbajtjen e seminareve dhe trajnimeve pér deputetét
dhe stafin;

® pérgatitjen e publikimeve rreth aspekteve té ndryshme té punés sé
parlamentit.

Shpesh, shérbimet pér hulumtime parlamentare u paraprijné kérkesave té
deputetéve. Pér shembull, nése njé projektligj éshté duke u shqyrtuar né
Kuvend, shérbimi pér hulumtime parlamentare mund té pérgatis njé
analizé té shkurtér rreth efekteve qé do té keté ligji pas hyrjes né fuqi.
Gijithashtu, shérbimi pér hulumtime mund té ofrojé edhe té dhéna né lidhje
me c¢éshtjet kryesore qé duhet té merren parasysh gjaté shqyrtimit té
projektligjit.”

Si¢ u theksua mé larté, éshté esenciale qé informatat té sigurohen me kohé
dhe té jené relevante. Cunninghame shkruan se “kérkesat pér té¢ dhéné
ndonjé koment pas arritjes né aeroport apo gjaté konferencés pér shtyp,
déshira pér té treguar para kundérshtaréve se informatat qé posedojné jané
té vjetra né krahasim me ato qé ata posedojné, kérkesa pér té dhéna dhe
statistika para debateve né televizion apo radio dhe nevoja pér té
parashtruar pyetje qé depértojné thellé tek problemet kruciale qé nuk
adresohen nga dega ekzekutive, jané disa nga rastet dhe arsyet, kur
kérkohen informata té shpejta dhe té sakta, e qé jo domosdoshmérisht
mund té gjenden né definicionet e librave dhe publikimeve té bibliotekés” .8

® June R Verrier. Si té krijohen shérbimet pér hulumtime parlamentare? (Jerusalem:
International Federation of Library Associations and Institutions, 2000)
<http://archive.ifla.org/IV/ifla66/papers/079-098e.htm> [Verrier].

7 Cunninghame at 43-44.

8 Cunninghame at 13.
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Nése informatat, hulumtimet dhe analizat nuk pérgatiten me kohé, nuk
mund té jené relevante dhe mund té humbasin vlerén tek deputetét. Nése
njé deputet kérkon té dhéna dhe statistika qé i nevojiten para se té
zhvillohet njé debat né Kuvend, ofrimi i tyre pas pérfundimit té debatit
éshté i padobishém.

Edhe déshtimet e parlamentit pér t& mbikéqyrur me efikasitet punén e
geverisé dhe pér té mbajtur até té pérgjegjshme shpesh jané pasojé e
mungesés sé informatave, apo pamundésisé sé deputetéve pér té proceduar
dhe analizuar ato. Né njé situaté ku informatat e vetme té disponueshme
pér deputetét jané ato té servuara nga qeveria, parlamenti nuk mund ti
sfidojé né aspektin pérmbajtésor géndrimet, vendimet dhe veprimet e saj”?.
Késhtu, ushtrimi i funksionit mbikéqyrés né raport me degén ekzekutive
béhet shumé i véshtiré.

Edhe pse né vendet me sistem demokratik té geverisjes, dega ekzekutive
éshté e hapur dhe transparente né ofrimin e informatave pér deputetét,
shérbimet e pavarura pér hulumtime parlamentare plotésojné kéto
informata dhe njékohésisht ofrojné alternativa t¢ mundshme. Paanésia e
shérbimeve pér hulumtime éshté me réndési jetike pér funksionimin efikas
té parlamentit, sepse “hulumtimet do té konsiderohen si burim i sigurt i
analizave té paanshme gqé pérmirésojné cilésiné e vendimeve té marra nga
deputetét. Eshté esenciale pér njé parlament qé té keté njé ekip t¢ miré t&
ekspertéve té cilét ofrojné analiza dhe informata té vlefshme, mbi bazén e té
cilave deputetét marrin vendime”.10

Qéllimi i shérbimeve efektive pér hulumtime duhet té jeté sigurimi i
informacioneve té cilat do té konsiderohen té sakta dhe té paanshme nga
deputetét, pa marré parasysh pérkatésiné e tyre partiake. Sipas IFLS,
“shérbimet pér hulumtime mund tu ofrojné deputetéve té dhéna dhe
argumente qé mund té jené né kundérshtim me ato té ofruara nga
késhilltarét e tyre politik, e qé¢ mund té jené té dobishme kur pritet té keté
kritika pér propozimet né shqyrtim. Kéto té dhéna dhe argumente mund
té kené rol té réndésishém né vlerésimin e kéndvéshtrimeve dhe
opinioneve té ndryshme té atyre qé marrin pjesé né shqyrtim, dhe té
ndikojné qé shérbimi pér hulumtime té konsiderohet si burim i
besueshém.”11

Pér kété arsye, shérbimet pér hulumtime parlamentare nuk duhet té shihen
si zévendésim pér stafin personal té deputetéve, ekspertét e grupit
parlamentar, analizave té akademikéve dhe specialistéve, grupeve té
interesit apo burimeve té internetit. IFLA konsideron se “grupet e sipér
pérmendura kané interesat e tyre personale dhe nuk jané té paanshém,
andaj edhe nuk mund té jené té pavarur né késhillat e tyre. Pa marré
parasysh se sa jané té afté dhe té pérkushtuar, stafi personal i deputetéve

? Ibid.
% bid at 60.
" bid.
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nuk mund té garojné me njé grup té hulumtuesve specialisté té trajnuar pér
té ofruar hulumtime né kontekst té jetés parlamentare, vecanérisht né njé
situaté ku stafi personal ka edhe shumé obligime té tjera”.!2 Njgjteé,
hulumtimet nga ekspertét dhe hulumtuesit partiak, nga natyra nuk mund
té jené objektive dhe zakonisht véné né pah vetém njé kéndvéshtrim té
politikave apo ¢éshtjeve nén shqyrtim.!3 Andaj, hulumtimet nga njé shérbim
funksional dhe efikas pér hulumtime parlamentare, duhet té konsiderohen
si burim i besueshém i informatave dhe té dhénave.

Vetém disponueshméria e informatave nga shérbimet pér hulumtime
parlamentare nuk éshté e mjaftueshme. Deputetét duhet té diné se si ti
shfrytézojné kéto informacione si duhet, dhe kjo éshté e réndésishme
vecanérisht pér demokracité né zhvillim. Kjo kérkon trajnime té
specializuara pér deputetét dhe pér stafin e tyre. Andaj, njé nga funksionet
e shérbimit pér hulumtime parlamentare éshté té organizojé trajnime dhe
punétori rreth shfrytézimit adekuat té informatave qé u vihen né
dispozicion. Si¢ theksohet né njé nga publikimet e Institutit t& Bankés
Botérore “programet trajnuese pér deputetét jané aktivitete komplekse, dhe
mundésité pér organizimin dhe mbajtjen e trajnimeve té tilla varen nga
resurset e brendshme, andaj nuk &shté befasues fakti qé¢ né shumé
parlamente ku shérbimi pér hulumtime dhe biblioteka nuk ka staf té
mjaftueshém, organizimi i trajnimeve dhe seminareve pér deputetét dhe
stafin éshté i pamundshém.”14

II1. Si duket njé shérbim funksional pér
hulumtime parlamentare?

Shérbimet pér hulumtime parlamentare dallojné jo vetém pér nga roli qé
luajné né funksionimin e parlamentit por edhe nga forma dhe madhésia.
Né njérén ané kemi modelin e shérbimin pér hulumtime té Kongresit té
SHBA-ve gé ka né dispozicion 110 milion libra dhe 75.000 publikime
periodike?’>, ndérsa né anén tjetér kemi modelin e shteteve si Burundi dhe
Paraguai ku shérbimet pér hulumtime kané né dispozicion rreth 50 libra
dhe gasje vetém né njé publikim periodik.’e Edhe pér nga numri i té
punésuarve né shérbimet pér hulumtime ka dallime té médha. Né
parlamentet e shteteve si Algjeria, Irani, Xhamajka, Namibia, Peruja,
Ruanda, Sudani dhe Siria shérbimi pér hulumtime ka vetém njé té
punésuar, ndérkohé qé né shérbimin pér hulumtime té Kongresit t&¢ SHBA-
ve, jané té punésuar 444 zyrtaré. 17

2 Verrier.

" Ibid.

Y Miller at 14.
" bid Fgv.

*° Ibid.

Y |bid Fq 6
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IPU konsideron se parlamentet efikase duhet té kené né dispozicion numér
té mjaftueshém té ekspertéve té cilét jané né gjendje t&é ofrojné shérbimet
profesionale pér deputetét né té gjitha fushat e punés. Ndérkohé, pér nga
struktura IFLA rekomandon qé minimumi qé duhet té kené shérbimet pér
hulumtime parlamentare jané sektori pér analiza ligjore, sektori pér analiza
ekonomike/financiare dhe sektori pér analiza statistikore. Né secilin sektor
duhet té jené té punésuar sé paku nga dy zyrtaré pérgjegjés”. 18

Neé rastet kur parlamenti nuk ka resurse té mjaftueshme, balanci i pushtetit
pashmangshém do té anojé nga ana e degés ekzekutive, si rezultat i
pamundésisé pér té ushtruar mbikéqyrje efikase parlamentare. Kjo sjell njé
situaté ku Qeveria shmang térésisht ndikimin e parlamentit né zhvillimin e
politikave dhe legjislacionit.!? Kjo edhe njéheré tregon nevojén pér shérbime
té pavarura pér hulumtime parlamentare. Njé parlament i forté, me njé
shérbim efikas pér hulumtime do té siguronte njé shkallé t& autonomisé né
raport me ekzekutivin. Instituti i Bankés Botérore konsideron se me nevojén
pér pavarési té shérbimit pér hulumtime parlamentare, nénkuptohet:
“Evitimi i kontrollit nga Qeveria, evitimi i ndikimit politik por edhe
influencés nga figurat institucionale si Kryetari i Parlamentit. Nése shérbimi
pér hulumtime ndikohet nga Kryetari i Parlamentit, ndonjé subjekt politik,
apo Qeveria, atéheré nuk do té jeté né gjendje té sigurojé informacione té
paanshme dhe té besueshme dhe té shérbej si gendér kredibile pér trajnimin
e deputetéve dhe stafit.”20

Edhe pse shérbimet pér hulumtime duhet té jené autonome né punén e
tyre, lidhja dhe ndérveprimi me njésité tjera t&é administratés dhe organet e
parlamentit &éshté i domosdoshém. Pérveg késaj, “nése shérbimet pér
hulumtime nuk bashképunojné dhe koordinojné aktivitetet e tyre me pjesén
tjetér té sistemit parlamentar, nuk do té jené né gjendje té kuptojné drejté
punén e parlamentit dhe nevojat e deputetéve. Né kété ményré ata nuk
mund té sigurojné informatat e duhura me kohé dhe nuk do té mund té
ofrojné trajnimet adekuate”.?! Sidoqofté, pér dallim nga shumica e vendeve
ku shérbimet pér hulumtime jané njési té specializuara qé veprojné né
kuadér té sekretariatit té parlamentit, né vendet si Kanadaja apo Rusia,
shérbimet pér hulumtime funksionojné si organe té pavarura jashté
parlamentit. 22

8 Verrier.

Y IPUFq 17
2 Miller Fqg 8.
! |bid Fq 8.
2 |bid Fq v.
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IV. Shérbimet dhe produktet gé nuk duhet té
ofrohen nga Shérbimi pér Hulumtime
Parlamentare

Né pérgjithési, roli i shérbimit pér hulumtime parlamentare éshté tu
ndihmoj deputetéve né kryerjen e detyrave té tyre. Sidoqofté, shérbimi pér
hulumtime nuk mund té ofroj disa shérbime dhe produkte té caktuara. Q&
né fillim theksuam se shérbimi pér hulumtime nuk duhet té konsiderohet si
zévendésim pér stafin personal apo ekspertét e grupit parlamentar.

Né anén tjetér, udhézimet e IFLA specifikojné se ¢faré né parim éshté dhe
¢faré nuk éshté e pranueshme pér shérbimet pér hulumtime parlamentare.
Ofrimi i hulumtimeve té nevojshme pér pérgatitjen e fjalimeve, ndihma né
pérgatitjen e deklaratave dhe paragqitjet mediale, pérgatitja e analizave pér
¢éshtjet me interes publik dhe ndihma me té dhéna dhe statistika né
pérgatitjen e pyetjeve parlamentare, jané té pranueshme pér shérbimet pér
hulumtime.

Megjithaté, pér shérbimet pér hulumtime jané té papranueshme kérkesat qé
ndérlidhen me interesat personale, biznesore apo komerciale té deputetéve
apo stafit té tyre. Shérbimi pér hulumtime parlamentare nuk mund té
hulumtojé té dhéna personale rreth deputetéve té caktuar e qé nuk jané né
kuadér té domenit publik. Pérgatitja e fjalimeve, artikujve pér gazeté apo
ligjératave si dhe ofrimi i té dhénave dhe analizave pér céshtje qé nuk i
pérkasin jetés parlamentare, jané gjithashtu té papranueshme. 24

Shérbimet pér hulumtime parlamentare zakonisht hartojné udhézime té
cilat u vihen né dispozicion deputetéve dhe stafit, e qé specifikojné llojet
dhe natyrén e shérbimeve dhe produkteve qé ofrojné. Natyrisht, zbatimi i
kétyre udhézimeve varet shumé nga udhéheqgésit dhe zyrtarét tjeré té
shérbimit pér hulumtime parlamentare dhe gatishméria e tyre pér té
refuzuar kérkesat qé jané té papranueshme. IFLA mendon se éshté praktiké
e miré qé kéto udhézime té véné theksin né shérbimet dhe produktet qé
mund té ofrohen nga njésia pér hulumtime dhe jo né ato qé nuk mund t&é
ofrohen.?

V.Struktura organizative e Shérbimit péer
Hulumtime Parlamentare
Té punésuarit né shérbimin pér hulumtime parlamentare, duhet té jené

specialisté té cilét mund tu ofrojné deputetéve hulumtime, analiza dhe
késhilla. Analistét e shérbimit duhet té jené né gjendje té pranojné njé

2 Cunninghame Fq 45-46.
** Ibid at 46.
% Ibid.
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kérkesé, té vlerésojné se cfaré informacione dhe té dhéna kérkohen, té
identifikojné dhe eksplorojné burimet e mundshme, dhe té kthejné pérgjigje
né formé té informatave dhe té dhénave relevante dhe specifike qé
ndihmojné deputetét né marrjen e vendimeve.26

Pér té punuar né njé institucion politik, hulumtuesit duhet té kuptojné
proceset politike. Natyrisht, fakti qé parlamenti éshté institucion politik, né
asnjé ményré nuk nénkupton qé procesi i rekrutimit dhe punésimit té jeté i
ndikuar nga politika. Ndérhyrjet politike né punésimin e zyrtaréve té
shérbimit pér hulumtime rrezikojné neutralitetin dhe besueshmériné e
shérbimeve qé ofron shérbimi pér hulumtime. 2

Natyrisht, duhet kuptuar qé hulumtimet né institucione si parlamenti
dallojmé me hulumtimet shkencore né ambiente akademike. IFLA
konsideron se “hulumtimet parlamentare jané mé shumé té natyrés
aplikative, né kuptimin qé bazohen né njé séré té dhénash ekzistuese dhe té
sintetizuar né njé formé qé éshté e kuptueshme dhe e shfrytézueshme nga
ana e deputetéve té cilat jané njeréz shumé té zéné dhe té ngarkuara me
puné. 286 Andaj, zyrtarét e shérbimeve pér hulumtime shpesh konsiderohen
edhe si analisté té politikave.

Né procesin e punésimit té zyrtaréve qé do té punojné né shérbimin pér
hulumtime, IFLA rekomandon qé té merren parasysh individé té talentuar
té cilat kané shkathtési analitike, aftési té mira té komunikimit dhe
ndérveprimit duke marré parasysh natyrén e klientéve qé u ofrohen
shérbimet si dhe njohuri specifike qé kérkohen pér té punuar né
institucione politike si parlamenti. Zyrtarét e shérbimit pér hulumtime
duhet té demonstrojné iniciativé, fleksibilitet, integritet, maturi dhe gjykim
té drejté. Duke marré parasysh faktin qé agjenda e parlamentit ndryshon
vazhdimisht dhe ¢éshtjet jané té fushave té ndryshme, zyrtarét e shérbimit
pér hulumtime duhet té tregojné gatishméri té zgjerojné njohurité e tyre
edhe né fushat ku nuk jané té specializuar.?

Dy jané c¢éshtjet kritike qé duhet t& merren parasysh gjaté ndértimit té
shérbimit pér hulumtime parlamentare. Fillimisht pércaktimi i pozités sé
kétij shérbimi né strukturén organizatave té sekretariatit t&¢ parlamentit dhe
mé pas pérzgjedhja e zyrtarit qé do t&€ udhéheq shérbimin pér hulumtime.
Sugjerohet qé shérbimi pér hulumtime té jeté né nivel té departamentit apo
divizionit, dhe té pérfshijé né kuadér té tij edhe Bibliotekén dhe Arkivin.
Ndérsa, udhéheqgési i shérbimit duhet té keté pérgatitien e nevojshme
akademike dhe profesionale, té keté aftési t& mira menaxheriale dhe para sé
gjithash té gézoj respekt dhe autoritet né raport me udhéheqgésit e
sekretariatit.

2 Cunninghame Fq 60-61.
%7 |bid Fq 81.
%% |bid Fq 61.
29 .
Verrier.
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Hulumtuesit, analistét e politikave, juristét dhe ekonomistét e punésuar né
shérbimin pér hulumtime duhet té kené pérgatitje té larté akademike, apo
magjistraturé, dhe té demonstrojné shkathtési né kuptimin e politikave né
fushén té cilén do ta mbulojné. Ata duhet té kuptojné proceset politike dhe
ményrén se si funksion parlamenti dhe si duhet punuar me deputetét.
Gjithashtu, duhet té tregojné aftési té mira hulumtuese dhe analitike si dhe
aftési pér té punuar né ekip dhe pér tu adaptuar né njé ambient t&é
ndryshueshém.30

Roli i hulumtuesve dhe analistéve té politikave éshté té skanojné spektrin e
gjeré té informatave dhe té dhénave qé sqarojné efektet dhe problemet
kryesore té politikave publike, pastaj ti sintetizojné ato, dhe ti prezantojné
né formé té informatave qé mund té pérdoren nga deputetét. Hulumtuesit
duhet té vlerésojné peshén e qasjeve té ndryshme ndaj politikave dhe pastaj
ti shpjegojné ato né njé ményré qé éshté politikisht neutrale.3!

Deputetét kané profesione, pérvoja dhe ekspertizé né fusha té ndryshme.
Duke marré parasysh faktin qé né parlament shqyrtohen ¢éshtje nga fusha
té ndryshme (si p.sh.: krizat energjetike apo deficiti buxhetor), éshté e
pamundshme gé deputetét té jené eksperté né té gjitha fushat. Prandaj, kjo
tregon edhe njéheré réndésiné kritike té riciklimit t€¢ informatave dhe té
dhénave pér kéto ¢éshtje né dokumente gé jané té kuptueshme dhe mund té
pérdoren nga deputetét. 32

Pér aq sa éshté e mundur, hulumtuesit duhet té ofrojné informata dhe té
dhéna qé pérputhen me kérkesén e deputetéve. Shérbimit pér hulumtime
duhet té kérkoj sqarime rreth ¢éshtjeve specifike qé kérkohen nga deputeti,
té kuptojné ¢faré ata tashmé diné né lidhje me ¢éshtjen, dhe té sigurohen qé
afati kohor pér pérfundimin e hulumtimit éshté i qarté. 33 “Sa mé shpejte qé
té jeté e mundur” nuk éshté marréveshja e duhur, sepse ky “afat kohor”
mund té kuptohet ndryshe nga té dy palét.3

Por meqgenése hulumtimi nuk zhvillohet né njé vakum, hulumtuesi
parlamentar i suksesshém duhet té jeté né gjendje té balancojé piképamjet
dhe té priturat e deputetit qé ka kérkuar hulumtimin, me objektivitetin e
analizés sé tyre me aspektet socio-ekonomike dhe relevancén me ¢éshtjen
rreth sé cilés zhvillohet hulumtimi.

30 Cunninghame Fq 83-84.
*! |bid Fq 61.
2 WBI Fq 41.
3 Cunninghame Fq 42-43.
** |bid Fq 71.
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VI. A duhet té vihen né dispozicion te
publikut, materialet e Shérbimit péer
Hulumtime Parlamentare?

Né kété dokument u theksua se shérbimi pér hulumtime duhet té jeté né
giendje té pérgjigie né kérkesat e deputetéve por njékohésisht té jeté
proaktiv duke pérgatitur dhe publikuar analiza rreth ¢éshtjeve me réndési
gé jané né shqyrtim né parlament. Por, né punén e shérbimit pér
hulumtime, konfidencialiteti &shté po ashtu i réndésishém, dhe gjithmoné
shtrohet pyetja se a mund té keté qasje nga jashté né materialet e
pérgatitura nga ky shérbim?

Cunninghame thekson se dokumentet si analizat mbi politikat dhe
projektligjet né shqyrtim duhet té béhen publike né ueb fagen zyrtare té
parlamentit né internet. 3 Meqgenése kéto materiale kané té béjné me ¢éshtje
me interes publik, atéheré nuk duhet té konsiderohen konfidenciale. Bérja
publike e materialeve té késaj natyre ndikon edhe né zvogélimin e numrit té
kérkesave pér hulumtime nga ana deputetéve. Prandaj, konsiderohet se
pérgatitja dhe publikimi i kétyre materiale, paraqet njé qasje proaktive té
shérbimit pér hulumtime.3¢

Megjithaté, nuk do té thoté qé vetém hulumtimet dhe analizat me kérkesé té
deputetéve duhet té mbeten konfidenciale. Andaj, edhe né rastet e
hulumtimeve proaktive pér politikat apo projektligjet qé trajtojné ¢éshtjet e
ndjeshme si ato té sigurisé kombétare, materialet éshté miré té mos vihen né
dispozicion té publikut. Né kété drejtim, gjykimi nga ana e udhéheqésve té
shérbimit pér hulumtime &shté me réndési kritike. Ata duhet fillimisht té
vlerésojné peshén dhe réndésiné e ¢éshtjeve né shqyrtim dhe ndikimin e
materialeve té pérgatitura né procesin vendimmarrés, e pastaj té vendosin
nése materialet mund té béhen publike.

Shérbimi pér hulumtime duhet té mundésoj qasjen e publikut né materiale
té natyrés jo konfidenciale, ngase kjo ndihmon né informimin e qytetaréve
rreth praktikave parlamentare, dhe zvogélimin mosbesueshmérisé sé
qytetaréve ndaj punés sé institucioneve shtetérore, veganérisht té
parlamentit. IFLA rekomandon qé disa nga kéto materiale duhet té
pérgatiten enkas pér publikun dhe té pérfshijné aktivitetet kryesore té
punés né parlament si broshurat pér historikun e parlamentit, procedurat
dhe praktikat e punés, terminologjiné parlamentare, informacione rreth
debateve pér ¢éshtjet kryesore né shqyrtim dhe vendimet kryesore.3” Disa
nga kéto publikime mund té dérgohen me posté edhe né zyrat e deputetéve
pér komunikim me qytetaré, né universitetet, né gazeta ditore, tek

s Cunninghame Fq 44
** Ibid.
%7 Cunninghame. Shénim. Fq 119-120.
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organizatat e ndryshme té shoqérisé civile dhe té publikohen né ueb faqen
zyrtare té parlamentit né internet. 38

Para se té vendoset pér publikimin e materialeve té pérgatitura nga
shérbimi pér hulumtime, duhet t& merren parasysh edhe ¢éshtjet qé kané té
béjné me té drejtat autoriale. Pérveg né disa materiale qé nuk u nénshtrohen
ligjit pér té drejtat autoriale, shérbimi pér hulumtime duhet té negociojé me
mbajtésit e té drejtés autoriale para se té vendosin pér publikimin e
informatave té caktuar.

VII. Kostoja financiar pér ndértimin e
Shérbimit pér Hulumtime Parlamentare

Edhe pse preferohet qé shérbimet pér hulumtime parlamentare té jené té
vendosura dhe té funksionojné pérbrenda parlamentit, trendet e fundit
tregojné se né demokracité né zhvillim, kéto shérbime jané shumé té varura
nga hulumtimet e universiteteve, instituteve hulumtuese, instituteve té
specializuara né fusha té ndryshme dhe organizatave té shoqérisé civile. Né
fakt resurset gqé kané kéto institucione plotésojné ato ekzistuese né
shérbimet pér hulumtime parlamentare. Natyrisht, kéto resurse nuk duhet
té shihen si zévendésim pér shérbimet pér hulumtime parlamentare.
Instituti i Bankés Botérore rekomandon qé “kur buxheti i parlamentit nuk
mund té mbéshtesé funksionimin e njé shérbimi gjithépérfshirés té
bibliotekés, njé institut parlamentar mund té shérben si burim mé i
pérshtatshém i informatave pér deputetét.”?

Nése shérbimi pér hulumtime do té ndértohet né kuadér té sekretariatit té
parlamentit, atéheré né buxhetin e térésishém té parlamentit duhet té
adresohen si duhet implikimet buxhetore pér kété shérbim. Si pér ¢do
departament dhe njési tjetér té parlamentit, pjesa mé e madhe e
shpenzimeve pér shérbimin pér hulumtime do shérbente pér pagat e té
punésuarve. Duhet té merret parasysh fakti qé té punésuarit né shérbimin
pér hulumtime duhet té jené té specializuar dhe me pérvojé, andaj
zakonisht mund té kené paga té larta. Né kuadér té shpenzimeve pér té
punésuarit pérfshihen rekrutimi, trajnimi, si dhe udhétimet brenda dhe
jashté vendit pér pjesémarrje né trajnime, seminare dhe konferenca té
ndryshme, si ato vjetore té IFLA-s” .40 Né kuadér té shpenzimeve duhet té
llogaritet edhe hapésira e zyrave, enterieri, pajisjet pér zyré, pajisjet
elektronike dhe lidhja me internet si dhe materiale té tjera qé nevojiten pér
bibliotekén.!

* Ibid fq 120.

* Ibid.

%0 Cunninghame,Fq 101.
*! bid Fq 101-102.
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Megenése njésia pér hulumtime e Kuvendit té Kosovés nuk éshté ende
funksionale, gjaté pérgatitjes sé buxhetit pér vitin né vijim, té planifikohen
mjetet financiare qé nevojiten né fazén fillestare t& ndértimit té njésisé pér
hulumtime, shuma e térésishme pér té cilén do té jeté mé e larté né
krahasim me vitet qé pasojné” .42 Natyrisht, kérkesat pér shpenzime té reja
duhet té justifikohen me shkrim, dhe té sqarohet géllimi dhe ményra e
shpenzimit té mjeteve.

Megjithaté, kufizimet buxhetore nuk duhet té shihen si arsyetim pér mos
krijimin e shérbimeve pér hulumtime parlamentare, vecanérisht né
demokracité né zhvillim.

Instituti i Bankés Botérore thekson se “nevoja pér hulumtime parlamentare
éshté edhe mé e madhe né demokracité né zhvillim, ku informacionet
pérmbajtjesore rreth politikave publike ofrohen ekskluzivisht nga Qeveria.
Né kéto vende, parlamentet kané nevojé pér informacione té pavarura dhe
té besueshme pér té kuptuar politikat dhe vendimet e propozura nga
Qeveria, pér té vlerésuar ndikimin e tyre né jetén e qytetaréve dhe pér
sfiduar ato me alternativa konkrete.”43

Parlamentet e shteteve ku shérbimet pér hulumtime jané funksionale nuk
jané institucione qé i kushtojné shtrenjté buxhetit té shtetit. Njé nga
hulumtimet e IPU, i zhvilluar né vitin 1999 né parlamentet e 52 shteteve,
tregon se buxheti i parlamentit pérbén njé pérqindje té vogeél té buxhetit té
pérgjithshém e qé varion nga 0.01% né Danimarkeé e deri né 1.6% né Greqi.
Buxheti i Kuvendit té Kosovés pér vitin 2011, pérbén 1.62% té buxhetit té
pérgjithshém té shtetit. 44

VIII. Shembuj té shérbimeve pér hulumtime
parlamentare

Magqedonia

Magedonia éshté njé vend té cilin Kosova mund ta ndjek si model pér
ndértimin e shérbimit pér hulumtime parlamentare. Si shumica e vendeve
té Ballkanit Peréndimor, edhe Magedonia &éshté dashur té adresojé shumé
sfida qé ndérlidhen me pjesémarrjen politike, llogaridhénien dhe
transparencén. Pér té ndihmuar deputetét né marrjen e vendimeve,
ndértimi i njé parlamenti funksional me njé shérbim efikas pér hulumtime
éshté paré si prioritet.

2 Cunninghame at 103.
* Miller Fq 2.
“ Pasqyrat buxhetore 2011.
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Me 17 maj té vitit 2010, Qeveria e Magedonisé dhe ajo e Zvicrés nénshkruan
memorandum bashképunimi pér ndértimin e njé shérbimi té pavarur pér
hulumtime parlamentare.®> Ky projekt tre vjecar u financua nga Agjencioni
Zviceran pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC), dhe u implementua nga
Instituti Demokratik Kombétar (NDI) dhe partneri vendor maqgedonas,
Instituti pér Demokraci Parlamentare (IPD). Si pjesé e kétij memorandumi
parashihej ndjekja e modelit Sllovak dhe Cek pér ndértimin e Instituteve
pér Hulumtime. Sipas zyrtaréve té NDI né Magedoni gé né fillim parashihej
gé “né institutin parlamentar té punésoheshin analisté dhe hulumtues, né
mesin e té ciléve do té kishte juristé, ekonomisté, historian, bibliotekistg,
eksperté té teknologjisé informative dhe trajneré.”46

Nga shkurti i vitit 2010 deri né dhjetor 2012, pér kété projekt SDC pritet té
kontribuojé me 3.65 milion franga zvicerane (3.03 milion euro), ndérsa
parlamenti i Maqedonisé pritet té kontribuojé me 360.000 Euro.#” Pas
themelimit, pritet qé né Shérbimin pér Hulumtime Parlamentare té
punésohen 24 zyrtaré, ku pérfshihen eksperté té fushave té ndryshme qé do
té ofrojné asistencé pér 120 deputeté.®s Instituti pritet té funksionojé
kryesisht né bazé té praktikave mé té mira té instituteve pér hulumtime
parlamentare té parlamenteve té Republikés Ceke, Hungarisé, Irlandés,
Norvegjisé, Sllovakisé dhe Britanisé sé¢ Madhe.

Bullgaria

Bullgaria u pérball me sfida té ngjashme me ato té Magedonisg, si pasojé e
sé kuluares historike dhe problemeve gé e shogéruan né vitet e tranzicionit.
Potenciali pér té siguruar informata dhe hulumtime cilésore dhe me kohé
ka gené i dobét, ndérkohé gé shérbimet e pakta qé ofroheshin né parlament
nuk konsideroheshin nga deputetét si té besueshme dhe té paanshme. Secili
fraksion politik kishte shérbimet e veta pér analiza dhe hulumtime dhe
thjesht nuk u besonte burime té tjera, duke béré késhtu t& pamundur
ndértimin e njé shérbimi qé do té ofronte informacione kredibile pér té
gjithé deputetét dhe parlamentin si institucion.

Pas njé vonese té gjaté pér shkak té arsyeve té ndryshme, né vitin 1995 né
Parlamentin e Bullgarisé u themelua departamenti pér hulumtime, baza pér
funksionimin e té cilit u krijua né Rregulloren e Punés té miratuar nga
legjislatura e 37-té. Ky departament u ndértua né bazé té praktikave,

*> Seksioni i IFLA pér Bibliotekat dhe Shérbimet pér Hulumtime Parlamentare. Buletini, 28.
Nr.3 Ed Raissa Teodori <http://www.ifla.org/files/services-for-
parliaments/IFLA%20Par|%20Newsletter%20Vol%2028%20n%20%203%20July%202010.pd
f> [Buletini i IFLA .

“® Buletini i IFLA)

* Institut Parlamentar pér njé Parlament Modern (Shkup: Agjencioni Zvicerian pér Zhvillim
dhe Bashképunim, 2010) <http://www.swiss-
cooperation.admin.ch/macedonia/en/Home/Rule_of_Law_and_Democracy/Mainstreamin
g_Lighvwnia Demokratike/ Institut Parlamentar pér njé Parlament Modern >.

* Buletini i IFLA
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procedurave dhe rregullave té shérbimeve pér hulumtime né parlamentet e
demokracive té zhvilluara, por duke pasur parasysh gjithmoné&, nevojat
specifike dhe kapacitetet e parlamentit té Bullgarisé.

Fillimisht, Bullgaria vendosi té themeloj njé njési té ndaré dhe té pavarur
pér hulumtime, ngjashém me até té Polonisé, Suedisé dhe SHBA-ve. Kjo e
béri té qarté qé shérbimi pér hulumtime ishte i pavarur nga njésité tjera
brenda sekretariatit té parlamentit qé merreshin me punét rutinore
administrative. Shérbimi pér hulumtime shfrytézoi edhe informata dhe
materiale nga organizatat ndérkombétare, parlamentet e vendeve té tjera,
universitetet, institutet hulumtuese dhe bazat e té dhénave té vendeve tjera.

Pavarésisht késhillave té Shérbimit pér Hulumtime té Kongresit Amerikan,
se ndértimi i shérbimit pér hulumtime duhet té filloj me sé¢ paku 50 té
punésuar, Parlamenti i Bullgarisé vendosi té zhvillojé kété shérbim
gradualisht. Shérbimi pér Hulumtime nisi punén me vetém pesé té
punésuar, model ky qé mund té shfrytézohet edhe nga Kosova né fazén e
paré té ndértimit té shérbimit pér hulumtime.

Parlamenti i Bullgarisé i pérkushtoi réndési té vecanté punésimit té stafit, té
bindur se pérzgjedhja e kandidatéve té kualifikuar dhe té pérgatitur miré
do ta bénin té panevojshém numrin e madh té té punésuarve né fazén
fillestare. Struktura e stafit né shérbimin pér hulumtime duhet balancohet
né kuptimin e punésimit té ekspertéve me profesione té ndryshme, qé do té
mundésonte pérgatitien e analizave dhe hulumtimeve né fusha té
ndryshme. Stafi duhet té njeh sé paku njé ose dy gjuhé té huaja dhe té jeté
ekspert sé paku né njé fushé té caktuar. Parlamenti Bullgar u tregua i
suksesshém né fazén fillestare sepse mori parasysh kéto kritere né
ndértimin e ekipit gé do té punonte né shérbimin pér hulumtime.

Né lidhje me strukturén e brendshme té shérbimit pér hulumtime, Bullgaria
u pérgendrua né krijimin e katér sektoréve qé pérgendroheshin né katér
fusha té ndryshme dhe njé sektori pér dokumentim dhe analiza. Shérbimi
pér hulumtime, nuk krijoi struktura me hierarki strikte, vecanérisht né
fazén e paré té zhvillimit, pér té lejuar fleksibilitet dhe puné ekipore, dhe si
rezultat pér té pérgatitur hulumtime dhe analiza cilésore pér deputetét.+

IX. Modeli pér ndértimin e Shérbimit pér
Hulumtime Parlamentare
Nuk ekziston njé model unik pér ndértimin e shérbimit pér hulumtime

parlamentare. Megjithaté, ata rekomandojné qé njé shérbim funksional dhe
efikas duhet té pérfshije¢ né vete praktikat mé té mira nga vende té

“9 Dobrin Kanev dhe Margarita Anguelova, Bibliotekat dhe Shérbimet pér Hulumtime:
modelet e bashképunimit/dhe udhézime té reja pér té ardhmen (Pekijn: Federata
Ndérkombétare e Asociacioneve té Bibliotekave. 1996).
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ndryshme. Shérbimi duhet té pérfshijé né vete edhe hulumtimet dhe
analizat pér komisionet parlamentare, duhet té keté ekipe té specializuara
né fusha té ndryshme dhe resurse té bollshme pér funksionim, té keté té
punésuar individé té pérkushtuar né punén me klienté, njé program pér
zhvillimin e vazhdueshém profesional té stafit dhe té keté gjithsesi
mbéshtetjen e Kryetarit té Parlamentit.

Shérbimi pér hulumtime parlamentare té mos shképutet fizikisht nga
biblioteka dhe arkivi i Kuvendit, t¢ mos pérfshijé shérbime pér punén me
zyrat e deputetéve pér komunikim me qytetaré, té mos dyfishojé shérbimet
e bibliotekés dhe numri i té punésuarve né kété shérbim té mos jeté
asnjéheré mé i vogél se 6-7 zyrtaré.

Shérbimi pér hulumtime parlamentare duhet té synoj té ndértoj njé kulturé
té punés té bazuar né njohuri rreth sistemeve parlamentare. Kjo arrihet
pérmes krijimit té kontakteve me hulumtimet parlamentare té shteteve
tiera, duke siguruar késhtu shkémbim té ideve, komunikim t&é
vazhdueshém dhe bashképunim efikas”.% Krijimi i njé rrjeti t&é gjeré
ndérkombétaré té ekspertéve dhe kolegéve, ka ndihmuar shumé punén e
shérbimit pér hulumtime parlamentare né Lituani. Vecanérisht IFLA “ka
shérbyer si forum qendror pér shkémbimin e praktikave mé té mia pér
sigurimin e informacioneve, pér sistemet e ndryshme té funksionimit té
shérbimeve parlamentare, pér shkathtésité dhe metodat e pérpunimit té
informacioneve de té dhénave dhe transferimin e tyre né njohuri”.5!
Anétarésimi né IFLA éshté njé ndihmé e madhe pér ndértimin e shérbimeve
pér hulumtime, krijimin e partneriteteve dhe kontakteve né konferenca,
seminare dhe trajnime té ndryshme.

X. Hulumtimet parlamentare né Kuvendin e
Republikées sé Kosovés — pérvoja e
gjertanishme

Si¢ u theksuar mé larté Kuvendi i Kosovés rishtazi ka themeluar njésiné pér
hulumtime parlamentare. Kjo njési éshté vendosur né kuadér té Divizionit
pér Harmonizim, Standardizim, Hulumtime, Biblioteké dhe Arkiv, si njé
nga tri divizionet e Departamentit Ligjor. Deri né vitin 2011, njésia pér
hulumtime ka pasur té punésuar vetém njé zyrtar pér hulumtime, ndérkohé
gé né vitin 2011 jané punésuar edhe dy té tjetér. Né mungesé té resurseve té
nevojshme kjo njési ende nuk éshté né gjendje té ofrojé hulumtime
parlamentare pér deputetét. Gjaté kétyre viteve ky vakum né baza ad hoc
éshté plotésuar nga hulumtime parlamentare dhe ekspertizat e ofruara nga
organizatat ndérkombétare dhe vendore. Instituti GAP né dhjetéra raste ka

*® pudina.
*! Ibid.
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ofruar analiza dhe hulumtime pér komisionet e ndryshme parlamentare pér
¢éshtjet e ndryshme né diskutim, nga procedurat e anétarésimit t& Kosovés
né organizatat ndérkombétare, hulumtime pér ndikimin e projektligjeve e
deri tek analizat pér dokumentet strategjike né diskutim.

Tri vjet mé paré, OSBE si pjesé e programeve té saj ka krijuar njé ekip pér
hulumtime parlamentare, té pérbéré nga zyrtaré té saj, zyrtari pérgjegjés
pér hulumtime prané Divizionit pér Harmonizim, Standardizim, Biblioteké
dhe Arkiv dhe disa koordinatoré té komisioneve parlamentare, té cilét kané
arritur té pérgatisin njé¢ numér relativisht t€ vogél té hulumtimeve
parlamentare. OSBE ka organizuar gjithashtu trajnime pér hulumtime
parlamentare, me ekspertét e saj ndérkombétare. Pér mé tepér OSBE ka
hartuar edhe njé udhézim pér hulumtime parlamentare, i cili sipas
raporteve té késaj organizate éshté miratuar nga Sekretari i Kuvendit, me
gjithé faktin se shérbimi pér hulumtime parlamentare ende nuk éshté
funksional.

Ndérkohég, né vitin 2009 u themelua Shérbimi pér Hulumtime Parlamentare
(PRS), i cili funksionon né kuadér té NDI, por me bazé né Kuvend. Ky
shérbim ka organizuar disa tryeza diskutimi, ka menaxhuar njé program
pér praktikanté dhe ka ofruar hulumtime té pérgatitura kryesisht nga
institute té specializuara, OJQ dhe eksperté té tjeré té jashtém. Por, sipas
informatave té siguruara né Divizionin pér Harmonizim, Standardizim,
Biblioteké dhe Arkiv, pérgjegjés pér hulumtime parlamentare, ata nuk kané
gené té pérfshiré né kéto aktivitete, me pérjashtim té disa trajnimeve té
organizuara me eksperté ndérkombétaré, e ku kané marré pjesé edhe
zyrtaré té komisioneve.

Ndérkohg, rishtazi, edhe UNDP né kuadér té programit té saj né Kuvend ka
shprehur interesimin dhe gatishmériné pér té ndihmuar né zhvillimin
kapaciteteve pér hulumtime parlamentare.

Por, pérpjekjet e kétyre organizatave nuk jané koordinuar si duhet dhe deri
mé tani shumé pak éshté béré pér té siguruar géndrueshméri dhe
vazhdimési né zhvillimin e kapaciteteve pér hulumtime. Mungesén e
koordinimit mes kétyre organizatave e ilustron fakti qé sé paku né njé rast,
kéto shérbime kané pérgatitur hulumtime pér té njéjtén c¢éshtje.2 Né kété
situaté, duket se udhéheqési i divizionit pérgjegjés pér hulumtime &shté
térésisht i pafuqishém, ndérkohé qé deputetét nuk kané njé adresé té qarté
ku mund té kérkojné hulumtime.

Gjithashtu, gjaté viteve té fundit, kéto organizata u kané mundésuar
zyrtaréve té Sekretariatit t¢ Kuvendit pjesémarrjen né trajnime, seminare,
konferenca dhe vizita studimore me temé hulumtimet parlamentare né
SHBA, Gjermani, Estoni, Slloveni, Ceki, Hungari, Sllovaki, Austri, Skoci,
Magedoni e shtete té tjera. Por, duke mos véné késhtu né dyshim
angazhimin, investimin dhe pérpjekjet e kétyre organizatave né zhvillimin e

> Njé shembull i tillé éshté edhe hulumtimet e béra pér financimin e subjekteve politike.
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kapaciteteve pér hulumtime né Kuvend, éshté e qarté se ende mungon njé
strategji e pérbashkét dhe njé vizion pér ndértimin dhe funksionalizimin e
shérbimit pér hulumtime parlamentare.

Andaj, duke u bazuar né pérvojén e deritanishme té Kuvendit, gatishmériné
e organizatave partnere pér té ndihmuar dhe rekomandimeve gé shpalosen
né kété dokument, udhéheqésit e sekretariatit t¢ Kuvendit duhet té
pércaktojné sa mé shpejté vizionin e tyre pér ndértimin e shérbimit pér
hulumtime parlamentare. Sekretariati i Kuvendit duhet té filloj me:
= ngritien e shérbimit pér hulumtime né nivel té divizonit ose
departamentit, bashké me bibliotekén dhe arkivin,
=  pércaktimin e shérbimeve dhe produkteve gé do té jeté né gjendje t&
ofrojé né fillim té punés,
= pércaktimin e strukturés dhe numrit fillestar té t&é punésuarve,
= vlerésimin e kostos financiare pér tri vitetet e para,
= pérzgjedhjen e udhéheqgésit té njésisé,
= rekrutimin e stafit pér njésiné,
= sigurimin e hapésirés dhe pajisjeve té nevojshme pér puné dhe
* lansimin, promovimin dhe funksionalizimin e ploté té shérbimit.

Né kété drejtim, organizatat partnere si NDI, OSBE dhe UNDP, por edhe
organizatat tjera vendore, mund té jené shumé té dobishme, duke véné né
dispozicion resurset e tyre njerézore dhe financiare, si né fazén e
planifikimit ashtu edhe até té realizimit, por vet¢ém me njé koordinim dhe
drejtim té duhur nga Sekretari i Kuvendit dhe udhéheqgési i ardhshém i
Shérbimit pér Hulumtime. Realizimi i kétij vizioni éshté i mundshém vetém
nése ekziston vullneti politik nga udhéhegja politike e Kuvendit, Kryetari
dhe Kryesia, andaj éshté e domosdoshme gé ata té binden pér nevojén dhe
dobiné nga ndértimi i njé shérbimi funksional pér hulumtime parlamentare.
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XI. Perfundimet dhe Rekomandimet

Pérfundimet

® Kuvendi i Kosovés rishtazi ka themeluar njésiné pér hulumtime
parlamentare. Kjo njési éshté vendosur né kuadér té Divizionit pér
Harmonizim, Standardizim, Hulumtime, Biblioteké dhe Arkiv, si njé
nga tri divizionet e Departamentit Ligjor. Por, edhe pse kané kaluar
10 vite nga koha e themelimit té Kuvendi, kjo njési éshté ende né
fazén fillestare té konsolidimit té kapaciteteve té nevojshme pér té
ofruar hulumtime parlamentare.

® Né mungesé té njé njésia funksionale pér hulumtime parlamentare,
deputetét e Kuvendit té Kosovés votojné projektligie dhe
dokumente strategjike pa u bazuar né analiza té pavarura, por duke
u bazuar kryesisht né ato qé dérgon Qeveria.

® Pérpjekjet e organizatave ndérkombétare pér té fugizuar Njésiné pér
Shérbime Parlamentare né kuadér té Kuvendit nuk kané dhéné
rezultate té qéndrueshme. Kjo si arsye e mos vullnetit t& Kuvendit
pér té funksionalizuar kété njési dhe, né anén tjetér, koordinimi jo i
mjaftueshém i organizatave ndérkombétare me Divizionin pér
Harmonizim, Standardizim, Hulumtime, Biblioteké dhe Arkiv.

® Shérbimet pér hulumtime parlamentare jané multi funksionale. Ato
sigurojné qasje né libra dhe revista shkencore, ofrojné referenca pér
té dhéna dhe fakte, pérgatisin pérmbledhje t& pérmbajtjes mediale,
dhe u sigurojné deputetéve informacione qé ndérlidhen me céshtjet
gé jané né shqyrtim né Parlament.

® Shérbimet pér hulumtime nuk duhet té shihen si zévendésim pér
stafin personal té deputetéve, ekspertét e grupit parlamentar,
analizave té akademikéve dhe specialistéve, grupeve té interesit apo
burimeve té internetit.

® Megjithaté, pér shérbimet pér hulumtime jané té papranueshme
kérkesat qé ndérlidhen me interesat personale, biznesore apo
komerciale té deputetéve apo stafit té tyre. Shérbimi pér hulumtime
parlamentare nuk mund té hulumtojé té dhéna personale rreth
deputetéve té caktuar e qé nuk jané né kuadér té domenit publik.
Pérgatitja e fjalimeve, artikujve pér gazeté apo ligjératave si dhe
ofrimi i t&é dhénave dhe analizave pér ¢éshtje qé nuk i pérkasin jetés
parlamentare, jané gjithashtu té papranueshme.
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Rekomandimet

1.

Kuvendi té funksionalizoj Njésiné pér Hulumtime Parlamentare, né
ményré qé deputetéve tu ofrohen hulumtime dhe analiza qé do tu
ndihmojné né vendimmarrje.

Né funksionalizimin e shérbimit pér hulumtime té konsultohen
organizatat jo qeveritare vendore dhe ndérkombétare, pér tu
siguruar shkémbimin e njohurive dhe praktikave mé té mira

Né pérputhje me rekomandimet e IFLA, gjaté konsultimeve pér
buxhetin e vitit té ardhshém, té kérkohet buxhet shtesé pér
funksionalizimin e shérbimit pér hulumtime parlamentare.
Natyrisht, kjo kérkesé duhet té pérmbajé justifikimin se pse dhe si
do té shfrytézohen kéto mjete.

Né bashképunim me organizatat partnere té zhvillohet njé plan pér
funksionalizimin e njésisé pér hulumtime, duke pérfshiré buxhetin
dhe afatet kohore. Né kuadér té planit duhet té pérfshihet edhe
numri i zyrtaréve qé duhet t& punésohen (minimumi 6-7 zyrtaré)
dhe sa kohé do té zgjasé trajnimi i tyre. Plani pér funksionalizimin e
njésisé pér hulumtime parlamentare duhet té hartohet nga
Sekretaria e Kuvendit, kurse kontributi i organizatave
ndérkombétare duhet té bashkérendohet me planin e Njésisé pér
Hulumtime Parlamentare dhe jo Njésia pér Hulumtime
Parlamentare té bashkérendohet me planet e organizatave
ndérkombétare dhe vendore.

Té sigurohet qé njésia pér hulumtime &éshté paanshme politikisht, té
keté autonomi té mjaftueshme té veprimit, por té ruaj lidhjen me
strukturat tjera té¢ Kuvendit, né ményré qé té kuptoj drejt problemet
dhe té pérgatis hulumtime kredibile.

Té kérkohet ndihmé nga Federata Ndérkombétare e Asociacioneve
té Bibliotekave (IFLA) dhe organizatat tjera té ngjashme pér
trajnimin e zyrtaréve pér hulumtime. Kjo do té ishte edhe né
pérputhje me mandatin e IFLA “pér zhvillimin dhe promovimin e
standardeve dhe praktikave mé té mira né ofrimin e njohurive dhe
informacioneve pér parlamentet”.
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