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Hyrije

Né mbledhjen e 52-té té Qeverisé sé Kosovés té mbajtur mé 29 dhjetor 2021,
ndér té tjera u aprovua edhe Projektligji pér Qeveriné.* Ky projekltligj éshté
pjesé e agjendave legjislative gé nga viti 2008 dhe éshté aprovuar disa heré né
geveri, mirépo, asnjéheré nuk ka marré aprovimin pérfundimtar té Kuvendit té
Kosoves.

Deri né vitin 2008, funksionet e degés ekzekutive té pushtetit jané rregulluar
me Rregulloren e UNMIK-ut 2001/19 pér degén ekzekutive té Institucioneve té
Pérkohshme Vetéqgeverisése. Kushtetuta e Kosovés, e cila hyri né fugi mé 15
gershor 2008, vendosi parimet e pérgjithshme dhe kompetencat e geverisé
dhe anétaréve teé saj.?

Pérmes rregullores sé brendshme, qeveria ka rregulluar pérgjegjésité
administrative té Zyrés sé Kryeministrit/es dhe ministrive, e cila éshté ndryshuar
dhe plotésuar disa heré.3

Pérderisa me Rregulloren e UNMIK-ut, pér degén ekzekutive kufizohej edhe
numri i posteve ministrore, Kushtetuta e Kosovés parasheh gé numri i ministrive
pércaktohet me akt té& brendshém té geverisé.: E pikérisht me numrin e posteve
ministrore dhe me pozitat gé ndérlidhen me postet e ministrave éshté abuzuar
né forma té ndryshme nga geveri té ndryshme.

Né Kushtetuté ceket se 'Qeveria e Kosovés ushtron pushtetin ekzekutiv né
pajtim me Kushtetutén dhe ligjin'. Né bazé té ketij formulimi, té gjitha geverité
kané béré pérpjekje gé té aprovojné nje ligj té vecanté pér geveriné.

Né keté raport té shkurtér, Instituti GAP do té paraqges njé historik té shkurtér té
pérpjekjeve pér aprovimin e Ligjit pér gevering, pérmbajtjen e projektligjeve,
si dhe dilemat ligjore né pércaktimin e numrit té posteve ministrore me ligj.
Pérvec pérspektives historike dhe analizimit té dokumenteve ligjore, ky raport i
shkurtér jep edhe njé pasgyré té njé nga problemet gé i ka ndjekur shumicén e
geverive: numriimadh dheipaargumentuariposteve té zévendéskryeministrave,
ministrave, zévendésministrave dhe késhilltaréve politik.


https://bit.ly/3FHiAF1
https://bit.ly/3IzFXlV
https://bit.ly/3AcFItZ

Nevoja pér strukturim mé té miré té geverisé

Né muajt e paré pas shpalljes sé pavarésisé mé 2008 dhe hyrjes né fuqgi té
Kushtetutés sé re, u paraqit nevoja pér té pérmirésuar organizimin e geverisé
dhe portofoleve té saj. Pér kété géllim, né ministriné e atéhershme pér Shérbime
Publike, me mbéshtetjen e donatoréve, né prill té vitit 2008, filloi sé zbatuari
projekti “Rishikimi Funksional dhe Organizimi Institucional i Ministrive" (FRIDOM),
ku njé nga partnerét implementues ishte edhe Instituti GAP.

Sipas kétij projekti, ‘administrata kosovare €shté ndértuar né njé ményré ad-hoc.
Disa ministri kané pérgjegjési té cilat mbivendosen njéra me tjetrén, disa té tjera
kané njé strukturé gé nuk éshté e pérshtatshme pér mandatin e tyre, ndérsa
burimet njerézore nuk jané alokuar aty ku vértet ka nevojé pér to. Kjo cénon
funksionimin e administratés dhe kapacitetin e saj pér té pérmbushur priotitetet
e réndésishme pér vendin's

Gjithashtu, projekti FRIDOM vlerésonte se né krahasim me vendet tjera né
Evropé, té cilat kane popullsi dhe territor teé njejté, Kosova ka numér té madh té
ministrive dhe se me géllim té pérmirésimit té koordinimit, rritjes sé efikasitetit
dhe uljes sé shpenzimeve, duhet té reduktohet numri i ministrive. Né vitin 2008,
kur projekti FRIDOM bénte kéto vlerésime, Qeveria e Kosovés pérbéhej prej 18
ministrive. Vetém pér fushén e zhvillimit ekonomik ekzistonin pesé ministri té
ndryshme, pérderisa né vendet tjera evropiane kjo fushé mbulohej prej dy ose
tri ministrive.

Tentativat pér t& miratuar Ligjin pér Qeveriné

FRIDOM hartoi njé draft té Ligjit pér geverinég, i cili u dorézua né geveri né dhjetor
té vitit 2008. Drafti i paré i Ligjit pér geveriné, i hartuar nga projekti FRIDOM,
parashihte emérimin edhe té ministrave pa portofol. Sipas propozimit, jo té gjitha
ministrité do té kené zévendésministra. Zévendésministrat do té eméroheshin
vetém né ato ministri té cilat mbulojné fusha té gjera té aktiviteteve. Projektligji
pércaktonte se kryeministri/ja mund té emérojé deri né pesé késhilltaré politik,
zévendéskryeministrat deri né tre, ministrat nga dy deri né katér, kurse ministrat
pa portofol jo mé shumé se dy. Numri i sakté i késhilltaréve politiké pércaktohet
nga geveria pér ¢do ministri.®

Né shkurt té vitit 2009, geveria themeloi njé grup punues qgeveritar pér
harmonizimin e géndrimeve dhe finalizimin e Projektligjit pér Qeveriné.” Ky grup
punues bérindryshime rrénjésore né draftin e Ligjit té Qeverisé, duke ia pérshtatur
ligjin strukturés ekzistuese té geverisé sé asaj kohe. Késisoj, me Projektligjin pér
Qevering, i cili u aprovua né muajin prill té vitit 20098, numri i késhilltaréve pér
kryeministrin/en u vendos té jeté deri né 10, zévendéskryeministrat dhe ministrat
té emérojné deri né pesé késhilltaré, si dhe u hoqg kufizimi gé zévéndésministra
té emérohen vetém né ato ministri gé mbulojné fushé té gjeré té aktiviteteve,
por U la hapur mundésia gé secila ministri té keté zévendésministra.’ Mirepo, ky
Projektligj nuk mori edhe aprovimin e Kuvendit té Kosovés, me arsyetimin se nuk
pérmban edhe vlerésimin e ndikimit financiar.*°


https://bit.ly/34WQPM4
https://bit.ly/3gLQgHj
https://bit.ly/3Bh3XaE
https://bit.ly/3GLfe4j
https://bit.ly/3Jhrco2

Pas zgjedhjeve té parakohshme parlamentare né fund té vitit 2010, geveria e re
aprovoipérherétédyté Projektligjinpérgeveriné mé17gusht2011.**Edhe me kété
draft, nuk parashihej ndonjé kufizim sa i pérket numrit té zévéndéskryeministrave,
ministrave, ministrave pa portofol dhe zévendésministrave. Drafti i ri, pér dallim
nga drafti i vitit 2009, e rriti edhe mé tej numrin e késhilltaréve politik. Me kéte
draft, kryeministri/ja kishte té drejté té eméronte deri né 12 késhilltaré politik,
zévéndéskryeministrat dhe ministrat deri né gjashté késhilltaré. Ky projektligj
kaloi leximin e paré né Kuvendin e Kosovés dhe géndroi aty deri né shpérbérjen
e institucioneve dhe mbajtjen e zgjedhjeve té parakohshme.

Projektligji pér geveriné ishte pjesé e té gjitha agjendave legjislative shtaté vjet
me radhé, nga 2015 deri 2021.

Opinioni i Komisionit t& Venecias

Né vitin 2019 dhe 2020 kishte njé seriozitet mé té madh pér té aprovuar Ligjin
pér Qeveriné. Pas pérafrimit té draftit té ri té Ligjit pér Qevering, né korrik
té vitit 2020, u hapén konsultimet publike pér kété projektligj. Projektligji
vendoste kufizime né postet ministrore, duke kufizuar né maksimum tre poste té
zévendéskryeministrave dhe maksimum 15 ministri.

Por, para se té aprovohej né geveri dhe té pércillej né Kuvend, geveria dérgoi
pyetje né Komisionin e Venecias pér té sqaruar kryesisht dy gjéra: a paraget
shkelje té Kushtetutés nése me ligj kufizohet numri i ministrive, si dhe sa mund
té kufizohen me ligj kompetencat e geverisé né largim.

Né dhjetor té vitit 2020, Komisioni i Venecias i ktheu pérgjigje Qeverisé sé
Kosoves. Sipas opinionit té Komisionit té Venecias, me Ligj pér geveriné nuk
mund té pércaktohet numri i posteve ministrore, ngase kjo bie ndesh me
Kushtetuten e Kosovés, e cila parasheh gé pérbérja e geverisé pércaktohet me
rregullore té brendshme.?

Komisioni i Venecias e njeh faktin se njé ndér arsyet kryesore pér aprovimin e
njé ligji té vecanté pér degén ekzekutive éshté edhe shgetésimi dhe presioni i
shogérisé civile pér té kufizuar numrin e posteve ministrore. Por, sipas Komisionit,
kjo mund té béhet vetém nése ndryshohet neni 96.2 i Kushtetutés sé Kosovés.

Sipas Komisionit té Venecias, ajo ¢faré mund té béhet me Ligj pér Qeveriné
éshté vendosja e kritereve mé strikte té cilat pércaktojné rastet se si mund té
shtohet njé post ministror. Pér té rritur numrin e ministrive, geveria duhet té
ofrojé arsye pér nevojén e krijimit té njé minstrie, synimet gé déshirohen té
arrihen, té respektohen parimet e eficiencés, efikasitetit dhe proporcionalitetit.

Pervec késaj, Komisioni i Venecias vleréson se gjuha e pérdorur né Projektligjin
pér geveriné éshté mé shumé pérshkruese e detyrave aktuale té geverisé se sa
urdhéruese se ¢faré do té duhej té bénte njé geveri. Né pérgjithési, Komisioni
konstaton se Projektligji pérmban né masé té madhe gjuhé jo normative, si dhe
pérsérit né shume raste nene té téra té Kushtetutés dhe ligjeve tjera. Kjo mund
teé jeté problmatike né rastet kur pérséritja e akteve ligjore tjera nuk éshté e
sakté dhe mund té krijohen konfuzione ligjore. Komisioni rekomandon gé té
largohen té gjitha pjesét pérséeritése né Projektligj.


https://bit.ly/3gLKTrI
https://bit.ly/3GRF4nc

Versioni i fundit i Projektligjit pér Qeveriné

Pas marrjes sé€ opinionit té€ Komisionit té Venecias, mé 29 dhjetor 2021, pér heré
té treté g€ nga viti 2009, geveria aprovoi Projektligjin pér Qeveriné. Mé 11 janar
2022, projektligji, s& bashku me memorandumin shpjegues dhe dokuementet
tjera pércjellése u dorézua né Kuvendin e Kosoveés.

Projektligji i ri, konform opinionit t&€ Komisionit té Venecias, largon té gjitha
kufizimet sa i pérket posteve ministrore. Né nenin 4.5 té Projektligjit thuhet
se “numri i anétaréve té Qeverisé arsyetohet me plotésimin e kritereve té
domosdoshmérisé, duke pérfshiré né vecganti programin e Qeverisé dhe
kompleksitetin e tij, efikasitetin ekonomik, efektivitetin, vlerén pér para,
parandalimin e tepricés dhe proporcionalitetin”. Ky éshté njé formulim i marré
nga opinioni i Komisionit té Venecias. Mirépo, nuk jepen shpjegime mé té médha
se si do té béhet kjo — nése do té keté njé vlerésim me shkrim, i cili béhet publik
dhe i paraget né ményreé té detajuar argumentet e geverisé pér té shtuar numrin
e posteve ministrore, apo vetém i lihet né kompetencé kryeministrit/es gé té
vendos sipas gjykimit té tij/saj.
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Qeveria kérkon interpretimin
e Komisionit teé Venecias pér

kushtetueshméring. 4 29 dhjetor 2021

2011-2014

Projektligji kalon leximin e paré

né Kuvend, por nuk aprovohet
né lexim té dyté deri né
zgjedhjet e parakohshme
parlamentare.

17 gusht 2011

Aprovohet pér heré
té dyté Projektligji
pEer geverine.

Njé formulim i ri gé éshté pérfshiré né Projektligjin e ri, me propozim té Komisionit
té Venecias, eéshté edhe pérbérja gjinore e geverisé. Né nenin 4.2 té Projektligjit
thuhet se "pérbérja e Qeverisé sé Kosovés bazohet né pérfagésimin e barabarté
gjinor né pajtim me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi".

Por, edhe me draftin e ri té Projektligjit, nuk jané evituar problemet gé ceken né
opinionin e Komisionit té Venecias, pér até se Projektligji pér geveriné né masé té
madhe éshté vetém pérshkrues, pérsérités i akteve tjera ligjore dhe Kushtetutés
dhe pérmban gjuhé jo-normative. Sii tillé, projektligji, pérvec obligimit té ri pér
respektimin e barazisé gjinore, né masé té madhe nuk do té sjell asnjé ndryshim
sa i pérket funksionimit té geverisé.

Pasi Komisioni i Venecias
kthen komentet pér
Projektligjin pér geveriné
(dhjetore 2020), Qeveria
aprovon pér heré té treté
Projektligjin pér Qeveriné.



Abuzimi me postet ministrore

Njé nga arsyet pérse éshté paré e nevojshme gé té aprovohet njé ligj i vecanté
pér geveriné éshté edhe fakti se té gjitha geverité pa dallim kané abuzuar me
liriné g€ va garanton Kushetuta pér té emeéruar zévendéskryeministra, ministra,
zévendésministra, késhilltaré politik e pozita tjera mbéshtetése.

Pérkundér asaj se veté projekti i zbatuar nga geveria mé 2008 (FRIDOM)
identifikonte si problem numrin e madh té posteve ministrore dhe shpenzimet e
panevojshme, prapé se prapé, numri i posteve ministrore dhe shpenzimet kané
shkuar duke v rritur vazhdimisht, me pérjashtim té dy viteve té fundit ku numri i
ministrive ka réné né nivelin e vitit 2005.

Tabela1.  Numrii posteve ministore gé nga mandati i paré i paré geverisés mé 2001

Ministra 9 10 13 15 17 18 19 20 19 21 15 15 15
Zv.Ministra 0 0 26 30 34 36 38 39 50 80 33 49 26
Zv.Kryeministra 0 0 1 1 2 2 6 5 3 5 2 4 3

Postet ministrore mé shumé kané shérbyer si formé pér té shpérblyer partnerét
e koalicioneve geverisése, anétarét e partive dhe grupet e interesit, se sa si
institucione gé kryejné njé detyré specifike. Ky fakt ka gené edhe objekt i
kritikave né raportet e Komisionit Evropian pér Kosovén. Né raportin e KE pér vitin
2019, thuhet se "po vazhdon trendi i emérimit pa kriter té zévendésministrave.
Aktualisht jané rreth 80 zévendésministra té emeéruar. Kjo e cenon kredibilitetin
e geverisé, koherencén dhe efektivitetin".®> E njejta vérejtje thuhej edhe né
reportin e vitit 2018, kur i kérkohej geverisé gé té vendos njé kufizim né postet
ministrore.

Numri kaq i larté i posteve ministrore ka krijuar edhe shpenzime té panevojshme.
Né muajin tetor 2019, duke u bazuar né premtimet e partneréve té koalicionit,
Lévizja Vetévendosje dhe Lidhja Demokratike e Kosovés, té cilét gjaté fushatés
zgjedhore premtonin uljen e numrit té posteve ministrore, Instituti GAP llogariste
se brenda nje mandati té ploté geverisés mund te kurseheshin deri né 15.5
milioné euro.


https://bit.ly/3JoyFSa
https://bit.ly/3sCEODA

Grafikoni 2. Infografika e Institutit GAP pér kursimet nga shuarja e disa posteve ministrore

15.5 milioné euro kursime

né njé mandat geverisés nése geveria mban premtimin
pér zvogelimin e posteve ministrore
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Késhilltar té larté té ministraveleve 21 l I 12
Késhilltaré té ministrit/es 2 D 2
Koordinatoré nacional 4 | 0
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Telefona mobil 910,080€
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Pérfundim

Qé€ nga viti 2008, Projektligji pér geveriné éshté miratuar tri heré né geveri
dhe dy heré éshté shqyrtuar nga Kuvendi i Kosovés, por asnjéheré nuk éshté
shndérruar né ligj. Pérpjekjet e geverive té ndryshme pér aprovimin e njé ligji té
vecanté pér geveriné kané té béjné me formulimin né nenin 92.2 té Kushtetutés
se "Qeveria e Kosovés ushtron pushtetin ekzekutiv né pajtim me Kushtetutén
dhe ligj", si dhe me presionin e vazhdueshém té shoqgérisé civile pér té kufizuar
numrin e ministrive.s

Por, formulimi né Kushtetuté se "numri i ministrive pércaktohet me akt té
brendshém té Qeverisé", si dhe opinioni i Komisionit té Venecias gé vleréson
se kufizimi i numrit té ministrive me ligj paraget shkelje té Kushtetutés, kané
béré ge ligji pér geveriné té mos shihet mé si njé ligj i réndésishém. Materia gé
pritet té rregullohet me Ligjin pér geveriné éshté lehté e mbulueshme vetém me
Rregulloren e Qeverisé pér pérgjegjésité administrative té Zyrés sé Kryeministrit
dhe ministrive.

Projektligji pér geveriné i cili u aprovua né fund té vitit 2021 dhe u dérgua né
Kuvend, né masé té madhe éshté peérserités i Rregullores pér pérgjegjésité
administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe ministrive, si dhe i Kushtetutés
sé Kosoveés. Risia e vetme gé éshté pérfshiré né draftin aktual té Projektligjit
éshté inkorporimi i obligimeve gé dalin nga Ligji pér Barazi Gjinore, dhe
pérfagésimi i barabarté i grave dhe burrave né postet ministrore. Né& geveriné
aktuale, graté udhéheqin me 33% té ministrive si dhe mbajné 23% té posteve té
zévendésministreve.

Pasi gé ekziston njé konsensus i gjeré se njé ligj i vecanté pér geveriné éshté
obligim kushtetues gé del nga neni 92.2 i Kushtetutés, atéheré né versionin final
té Ligjit pér gevering, duhet té vendosen kritere mé té detajuara gé duhet té
ndigen me rastin e themelimit té njé ministrie té re.

Gjaté shqyrtimit té Projektligjit né Kuvend, né nenin 4, pas pikés 5, duhet té
shtohen edhe pika té tjera té cilat obligojné geveriné gé para se té themelojé
njé ministri té re, té hartojé njé memorandum shpjegues pér arsyet dhe
pérfitimet gé mund t'i sjell shogérisé themelimi i njé ministrie té re; té bégjé
njé vlerésim té ndikimit financiar, duke pérfshiré né ményré té detajuar numrin
e zévendésministrave, késhilltaréve politik dhe stafit tjetér té kabinetit, numrin
e shérbyesve civil, kostot e pagave dhe shpenzimet tjera, hapésira e punés
ku do té operojé, relacionin me ministrité tjera. Pérvec¢ késaj, para vendimit
pérfundimtar, geveria t&€ mbaj dégjime publike me shogériné civile, si dhe té
parages argumentet zyrtarisht para komisionit parlamentar funksional gé do
té mbikégyr punén e ministrisé sé re. Pér shembull, nése €shté njé ministri e
re gé mbulon ndonjé aspekt té zhvillimit ekonomik, atéheré Qeveria duhet t'a
arsyetojé themelimin e késaj ministrie para Komisionit Parlamentar pér Ekonomi,
Industri, Ndérmarrési dhe Tregti.

Kéta hapa jané mé lehté té peércjellen kur geveria né pushtet vendosé gé gjaté
mandatit té shtojé njé ose mé shumeé ministri. Né rastet pas zgjedhjeve, kur
njé geveri e re vendosé té rris€ numrin e ministrive né krahasim me qgeveriné
paraprake, duhet t'i ofrojé njé spjegim té detajuar Kuvendit, para se té béhet
votimi i geverisé.


https://bit.ly/3uYVNTs
https://bit.ly/3BAltqJ
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