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Pérmbledhje ekzekutive

Né raportet vjetore té rregullésisé té Zyrés Kombétare té Auditimit (ZKA)
shpérfagen dhjetéra mangési dhe sfida gé pushteti lokal ka né arritjen e
standardeve té déshiruara, né procesin e investimeve publike, shpenzimeve
te buxhetit, alokimit té té hyrave vetanake dhe menaxhimit té pronave
publike.

Investimet publike nga komunat kané shénuar rritje nga viti né vit, por
problemet gé i vecojné kéto investime mbesin té njejta dhe pérsériten
né vazhdimési. Né kété drejtim, njé nga problemet mé té médha éshté
pamundésia e komunave pér t'i realizuar investimet brenda kohés sé
paraparé. Né 25 projekte té audituara pér kohézgjatjen e investimeve né
12 komuna, ZKA ka gjetur se ka projekte gé kané nisur né vitin 2013 dhe te
cilat nuk kané pérfunduar deri né fund té vitit 2020. Projektet té cilat kané
pérfunduar, né disa raste, kohézgjatja e investimeve ka gené e paraparé pér
t'u kryer brenda 100 ditéve, ndérsa kané zgjatur 400 dité. Asnjé projekt i
audituar né sferén e investimeve publike, nuk ka pérfunduar brenda afatit té
paraparé me kontraté pér ekzekutimin e punimeve.

Sfide tjetér e cila demton performancén e komunave éshté rritja e obligimeve
té papaguara dhe atyre kontingjente té komunave dhe té cilat kané shénuar
rritie nga viti né vit. Kjo rrezikon edhe géndrueshmériné financiare té
komunave. Deri né fund té vitit 2020, vlera e obligimeve kontingjente gé kané
komunat éshté 91 milioné euro, ndérsa vlera e obligimeve té papaguara éshtée
34 milioné euro. Kéto obligime, komunat i kané ndaj operatoréve ekonomik
dhe personave fizik. Kéto subjekte u drejtohen gjykatave dhe pérmbaruséve
gé t'i marrin mjetet e tyre. Gjaté viteve 2019 dhe 2020, Thesari i Kosoves,
bazuar né vendimet e gjykatave dhe pérmbaruesve, i ka marré nga buxheti
i komunave mbi 18 milioné euro. Gjaté kétij procesi, komunat kané paguar
shpenzime pér gjykata dhe pérmbarues mbi 2.1 milioné euro.

Komunat shpérfagin mangési serioze edhe né ruajtjien dhe menaxhimin e
pronés publike si dhe né inkasimin e té hyrave vetanake. Té gjitha komunat
brenda njé viti realizojné té hyra vetanake rreth 79 milioné euro, ndérsa té
hyrat g€ nuk kané arritur t'i mbledhin komunat deri né vitin 2020 jané mbi
204 milioné euro. Pérgindja mé e larté e borxheve ndaj komunave éshté née
tatimin né proné, pastaj vijné borxhet tjera gé bizneset kané ndaj komunave.

Péervec késaj, ZKA, pér cdo vit gjen shkelje gé béjne komunat e té cilat e
démtojné buxhetin publik. Kéto shkelje lidhen me shfrytézimin e pronave
publike pa kontrata mes shfrytézueseve dhe komunés, veprime té komunés
pér kompenzim té shfrytézueséve té pronave me mjete financiare, e deri té
shfrytézimi i hapésirave publike si banesa e lokale me kompensim tepér té
vogél.



Hyrje

Menaxhimi i miré i financave publike éshté tregues i llogaridhénies
institucionale dhe qgeverisjes sé mire. Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA)
zhvillon mbi baza vjetore auditime té rregullsisé dhe né disa raste edhe
auditime té performancés pér institucionet publike. Kjo béhet me géllim gé
té sigurohet pérfillja e ligjit sa i pérket menaxhimit té parasé publike. Mes
tjerash, ZKA identifkon edhe problemet kryesore gé lidhen me financat dhe
sigurohet gé veprimet tek rastet e shpenzimeve, té hyrave dhe menaxhimit
te kontratave dhe aseteve té behen né péerputhje me kornizén e aplikueshme
ligjore.

Bazuar né kéto raporte, komunat e Kosovés vazhdojné té shpérfagin
probleme né menaxhimin e parasé publike dhe aseteve. Pavarésisht ligjeve,
udhézimeve dhe rregulloreve té caktuara gé shérbejné si udhérréfyes pér
menaxhim té miré té parase publike, praktikat jo té mira vazhdojné te dalin
né pah gjaté procesit té auditimit té jashtem.

Qellimi i kétij raporti té Institutit GAP éshté analizimi i gjetjeve té Zyrés
Kombeétare té Auditimit* sa i pérket investimeve publike gé béjné komunat,
problemet gé dalin né kété drejtim dhe pasojat gé paragiten nga pamundésia
e komunave pér té realizuar investime té géendrushme, ekonomikisht te
favorshme dhe té pérfunduara me kohé. Poashtu, raporti tregon pér rreziget
dhe demet ge i shkaktohen buxheteve komunale nga obligimet e papaguara
nga komunat dhe atyre té dérguara né gjykaté nga palét e jashtme ndaj
komunave. Njé pjesé e raportit analizon edhe borxhet gé palét e jashtme i
kané komunave, menaxhimin e pronave dhe hapésirave publike.

Pér vitin 2020, ZKA thekson se nga 588 rekomandimet e dhéna pér pushtetin
lokal, 50% e tyre nuk jané zbatuar, 13% pjesérisht jané adresuar, ndérsa
37% jané zbatuar.? Mos zbatimi i rekomandimeve éshté tregues shtesé gé
institucionet e nivelit lokal kané probleme né pérmirésimin e politikave
publike gé lidhen me buxhetin, pronat dhe kontratat. Sipas ZKA-sé&, kjo,
vjen pér dy arsye; e para éshté mungesa e mekanizmave té pérshtatshem
komunal pér rritjen e efikasitetit dhe e dyta éshté mungesa e pérkushtimit
dhe vullnetit té duhur pér trajtimin e rekomandimeve.3
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1.  Zvarritja e investimeve publike

Njé ndér problemet mé té theksuara té investimeve publike né Kosové
éshte dinamika e realizimit té punimeve. Kjo éshté vérejtje e cila ngritet ne
vazhdimési nga qytetarét dhe adresohet né raportet e Zyrés Kombétare té
Auditimit. Gjate nje viti, komunat kané né dispozicion rreth 145 milioné euro
pér investime kapitale.* Por, komunat ballafagohen me sfida té ndryshme
gjate procesit té ekzekutimit teé punimeve.

Kjo ndodh kryesisht pér katér arsye: mos planifikimi i duhur i projektit
investues, mos zotimi i ploté i mjeteve financiare né buxhet pér projektin
investues, konteste pronésore né terren dhe mungesa e kapaciteteve teknike
dhe profesionale té kompanive private pér kryerjen e punéve publike.s

Mos planifikime té duhura té projekteve lidhen me rastet kur institucionet nisin
investimin pa pasur projekt ose ekziston projekti, por éshté i pérgjithésuvar
(jo projekt detaj teknik). Ndér arsyet kryesore pér vonesat né kéte drejtim
jane:

Mos llogaritja ose mos pérfshirja e duhur e materialeve gé do té
pérdoren gjaté ekzekutimit té punimeve;

Mos saktésimi i infrastrukturés publike ekzistuese né njé terren
investues, si shtritja e kabllove té rrymeés, internetit, telefonise, gypave
te ujit;

Nenvlerésimi i kostos pér kryerjen e punimeve, ku kompanité private
aplikojné me ¢mime gé nuk jané reale pér treg dhe pastaj gjaté
fazés sé investimit, kompania nuk siguron materialin e specifikvar
né kontraté, gjé e cila pastaj shkakton ndérprerjen e punimeve dhe
vonesa né ekzekutimin e punimeve.

Kontestet pronésore jané problemet mé té shpeshta gé hasen gjatée
ekzekutimit té investimeve publike. Kjo mund té ndodh pér shkak se autoriteti
kontraktues nuk i ka saktésuar vijat kadastrale (publike-private) gjaté hartimit
té projektit, apo pér shkak se projekti ka nisur sé ekzekutuari pa u pérfunduar
shpronésimi. Né disa raste, pronarét e tokave né aférsi té té ciléve kryhen
punimet, ¢céshtjen e shpronésimeve e kané adresuar né gjykaté, dhe pa njé
vendim gjykate nuk mund té vazhdohen punimet né terren.

Mungesa e kapaciteteve teknike dhe profesionale té kompanive private gé
marrin puné publike éshté arsye shtesé gé shkakton vonesa né kryerjen e
punéve né terren. Autoritetet kontraktuese nuk béjné vlerésim té duhur sa
i pérket kapaciteteve implementuese té kompanive private pér kryerjen e
punéve publike. Né shumeé raste, kompanité private jané té angazhuara né
shumé projekte njékohésisht.

Nga té dhénat e paragitura né Grafikonin 1, konstatohet se projekte gé
jané planifikuar té zgjasin 140 dité kané béré 9oo dité apo akoma nuk kané
pérfunduar, ndérsa projektet e planifikuara gé té zgjasin mesatarisht tre muaj
jané zvarritur deri né katér vite.
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Grafikoni 1. Kohézgjatja e realizimit té punimeve né disa nga rrugét lokale

sipas Zyrés Kombétare té Auditimit

Investime né infrastrukturén néntokésore (Shtime)
Ndértimi i sheshit né Shtime
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Ndértimi i QMF né Vushtrri

Rregullimi i gendrés sé gytetit me gyré (Rahovec)
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Ndértimi i rrugéve né Vrajak, Gexhe, Zatriq, ...

Ndértimi i rrugéve né Xerxe, Ceing, Senoc, Mrasor...
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Ndértimi i shtegut té atletikés né Prizren
Furnizim me aparata mjekésor CDM (Prishting)
Rruga né relacionin Vojnik-Osjan (Loto 1) (Istog)
Rruga né relacionin Rahovec-Suhareké

Rruga né lagjen Petrové (Prizren)

Rruga né Lubizhdé (Prizren)

Rruga Rudé-Sferké (Malishevé)

Rruga Rimanishté - Sharban (Prishting)

Rruga "Richard Hollbrok" (Prishtin€)

Ndértimi | rrugés né Prelez (Ferizaj)
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dhénat e paragitura ne tabelé jané bazuar né raportet e rregullsisé sé komunave nga ZAP pér komunat
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Vonesat né ekzekutimin e punimeve né terren gé shkaktohen nga mos zotimi
i ploté i mjeteve financiare vjen pér dy arsye (si¢ shihet né grafikonin nr.2):

Kur institucioni dedikon mjete né buxhet shuméfish mé te uléta se
sa vlera e kontratés sé lidhur péer ekzekutimin e punimeve. Kjo,
pastaj e bené gé kompania fituese e punéve té mos mund té marré
mjetet financiare sipas kohés sé ekzekutimit té punimeve dhe késisoj
bllokohen punét. Problem shtesé te mos zotimi i ploté i mjeteve éshtée
edhe ndérrimi eventual i kreréve institucional (gé paraqitet si autoritet
kontraktues) dhe pastaj mos ndjekja e té njejtave projekte gé kané
nisur sé€ ekzekutuari né terren.

Kur autoriteti publik ka paraparé shuméfish mé shumé buxhet se sa
vlera e kontratés sé lidhur. Kjo nuk paraget problem pér planin dinamik
té realizimit té punimeve, por éshté déshmi pér planifikim té dobét té
buxhetit dhe rrezik gé né fund té vitit. institucioni té dal me suficit

buxhetor.

Grafikoni 2. Pérqindja e mjeteve financiare qé kané pasur né dispozicion
organizatat buxhetore né kohén e lidhjes sé kontratave pér
investime publike

Rruga né relacionin Vojnik-Osjan - 20%

(Loto 1)

Rruga né relacionin Rahovec-Suhareké - 20%

Rruga né lagjen Petroveé (Prizren) 52%

Rruga né Lubizhdé (Prizren) 52%
Rruga Rudé-Sferke (Malisheve)
Rruga Rimanishté - Sharban (Prishting) - 14%
Rruga "Richard Hollbrok" (Prishtin€)
Ndeértimi I rrugés né Prelez (Ferizaj) . 10%

Ndértimi i rrugés Llapgeve-Mirusheé 059,
(Malisheve)

Burim: Raportet e ZKA pér komunat, 2019 dhe 2020
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191%



Grafikoni 3. Pérmbledhje e sfidave sa i pérket kohézgjatjes sé investimeve
kapitale

Zvarritja e
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materialeve gé duhet
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private publike
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shpronésimi projekte njékohésisht

gypat...)

Aplikimi i kompanive
private me ¢mim
me té ulét se vlera
e investimit

Burim: Arsyet e kohézgjatjes sé investimeve kané dalur nga dhjetéra raporte té ZKA, ndérsa grafikoni éshté
krijuar nga GAP



2. Obligimet e papaguara dhe kontingjente

Viteve té fundit, obligimet e papaguara dhe kontingjente jané rritur. Obligimet
e papaguara jané faturat e pranuara pér punét/shérbimet e pérfunduara nga
operatorét ekonomik, por té cilat nuk jané paguar nga autoritetet publike
brenda afatit té paraparé ligjor. Ndérsa, obligime kontingjente jané shuma
té mjeteve gé njé institucion publik ka rrezik t'i shpenzojé me vendime té
gjykatave, pér shkak té kontesteve mes operatoréve ekonomik apo personave
fizik né njérén ané dhe autoriteteve publike né anén tjetér.®

Natyra e |léndéve gé adresohen né gjykaté mes té tjerash kané té béjné me
kompensim pér shpronésime, kompensim té borxhit, demit material, mos
pagim té pagave apo kompenzimeve dhe kontestime gé lidhen me kontrata.”

Vlera e obligimeve kontingjente gé kané komunat éshté mbi 91 milioné euro.
Vlera e kétyre obligimeve nga viti né vit ka ardhur duke v rritur.

Grafikoni 4. Shuma e obligimeve kontingjente té komunave 2016 - 2020

91,152,077
75,514,104 74,010,235
66,165,000
26,146,000 I
2016 2017 2018 2019 2020

Burim: Raportet vjetore té Zyrés Kombétare té Auditimit nga 2016 deri né 2020

Né rast gé kéto mjete kontingjente do té konsideroheshin té bazuara nga
gjykatat dhe té njejtat do té ekzekutoheshin nga Thesari apo pérmbaruesit,
atéheré, komunat do ta kishin té véshtiré té ekzekutonin projekte né fushén e
investimeve kapitale. Té gjitha komunat e Kosovés, brenda njé viti (2020) kané
né dispozicion rreth 153 milioné euro pér investime kapitale, ndérsa vlera e
obligimeve kontingjente deri né fillim té 2021 tejkalon 91 milioné euro.

Grafikoni 5. Krahasimi mes investimeve kapitale dhe obligimeve kontingjente
qgé kané komunat deri né fund té vitit 2020

Buxheti vjetor i komunave

pér investime kapitale 153,525,303

Detyrimet kontigjente

té komunave 91,152,077

Burim: Ligji pér Buxhetin e Kosovés pér vitin 2020 dhe Raporet vjetore té rregullsisé pér komuna

6 Zyra Kombétar e Auditorit. Raporti vjetor i auditorit pér vitin 2020. Fq 93. Burim:
7 Zyra Kombétar e Auditorit. Raporti vjetor i auditorit pér vitin 2020. Fq 95. Burim:
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Krahas obligimeve kontingjente, komunat kané hyré edhe né borxhe, duke
kontraktuar puné dhe shérbime dhe duke mos i paguar ato. Kéto mjete,
potencialisht mund té kalojné né obligime kontingjente, ngase operatorét
ekonomik apo personat fizike ndaj té cileve ka obligime té papaguara mund
t'i adresojné rastet né gjykata apo né pérmbarim. Vlera e kétyre obligimeve
né vitin 2020 ka gené 34 milioné euro.

Grafikoni 6. Shuma e obligimeve té papaguara té pushtetit lokal 2016 -2020

33,331,000 33,690,100 34,000,000
29,077,000
15,407,000
2016 2017 2018 2019 2020

Burim: Raportet vjetore té Zyrés Kombétare té Auditimit nga 2016 deri né 2020

Sipas Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike, kur njé person apo operator
ka léshuar njé faturé pér pagesé nga organizata buxhetore dhe shuma nuk
éshté paguar pér njeé periudhé meé té gjate kohore se 60 dite, personi ose
subjekti ndaj té cilit éshté |éshuar fatura mundet ta dorézojé njé kopje té
faturés ose kérkesés pér pagesé né Thesar. Pas pranimit té kopjes sé faturés
ose kérkesés, Drejtori/eshai/e Pérgjithshém /e i/e Thesarit, brenda 30 ditéve,
do té béjé njé hetim né organizatén buxhetore pér té vértetuar nése fatura
ose kérkesa pér pagesé éshté e vlefshme dhe se mallrat dhe shérbimet jané
furnizuar ose punét jané realizuar, dhe shuma pérkatése nuk éshté paguar nga
organizata buxhetore. Nése vértetohet se kérkesa e personit apo operatorit
privat éshté e drejte, Thesari ekzekuton pagesén pa marré miratimin paraprak
té organizatés pérkatése buxhetore. Gjithashtu, pér pagesén e vendimeve
gjygésore, Ligji pércakton se pas pranimit té vendimit té plotfugishém ose
urdhrit té formés sé preré, ministria éshté e autorizuar dhe ka pérgjegjésiné
gé menjéheré té marr ¢farédo masa té€ nevojshme pér pagimin e vendimit
ose urdhrit nga ndarjet buxhetore né dispozicion.®

Né raport me komunat, gjaté viteve 2019 dhe 2020, nga Thesari jané
ekzekutuar mbi 18 milioné euro ndaj personave fizik apo operatoréve
ekonomik nga vendimet e plotéfugishme té gjykatave apo pérmbaruséve.
Komunat, né kéto procese, kané humbur 2.1 milioné euro si interesi i paguar
ndaj gjykatés dhe pérmbaruesve pér procedura administrative, gjoba apo
pagesa tjera shteseé.

Vetém Komuna e Prishtinés, gjaté kéetyre dy viteve, ka paguar 696,887 euro si
interes pér gjykatat dhe pérmbaruesit gé kané ekzekutuar mjete nga buxheti
i Komunés sé Prishtinés. Komuna e Malishevés ka paguar interes 225,483
euro, gé paraget gjysmeén e vlerés gé kjo komuné realizon né vit nga té hyrat
e tatimit né proné.


https://bit.ly/3voaJsm

Tabela 1.

Komuna

Drenas

Istog

Ferizaj

Skenderaj

Gjakové

Kacanik

Shtime

Lipjan

Peje

Novobérdé

Rastet dhe shumat qé Thesari i Kosoveés i ka térhequr nga buxheti

i komunave gjateé vitit 2019 dhe 2020 si obligime té papaguara

apo kontingjente dhe interesi (kamatat) e paguara né kéto raste

Viti

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019
2019
2019

2019

2019

Fusha e obligimeve
té papaguara ose
kontingjente

Paga jubilare né rastet e
pensionimit

Mos kryerje e obligimeve
ndaj furnitoréve

Mos kryerja e obligimeve
pér ndértimin e gendrés
sé zjarréfikéséve

Demtim i pronés private
gjaté ndértimit té rrugés
Paga jubilare né rastet e
pensionimit

Obligime ndaj operatoréve
ekonomik dhe paga
jubilare

Lidhur me shpronésime

Paga jubilare né rastet e
pensionimit

Obligime ndaj operatorit
ekonomik

Obligime ndaj operatorit
ekonomik

Obligime ndaj operatorit
ekonomik

Obligime ndaj punétoréve
té larguar padrejtésishté
nga puna

Paga jubilare né rastet e
pensionimit

Obligime ndaj operatorit
ekonomik

Paga jubilare né rastet e
pensionimit

Obligime ndaj operatorit
ekonomik

Obligime pér shpronésim
Obligime pér shpronésim
Obligime ndaj njé punétori
té larguar padrejtésisht
nga puna

Gjobé nga Keshilli i
Pavarur Mbikéqyrés pér
mos zbatim té vendimit

Mos kryerje e obligimeve
ndaj furnitoréve

Shuma e térhequr nga
thesari né buxhetin e
komunés me vendim

té gjykates ose
pérmbarvesit

551,242 euro
22,190 euro

11,622 euro

9,515 euro
2,762 euro
4,635,124 euro
872,370 euro
150,042 euro
181,202 euro
1,235,295 euro
119,872 euro

33,553 euro

55,164 euro
5,385 euro
115,635 euro
392,515 euro

102,300 euro

30,357 euro
12,549 euro

2,831 euro

Interesi i paguar
ndaj gjykatés dhe

pérmbaruesve

1,350 euro
1,360 euro

245,182 euro

35,726 euro

122,942 euro

7,538 euro

773 euro

33,085 euro

99,531 euro

32,164 euro
4,849 euro
5,459 euro

5,000 euro

513 euro



Komuna

Partesh
Fushé
Kosovée
Rahovec
Vushtrri
Prishtiné
Mitrovice
Decgan

Kliné

Prishtiné

Prizren

Decan

Partesh
Peje
Ferizaj
Malishevé
Gjakove
Viti

Mitrovica e
Jugut

Totali
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2019 dhe 2020

Viti

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2019 -
2020

Fusha e obligimeve
té papaguara ose
kontingjente

Mos kryerje e obligimeve
ndaj furnitoréve

Paga jubilare né rastet e
pensionimit

Paga jubilare né rastet e
pensionimit

Paga jubilare né rastet e
pensionimit

Paga jubilare né rastet e
pensionimit

Obligime ndaj operatorit
ekonomik

Obligime ndaj operatorit
ekonomik

Obligime ndaj operatorit
ekonomik

Obligime ndaj operatoréve
ekonomik dhe paga
jubilare

Obligime ndaj operatoréve
ekonomik dhe paga
jubilare

Obligime ndaj operatoréve
ekonomik dhe paga
jubilare

Mos kryerje e obligimeve
ndaj furnitoréve

Paga jubilare né rastet e
pensionimit

Obligime ndaj operatoréve
ekonomik

Obligime ndaj operatoréve
ekonomik

Obligime ndaj operatoréve
ekonomik

Mos kryerje e obligimeve
ndaj furnitoréve

Obligime ndaj operatoréve
ekonomik

18,242,093 euro

Shuma e térhequr nga
thesari né buxhetin e
komunés me vendim
té gjykates ose
pérmbarvesit

15,796 euro
83,203 euro
90,967 euro
56,373
692,773 euro
1,073,362 euro
579,619 euro
12,440

1,310,823 euro

1,540,637 euro

455,054 euro

26,307 euro
21,682 euro
1,278,054 euro
603,735
127,534
164,029 euro

1,568,180 euro

2,117,780 euro

Interesi i paguar
ndaj gjykatés dhe
pérmbaruesve

2,429 euro

14,406 euro
12,883 euro

139,489 euro

1,734 euro

557,398 euro

106,965 euro

35,328 euro

5,950 euro

112,546 euro
225,483 euro
88,284
40,725 euro

178,688 euro



3. Menaxhimii pronés publike dhe té hyrave
vetanake

Komunat shpérfagin mangési serioze né ruajtjen dhe menaxhimin e pronés
publike si dhe né inkasimin e té hyrave vetanake. Komunat nuk kané themeluar
ndonjé komision ose organ té posacém pér mbikeqyrjén e gjendjes se
pronave publike dhe pér me tepér, komunat jané treguar jo efikase né
menaxhimin e pronave gé i japin né shfrytézim pér persona fizik ose biznese.

Zyra Kombeétare e Auditorit, pér ¢do vit, shfaq dhjetéra shkelje té késaj natyre.
Kéto shkelje lidhen me shfrytézimin e pronave publike pa kontrata mes
paléve, veprime té komunés pér kompenzim té shfrytézueseve té pronave
me mjete financiare, shfrytézimi i pronave pa paguar girané mujore e deri
té shfrytézimi i hapésirave publike (banesave) me kompensim 0.30 euro pér
metér katror dhe shfrytézimi i lokaleve pér 1 euro né muaj.?

Té hyrat komunale démtohen edhe nga shqgyrtimi i vonuar i kérkesave pér
pajisje me leje té ndértimit dhe leje mjedisore, parregullsi né faturimin e
tatimit né prone€, mangeési né bazen e té dhénave pér tatimin né proné&, mos
verifikimi (inspektimi) i pronave té regjistruara, mos pagesa e taksés pér
ushtrimin e veprimtaris€, faturimi jo sipas zonés reale, regjistrimi i té hyrave
né kode ekonomike jo pérkatése dhe llogaritja e gabuar e tarifave pér leje
ndértimore. Nga kéto veprime, komunat humbin miliona euro ¢do vit.*°

Teé gjitha komunat, brenda njé viti, realizojné té hyra vetanake rreth 79 milioné
euro, ndérsa borxhet gé nuk kané arritur t'i mbledhin komunat deri né vitin
2020 jan€ mbi 204 milione.

Grafikoni 7. Pérqindja e mjeteve qé realizojné komunat gjaté njé viti,
llogaritur me pérqgindjen e mjeteve gé palét e jashtme i kané
borxhe komunave

Borxhet ndaj 61%
komunave

Té hyrat
vetanake

Burim: Raporti vjetor financiar 2020 i Ministrisé sé Financave pér shkallén e té hyrave dhe shpenzimeve
dhe té dhénat e obligimeve té papaguara ndaj komunave jané bazuar né 76 rapore té Zyrés Kombétare té
Auditimit pér komuna pér vitin 2019 dhe 2020



Té gjitha komunat kané borxhe té pambledhura mé shumé se niveli vjetor
i té hyrave té tyre vetanake. Mungesa e mbledhjes sé borxheve ndikon née
shkallén jo té mjaftueshme té investimeve kapitale, krijon pabarazi né mes e
gytetaréve (ngase disa paguajné e disa jo) si dhe ndikon né humbje financiare.

Grafikoni 8. Borxhet e gytetaréve dhe bizneseve sipas komunave deri né vitin
2020

Drenas 3,343,163

Gjilan 11,997,965
Ranillug 415,025

Lipjan 4,855,527
Shtérpce 2,591,937

Kliné 2,622,877

Shtime 600,126

Skendraj 1,177,345

Mitrovica e Jugut 11,503,432

Dragash 2,029,219

Podujevé 8,033,611

Viti 2,341,429

Gjakové 10,312,829

Fushé Kosové 4,263,568

Suhareké 5,166,839

Vushtrri 4,449,650

Kaganike 1,569,211

Rahovec 2,263,130

Malishevé 2,646,699

Ferizaj 11,899,302

Pejé 18,810,302
Partesh 75,427

Kllokot 521,474

Novobérdée 977,394

Prizren 19,686,675
Prishtiné 67,942,758
Kamenicé 2,159,940
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Pérgindja mé e larté e borxheve ndaj komunave jané né tatimin né proné
dhe borxhet geé bizneset kané ndaj komunave. Vecori e kétyre borxheve
paraqgitet Prishtina, Ferizaj, Kamenica dhe Drenasi ndaj té cilave ka borxhe
edhe peér lejet e ndértimit. Natyra e kétyre borxheve mund t'i demtojée edhe
qytetarét te cilét investojné mjete né blerjen e njésive banesore dhe mos
shlyerja e borxheve nga ndértuesit né raport me komunén mund té pércillet
me vendime pér rrénim té ndértimit, bllokim té ndeéertimit, pamundési te
pranimit teknik té objektit dhe deri té pamundésia e regjistrimit té njésise
banesore né emeér te blerésve.

Grafikoni 9. Borxhet e qytetaréve dhe bizneseve ndaj komunave deri né vitin
2020 sipas kategorive dhe pérgindjes

Drenas
Gjilan
Ranillug
Shtérpce
Kliné
Shtime
Mitrovica e Jugut
Dragash
Podujevé
Viti
Kaganike
Rahovec
Malishevé
Ferizaj
Peje
Partesh
Kllokot
Prizren
Prishtiné
Kamenicée
0%

m Tatim né proné

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Taksa komunale ndaj biznesit Borxhe nga qgiraja Nga lejet e ndértimit mTjera
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Nga mbi 204 milioné euro té evidentuara nga ZKA gé qytetarét dhe bizneset
ju kané borxh komunave, afro 60% e tyre jané obligime té tatimit né proné.
Komunat me territor té gjeré kané borxhe té pambledhura née kete kategori
gé i ofrohet ose e tejkalon 10 milioné euro.

Grafikoni 10. Borxhet e qytetaréve dhe bizneseve ndaj komunave né fushén e
tatimit né proné deri né vitin 2020

Drenas 1,656,643

Gjilan 9,906,693
Ranillug 209,614

Shtérpcé 2,372,557

Kliné 1,685,563

Shtime 498,875

Mitrovica e Jugut 6,765,214
Dragash 1,152,178

Podujevé 3,219,625

Viti 1,983,125

Kaganike 1,315,108

Rahovec 1,450,150

Malisheve 1,648,461

Ferizaj 9,894,262
Peje 12,171,825
Partesh 128,816

Kllokot 511,474

Prizren 8,174,720
Prishtiné

Kamenicé 1,567,690

Burim: Té dhénat e paragitura jané bazuar né 76 rapore té Zyrés Kombétare té Auditimit pér komuna pér vitin
2019 dhe 2020

Pérvec veshtirésive té komunave pér t'i mbledhur té hyrat vetanake, komunat
kane treguar edhe neglizhencé dhe mos efikasitet né menaxhimin e pronave
publike komunale. Késhtu, te pakten 37 parcela né zonén industriale Prishtine
(gé i takon Komunés sé Prishtinés) Fushé Kosove, té shtrira né rreth gjashté
hektaré, shfrytézohen nga biznese té ndryshme pa asnjé kompensim ndaj
komunés. Komuna ka humbje financiare pér shkak se nuk inkason té hyra nga
qiraja pér kéto parcela gé shfrytézohen.

38,628,003



Kjo e gjetur e ZKA né vitin 2020 éshté pérséritje e gjetjes sé njejté edhe née
vitet parapake, por komuna nuk ka ndérmarré asnjé veprim né parandalimin
e humbjeve financiare gé shkaktohen nga shfrytézimi i pronave té saj pa
kompenzim. Te rasti i Komunés sé Prishtinés, ZKA gjen se né bazé té vendimit
te Kuvendit Komunal, né vitin 2007 ishin dhéné me gira 21 banesa pér ish-
késhilltaret komunal. Ndérsa, me vendimin e komisionit pér ¢céshtje banesore,
né vitin 2008 ishin dhéné edhe 22 banesa tjera me qira pér punéetoret
administrativ. Né té dy rastet, sipas kontratave, afati i shfrytézimit ishte pér
periudhén dhjeté vjecare. Tani, keto kontrata kane skaduar dhe té njéjtat nuk
jané vazhduar mé, edhe pse giramarrésit vazhdojné ta shfrytézojné pronéen
publike/banesat. Pérvec késaj, edhe pse kompensimi ishte minimal (0,30
euro pér metér katror), pagesa e girasé nuk ishte béré me kohé tée rregullt
dhe nga té gjithé shfrytézuesit figuronin borxhe té akumuluara népér vite né
vleré 15,874 euro.*

Né njé rast tjetér, Komuna e Istogut, né vitet paraprake kishte dhéné né
shfrytézim 45 prona me qira me karakter té pérkohshém pa konkurs publik.
Né kontratat e nénshkruara nuk éshté pércaktuar kohézgjatja e shfrytezimit
té pronave. Po ashtu, gjaté viteve, komuna u kishte dérguar pérfituesve
njoftime lidhur me mospéermbushjen e obligimeve pér shfrytézimin e pronave.
Megjithaté, 38 giramarrés, pavarésisht faktit gé kishin borxhe té pashlyera
ndér vite ndaj komunés, ende vazhdojné té shfrytézojné pronat e komunés
dhe komuna nuk kishte ndérmarr asnjé veprim ligjor ndaj tyre. Madje, borxhet
e shtaté giramarrésve né vleré 3,960 euro, ishin shlyer nga lista e borxheve
nga zyrtari komunal pa bazeé ligjore.**

Komuna e Prizrenit, me daté 01.08.2001, ka béré marréveshje mbiKoncesionin
pér tregjet "Bajram Curri" dhe “Qylhani” me kohézgjatje pér 10 vite, deri me
daté 01.08.2011. Nga kjo date kané béereé Aneks kontraté pér njé periudhé
dy vjecare deri mé 01.08.2013, duke u bazuar mbi kushtet e marréveshjeve
fillestare dhe duke cekur se kjo kontraté nuk mund té vazhdohet mé tutje.
Q¢ nga viti 2013, tregjet jané shfrytézuar pa kontrata dhe komuna nuk ka
ndérmarr asnjé hap peér lirimin e kétyre pronave. Po ashtu, nga viti 2016, teté
parti politike shfrytézojné pronat-lokalet komunale me ¢cmim prej 1 euro né
muaj pér lokal.®

Ndérsa, Komuna e Ferizajt kishte lidhur kontraté teé pérkohshme "Pér
shfrytézimin e pronés komunale né fshatin Muhovc " ku parashihej gée
giramarrési éshtée i obliguar té kujdeset pér ruajtjen e pronés komunale té
marré me gira dhe nuk ka té drejté té be&jé ndertime né pronén e dhénée né
shfrytézim. Qiramarrési, pas njoftimit pér shképutjen e kontratés né njé afat
prej njé muaji, gé prona do té kalojé né posedim té ndérmarrjes "Ambienti”,
kishte ushtruar kérkesé né komunée pér kompenzimin e aseteve si investim
vetanak. Nga drejtoria e zhvillimit komunal éshté pérpiluar njé raport, nga
komisioni prej 3 anétaréve, me njé vlerésim té investimit prej 15,340 euro.*


https://bit.ly/3pbeMY2
https://bit.ly/3ATdsLp
https://bit.ly/3pdVUHV
https://bit.ly/3pbgOr8

Pérfundim

Kohézgjatja e investimeve publike pértej afateve kohore té parapra,
obligimet kontingjente dhe ato té papaguara si dhe format e menaxhimit
té té hyrave vetanake dhe pronés komunale kané rezultuar me humbje té
médha financiare nga komunat. Projektet e planifikuara pér t'u kryer brenda
100 dite, zgjasin deri né katér vite. Nga ana tjetér, prezenca e shumave té
larta te obligimeve kontigjente dhe atyre té papaguara té komunave mund
té shogerohet me zvoglimin apo deshtimin e investimeve publike, cakordim
né planifikim dhe menaxhim té buxhetit, apo edhe hyrjen né obligime té tjera
té papaguara, pér shkak té vendimeve gjygesore gé i térheqin nga arka e
institucionit shuma té caktuara té buxhetit, té cilat kané gené té planifikuara
pér t'u shpenzuar né linjat e tjera.

Natyra e |léndéve gé adresohen né gjykaté kané té béjné me kompensim pér
shpronesime, kompensim té borxhit, démit material, mos pagim té pagave
apo kompenzimeve, kontestime gé lidhen me kontrata etj. Poashtu komunat
né Kosové shpérfagin mangési serioze né ruajtjen dhe menaxhimin e pronés
publike si dhe né inkasimin e té hyrave vetanake. Komunat nuk kané arritur t'i
mbledhin pas vitit 2008 e tutje mbi 204 milioné euro.

Nisur nga kéto te gjetura dhe me géllim té permirésimit té politikave publike,
Instituti GAP rekomandon:

m Komunat té kujdesen gé ekzekutimii pagesave ndajoperatoréve ekonomik,
kur ekziston njé kontraté e lidhur, té béhet né pérputhje me dispozitat
ligjore, me géllim té shmangies sé rasteve, kur komuna paditet né gjykata.

m Ministria e Financave, né rastet e ekzekutimit té mjeteve nga buxheti i
komunave permes Thesarit, duhet té léshojé njé njoftim paraparak pér
komunat pérkatése, me gellim gé komunat té bejné ridestinimin e mjeteve
sipas planifikimeve dhe prioriteteve paraprake.

m Para nisjes sé projekteve investuese komunat duhet té kené té hartuar
plan teknik, i cili parasheh vijat kadastrale, infrastrukturén néntokésore, dhe
materialet g€ do té pérdoren gjaté ekzekutimit té punimeve.

m Komunat té mos nisin investime publike pa i zgjidhur té gjitha dilemat dhe
kontestet pronésore.

m Komunat duhet té kujdesen gé operatoréet ekonomik gé aplikojné pér
kryerjen e punéve publike, té kené kapacitetet e duhura profesionale dhe
teknike pér kryerjen e atyre punéve.

m Komunat té kujdesen gé ekzekutimi i punimeve né terren té béhet sipas
afateve té pérshkruara né kontrate.

m Kuvendet komunale ta ftojné né raportim, sé paku dy heré né vit, Drejtorin/
eshén e Infrastrukturés dhe Drejtorin/eshén e Shérbimeve Publike, pér té
shpalosur planin e investimeve komunale, dhe dinamiken e realizimit te
punimeve.

m Komunat duhet té béjné planifikim té duhur buxhetor te pjesa e investimeve
publike, me géllim gé mos té nisin investimet pa zotim té ploté té mjeteve.

m Komunat duhet té parashohin masa dhe aktivitete konkrete né mbledhjen
e borxheve té akumuluara, me géllim té rritjes sé té hyrave vetanake.



m Komunat duhet té investojné né ngritjen e kapaciteteve profesionale té
zyrave ligjore, me géllim té pérfagéesimit efikas teé lendéve té komunave né
organet e drejtésisé dhe atyre pérmbarimore.

s Komunat duhet té kené té azhurnuar pér ¢do vit listén e personave gé
mbushin moshén e pensionimit dhe atyre gé mbushin dhjeté vite pervojé
pune, me qgéllim té planifikimit t&€ duhur té shpenzimeve buxhetore né
kategoriné e pagave jubilare.

m Komunat duhet t'i publikojné né web faget e tyre listén e pronave
komunale, pronave té uzurpuara, dhe pronave né shfrytézim.









INSTITUTI GAP . . . O . ‘
GAP INSTITUTE

Instituti GAP éshté think-tank i themeluar né tetor té vitit 2007 né Kosove.
Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheqé profesionisté pér té krijuar nje
ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, gé haset né institucione té
ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési kosovaréve
pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e projekteve me qgéllim te
avancimit té shogérisé kosovare. Prioritet pér kété Institut éshté mobilizimi
i profesionistéve né adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe sociale té
vendit. Qéllimet kryesore té GAP-it jané té plotésojé zbrazétité mes geverisé
dhe gytetaréve, si dhe té plotésojé zbrazétité né mes té problemeve dhe
zgjidhjeve.

Rr. Sejdi Kryeziu, Blloku 4, Nr.4,
10000 Prishtine

+381 38 609 339
info@institutigap.org


http://www.institutigap.org/
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