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Kushtetuta e Kosoveés
— njé djathé zviceran

Nevoja pér njé proces transparent dhe gjithépérfshirés gjaté
ndryshimeve kushtetuese

Pérmbledhje Ekzekutive

15 Qershori 2011, shénon tre vjetorin e hyrjes né fuqi té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés. Si akti mé i larté politik dhe juridik i shtetit mé té ri,
Kushtetua u pérgatit dhe u miratua pérmes njé procesi té pérshpejtuar dhe né
pérgjithési té mbyllur. Até e hartuan njé numér i vogél i ekspertéve vendoré qé
vazhdimisht ishin nén mbikéqyrjen e ekspertéve ndérkombétaréve, té cilét u
siguruan qé dispozitat e saj té jené né pérputhje té ploté me Pakon e Ahtisarit.
Gjaté pérgatitjes sé draft kushtetutés, brenda tri javéve u organizuan edhe
konsultime publike me qytetarét dhe shogériné civile. Té organizuara né
hapésira té papérshtatshme, pa sensibilizim dhe njoftim adekuat té qytetaréve,
me kufizime té shumta né aspektin kohor ishte e qarté qé konsultimet publike
synonin té pérmbushnin vetém njé aspekt formal té procesit t& pérgatitjes sé
projekt-kushtetutés. Edhe deputetét e Kuvendit u privuan nga e drejta pér té
marré fjalén dhe pér té diskutuar pér projekt-kushtetutén. Madje atyre iu
mohua edhe e drejta e votés, duke e miratuan até vetém formalisht, me
aklamacion dhe pa ndonjé ceremoni té vecanté. Por, shpejt u bé e qarté se
Kushtetuta e re e Kosovés kishte shumé zbrazétira dhe paqartési juridike qé do
té shkaktonin pengesa né konsolidimin e shtetit té ri dhe funksionimin efikas té
institucioneve shtetérore. Por me gjithé zbrazétirat dhe paqartésité e
evidentuara, ndryshimi dhe plotésimi i Kushtetutés nuk ishte prioritet deri né
momentin kur partité mé té médha u ballafaquan me ngércin politik rreth
zgjedhjes sé Presidentit. Si rezultat, vetém disa dité pas marréveshjes né mes té
PDK, LDK dhe AKR pér dalje nga kriza institucionale dhe rezolutés sé miratuar
né Kuvend pér té mbéshtetur até, procesi i ndryshimit té Kushtetutés tashmé ka
filluar. Instituti GAP pérmes késaj analize rekomandon qé Komisioni pérgjegjés
duhet té organizojé njé seri té dégjimeve publike, ku eksperté té pavarur nga
bota akademike, institutet e specializuara (think tanks), organizatat e shoqérisé
civile dhe qytetarét e interesuar do té ofronin vérejtjet dhe rekomandimet e
tyre. Gjithashtu, udhéheqésia e Kuvendit duhet té sigurohet gqé raporti me
amandamentet e propozuara nga Komisioni t&¢ debatohet dhe amandamentet e
propozuara té votohen njé nga njé sipas procedurés sé definuar né paragrafin 2
té nenit 144 té Kushtetutés. Hapja e procesit dhe njé mbéshtetje mé e madhe pér
Kushtetutén e re do té b&j qé ky dokument té mar pronésiné vendore dhe té
mos konsiderohet si u huaj dhe i imponuar. Né té ardhmen, ndryshimet e
médha kushtetuese nuk duhet ti lihen si e drejté vetém partive né pushtet apo
koalicioneve geverisése, por pér té té vendoset me referendum.
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|. HYRJE

Meé 15 gershor 2011 béhen tri vjet nga hyrja né fuqi e Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés. Megjithaté, 9 prilli, dita kur deputetét e Kuvendit té
Kosovés formalisht e miratuan até, vazhdon té konsiderohet si Dita e
Kushtetutés. E pérgatitur me njé proces té pérshpejtuar, Kushtetuta ishte
mé shumé produkt i njé procesi té gjaté negociator dhe propozimit
gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés, se sa “shprehje e
vullnetit té sovranit”.

Edhe pse e proklamuar nga komisioni kushtetues si projekt-kushtetuté
demokratike, koncize, e shkurtér dhe e qarté, procesi i hartimit dhe
miratimit té saj nuk ka qené gjithépérfshirés dhe transparent. Me gjithé
diskutimet publike t&é organizuara “sa pér sy e fage”, né procesin e hartimit
té Kushtetutés nuk éshté treguar gatishméri pér pérfshirjen e vérejtjeve dhe
sugjerimeve gqé erdhén nga shoqéria civile dhe ekspertét e pavarur. Pér mé
tepér qytetarét e Kosovés si bartés té sovranitetit, nuk mundén té ushtrojné
vullnetin e tyre politik as pérmes pérfagésuesve té tyre té zgjedhur,
deputetéve té Kuvendit, té cilét pa debat dhe pa votim e miratuar me
aklamacion Kushtetutén.

Né fund, Kushtetuta e Kosovés si akti mé i larté juridik dhe politik i shtetit,
doli té jeté njé dokument voluminoz me 14 kapituj dhe 162 nene. Pér nga
pérmbajtja, Kushtetuta e Kosovés konsiderohet si ndér mé té avancuarat né
boté, né aspektin e respektimit té té drejtave té njeriut, pérfagésimit té
minoriteteve etnike dhe grupeve tjera shoqérore. Por, vetém pas disa
muajve té hyrjes né fugqi, institucionet e shtetit filluan té ballafagohen me njé
séré problemesh si pasojé e zbrazétirave dhe paqartésive juridike té
dispozitave té Kushtetutés.

Si tek njé pjesé e akteréve politik, ashtu edhe tek organizatat e shoqgérisé
civile dhe ekspertét e pavarur vazhdimisht ka ekzistuar bindja se
Kushtetuta duhet rishikuar, ndryshuar dhe plotésuar. Por me gjithé
zbrazétirat dhe paqartésité e evidentuara, ndryshimi dhe plotésimi i
Kushtetutés nuk ishte prioritet deri né momentin kur partité mé té médha u
ballafaquan me ngércin politik rreth zgjedhjes sé Presidentit, qé rrezikoi té
shtyjé vendin drejt krizés institucionale dhe zgjedhjeve té parakohshme. Si
rezultat, vetém disa dité pas marréveshjes né mes té¢ PDK, LDK dhe AKR
pér dalje nga kriza rreth zgjedhjes sé Presidentit, dhe rezolutés sé¢ miratuar
né Kuvend pér té mbéshtetur até, procesi i ndryshimit té Kushtetutés
tashmé ka filluar.

Kjo analizé e Institutit pér Studime té Avancuara GAP synon té ofrojé njé
pasqyré té procesit té hartimit dhe miratimit t& Kushtetutés dhe problemet
gé e karakterizuan até. Gjithashtu, né kété analizé do shpalosen disa nga
zbrazétirat dhe dispozitat e pa qarta té Kushtetutés qé shkaktuan probleme
né funksionimin e institucioneve dhe né disa raste u pérballen me
aktvendimet e Gjykatés Kushtetuese. Edhe pse zbrazétirat e Kushtetutés
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nuk jané direkt té lidhura me ményrén si éshté hartuar ajo, ne besojmé se
njé proces mé transparent dhe mé gjithépérfshirés i ndryshimit dhe
plotésimit té saj, do té ndikonte né pérmirésimin e dokumentit t&é
Kushtetutés. Analizén do ta pérmbyllim me rekomandime konkrete rreth
procesit gé duhet ndjekur pér ndryshimin dhe plotésimin e Kushtetutés dhe
¢éshtjeve kryesore qé duhet té adresohen.

[l. PROCESI | HARTIMIT DHE MIRATIMIT TE KUSHTETUTES

Vetém dy dité pas shpalljes sé pavarésisé, Presidenti i Kosovés né pajtim me
propozimin gjithépérfshirés pér statusin e Kosovés, t¢ Emisarit Special té
Kombeve té Bashkuara, Ahtisaarit, mandatoi Komisionin Kushtetues pér
hartimin e Kushtetutés sé¢ re té Kosovés. Komisioni pérbéhej nga
pérfagésues té partive politike, si dhe eksperté vendoré dhe ndérkombétarg,
té cilét té ndaré né 10 grupe punuese hartuan projekt-kushtetutén e vendit.

Edhe pse i nisur si proces né vitin 2007, projekt-kushtetuta u finalizua nga
komisioni kushtetues né mé pak se dy muaj, pas marrjes sé mandatit nga
Presidenti. Né kuadér té késaj periudhe kohore pérfshihet procesi i hartimit
té projekt-kushtetutés si dhe té ashtuquajturat “konsultime publike” té
komisionit kushtetues me botén akademike, ekspertét e pavarur, shogériné
civile dhe qytetarét. Edhe pse projekt-kushtetuta ishte né diskutim publik
pér vetém tri javé, komisioni kushtetues pretendon se gjaté takimeve me
qytetaré, tryezave, debateve televizive, dhe komunikimit me posté
elektronike, ka pranuar me mijéra komente, sugjerime dhe rekomandime
nga te cilat 35% jané pérfshiré plotésisht ose pjesérisht né tekstin e
kushtetutés.

Por, realiteti ishte krejt ndryshe. Procesi i pérgatitjes sé projekt-kushtetutés
né kuadér té komisionit kushtetutés ishte i mbyllur, i drejtuar nga njé grup i
kufizuar ekspertésh rreth grupit negociator dhe i mbikéqyrur nga
pérfagésues té instancave ndérkombétare. Pérmbajtja e projekt-kushtetutés
né masé t&€ madhe u ndikua nga propozimi gjithépérfshirés i emisarit té
Kombeve té Bashkuara pér zgjidhjen e statusit té Kosovés, andaj pjesé té
téra té saj té pérgatitura né New York dhe Bruksel as gé ishin objekt
diskutimi né komisionin kushtetues. Gjithashtu, né bazé té kompetencave té
pércaktuara né Pakon e Ahtisarit, pérfagésuesi i ICO, Pieter Faith e béri
certifikimin e projekt-kushtetutés para se ajo té dorézohej pér miratim né
Kuvend.

Edhe pse qytetarét, shogéria civile dhe ekspertét e pavarur vendoré e kishin
té qarté qé pjesé té téra té Kushtetutés ishin servuar té gatshme dhe si té tilla
ishin té padiskutueshme, pjesé té tjera té réndésishme té projekt-kushtetutés
mund té pérmirésoheshin. Por ményra e konsultimit me qytetarét,
shogériné civile dhe ekspertét e pavarur, krijoi pérshtypjen se komisioni
kushtetues kishte pér synim té pérmbushte vetém njé aspekt formal té
procesit té pérgatitjes sé Kushtetutés.

Té organizuara né hapésira té papérshtatshme, pa sensibilizim dhe njoftim
adekuat té qytetaréve, me kufizime té shumta né aspektin kohor,
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konsultimet publike nuk krijonin njé ambient té pérshtatshém ku qytetarét
do té mund té shpalosnin shqetésimet e tyre dhe té ofronin sugjerime qé do
té ndikonin né pérmirésimin dhe avancimin e projekt-kushtetutés. Andaj,
pretendimet e komisionit kushtetues se me mijéra rekomandime dhe
sugjerime té qytetaréve, shogérisé civile dhe ekspertéve jané shqyrtuar dhe
pérfshiré né tekstin e projekt-kushtetutés, nuk duken shumé bindése,
vecanérisht kur kemi parasysh kufizimet kohore qé karakterizuan téré
procesin e hartimit dhe miratimit t& Kushtetutés.

Njé fakt tjetér shqetésues né procesin e hartimit dhe miratimit té
Kushtetutés, éshté fakti qé miratimit dhe nénshkrimit formal té projekt-
kushtetutés nga komisioni kushtetutés, iu kushtuar mé shumé réndési dhe
solemnitet, se miratimit t& Kushtetutés nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés. Madje, né ceremoniné e nénshkrimit té projekt-kushtetutés dhe
dorézimit tek Presidenti, tekstualisht u theksua se puna mbaroi dhe pritet
vetém miratimi formal nga Kuvendi.

Qg qytetarét, shoqgéria civile, ekspertét e pavarur dhe njohés té c¢éshtjeve
kushtetuese nuk arritén té adresojné né masén e duhur vérejtjet dhe
sugjerimet ishte mé se e qarté. Por befasues ishte fakti qé né seancén e
jashtézakonshme té Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér miratimin e
projekt-kushtetutés nga kjo e drejté u privuan edhe deputetét, si zyrtarét e
vetém publik qé zgjedhen direkt nga qytetarét. Deputetét e Kuvendit jo
vetém gé u privuan nga e drejta pér té marré fjalén dhe pér té diskutuar pér
projekt-kushtetutén, por atyre iu pamundésua té véné né funksion
mekanizmin kryesor né punén e tyre, votén. Si¢ edhe ishte planifikuar dhe
potencuar dy dité mé herét, Kushtetuta e Kosovés u miratua nga Kuvendi
mé 9 Prill 2008, vetém formalisht dhe até me aklamacion.

[1l.  ZBRAZETIRAT E KUSHTETUTES DHE SFIDAT NE
INTERPRETIMIN E DISPOZITAVE TE SAJ

Vetém disa muaj pas hyrjes né fuqi, u bé e qarté se Kushtetuta e re e
Kosovés kishte shumé zbrazétira, improvizime dhe paqartési juridike gé do
té shkaktonin pengesa né konsolidimin e shtetit t& ri dhe funksionimin
efikas té institucioneve shtetérore. Dispozitat e Kushtetutés karakterizohen
me kontradikta, jo konsistencé, dykuptimési, paqartési t&é koncepteve dhe
nocioneve si dhe léshime terminologjike té cilat shkaktojné véshtirési té
médha né interpretimin e drejté gjaté zbatimit né praktiké. Pér té ilustruar
léshimet dhe zbrazétirat e Kushtetutés do té analizojmé paqartésité juridike
dhe kontradiktat né disa nga dispozitat e saj.

Paqartésité dhe kontradiktat né mes té dispozitave té Kushtetutés nisin qé
nga preambula dhe dy nenet e para té saj, ku trajtohet ¢éshtja e shtetésisé
dhe sovranitetit. Sipas nenit 2 t& Kushtetutés, “Sovraniteti i Republikés sé
Kosovés buron nga populli, i takon popullit dhe ushtrohet, né pajtim me
Kushtetutén, népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur, me referendum, si dhe
né forma té tjera, né pajtim me dispozitat e késaj Kushtetute”. Por dispozitat
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pérfundimtare dhe kalimtare té Kushtetutés, mohojné ushtrimin e
sovranitetit nga populli, dhe né masé t& madhe até ia bartin institucioneve
ndérkombétare né vend, dhe njékohésisht relativizojné cilésorin “akt
suprem juridik dhe politik” té Kushtetutés.

Sipas nenit 143, paragrafi 2 “Dispozitat e Propozimit Gjithépérfshirés pér
Zgjidhjen e Statusit té Kosovés té datés 26 mars 2007 kané epérsi ndaj té
gjitha dispozitave té tjera ligjore né Kosové”, ku logjikisht pérfshihet edhe
Kushtetuta si akti mé i larté juridik. Ndérsa neni 147 né anén tjetér
specifikon qé “Asnjé autoritet i Republikés sé Kosovés nuk ka juridiksion té
rishikojé, té pakésojé ose né ndonjé ményré té kufizojé mandatin,
kompetencat dhe detyrimet e (Pérfaqésuesit Civil Ndérkombétar) té
pércaktuara né nenin 146. Pér mé tepér, e drejta e sovranit pér té ushtruar
vullnetin e tijj me referendum e garantuar me nenin 2, relativizohet
dukshém me dispozitat e neni 81, ku thuhet se “asnjéri nga ligjet me interes
vital, nuk mund t'i nénshtrohet referendumit”.

Paqgartési dhe kontradikta evidentohen edhe né dispozitat pér Kuvendin e
Republikés sé Kosovés, si institucioni i vetém i zgjedhur direkt nga
qytetarét. Neni 67 qé rregullon ¢éshtjen e nénkryetaréve té Kuvendit, né
paragrafin 4 specifikon qé njé nga pesé nénkryetarét zgjedhet nga
komuniteti jo shqiptar dhe jo serb, por nuk sqaron formén e zgjedhjes dhe
¢éshtjen e rotacionit, e madje nuk ofron bazén kushtetuese pér definimin e
késaj procedure né aktet tjera si Rregullorja e Kuvendit. Sipas paragrafit 6 té
nenit té njéjté “Kryesia éshté pérgjegjése pér funksionimin administrativ té
Kuvendit né ményrén e pércaktuar me Rregulloren e Punés té Kuvendit”,
por meqé nuk ka pérkufizuar termin “administrativ’ né kuptimin e
fushéveprimit, Kuvendi vazhdon té pérballet me véshtirési né interpretimin
e drejté té késaj dispozite.

Dy paragrafét e nenit 75 té Kushtetutés qé trajtojné ¢éshtjen e imunitetit té
deputetéve gjithashtu kané zbrazétira té cilat krijojné dykuptimési dhe
véshtirési né interpretim. Derisa paragrafi 1 u garanton deputetéve imunitet
té ploté nga ndjekja penale pér padité civile ose shkarkimin pér veprimet
dhe vendimet brenda fushéveprimit dhe pérgjegjésive si deputeté, krijon
paqartési rreth asaj se c¢faré pérfshihet né kuadér té pérkufizimit
“fushéveprim dhe pérgjegjési e deputetit”. Ndérsa paragrafi 2 nuk e
definon si duhet ¢éshtjen kur deputeti mund té ndalohet dhe arrestohet,
dhe njékohésisht nuk ofron bazén juridike pér definimin e késaj ¢éshtje né
Ligjin pér Deputetét dhe Rregulloren e Kuvendit. Edhe pse kjo ¢éshtje né
detaje éshté rregulluar me Ligjin pér Deputetét dhe Rregulloren e Kuvendit,
forma e rregullimit éshté kontestuar né disa raste, me arsyetimin se nuk
jané interpretuar drejt paragrafét e nenit 75 té Kushtetutés.

Neni 86 ku definohen procedurat pér zgjedhjen e Presidentit té shtetit,
pérmban shumé paqartési dhe kontradikta brenda paragraféve té tij, duke
lejuar késhtu dykuptimési dhe hapésiré pér interpretime té ndryshme.
Paqartésité dhe dykuptimésité né paragrafét 4 dhe 6 té kétij neni, té cilét
pércaktojné procedurén e votimit, u béné mollé sherri pas zgjedhjes sé
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Presidentit nga Kuvendi né vitin 2011 dhe rrezikuan seriozisht shpalljen e
zgjedhjeve té reja. Situata u zgjidh, vetém pas interpretimit té dispozitave té
kétij neni nga Gjykata Kushtetuese, e cila me aktgjykim e shpalli
procedurén e zgjedhjes sé Presidentit jo kushtetuese.

Dispozitat q¢ ndérlidhen me zgjedhjen e geverisé dhe kompetencat e
Kryeministrit gjithashtu bien ndesh me njéra tjetrén, sé paku pér nga
aplikimi i drejté i parimeve demokratike. Derisa paragrafét 3 dhe 4 té nenit
95 té Kushtetutés parashohin qé Qeveria (Kryeministri dhe ministrat)
konsiderohet e zgjedhur nése merr shumicén e votave té té gjithé
deputetéve té Kuvendit, paragrafi 4 i nenit 94, i jep kompetencé
Kryeministrit t& ndérrojé né ¢do kohé ministrat, pa pélgimin e Kuvendit,
duke relativizuar né minimum réndésiné e miratimit té kabinetit qeveritar
nga Kuvendi.

Madje, edhe paragrafi 1 i nenit 95 lejon hapésiré pér interpretime té
ndryshme kur thoté se “Pas zgjedhjeve, Presidenti i Republikés sé Kosovés i
propozon Kuvendit kandidatin pér Kryeministér, né konsultim me partiné
politike ose koalicionin qé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér
té formuar Qeveriné. Fjalét “shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar
Qeveriné” lejojné interpretimin sipas té cilit, kandidati pér kryeministér
(mandatari) mund té jeté edhe nga radhét e partisé sé dyté apo treté pér nga
numri i uléseve té fituara né Kuvend, nése bindin Presidentin se kané
“shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné”. Pér mé tepér ky
formulim bie ndesh me paragrafin e fundit té kétij neni, qé trajton rastet e
doréhegjes sé Kryeministrit, e ku thuhet se “Presidenti i Republikés sé
Kosovés, né konsultim me partité politike ose koalicionin gé ka fituar shumicén
né Kuvend, mandaton kandidatin e ri, pér té formuar Qevering”.

Paqartésité juridike dhe zbrazétirat e ngjashme qé hasen né dispozitat e
Kushtetutés rezultuan me konfuzion edhe gjaté hartimit dhe miratimit té
ligieve nga Kuvendi, pér shkak se dispozitat qé shérbejné si bazé
kushtetuese e ku duhet té thirren dispozitat e ligjeve, krijonin dykuptimési
dhe interpretimet té ndryshme. Kété e vérteton edhe numri i madh i rasteve
kur interpretimet e ligjeve dhe akteve té tjera juridike né aktvendimet e
gjykatave té rregullta jané sfiduar dhe referuar pér interpretim
pérfundimtar né Gjykatén Kushtetuese.

Problemin e dykuptimésisé sé dispozitave té Kushtetutés dhe hapésirés pér
interpretime té ndryshme e ilustron mé sé miri procedura e zgjedhjes sé
Behxhet Pacollit si President té shtetit. Edhe pse Gjykata Kushtetuese e
shpalli vendimin pér zgjedhjen e z.Pacolli jokushtetutues, dy gjyqtarét
ndérkombétaré té Gjykatés Kushtetuese nuk u pajtuan me aktvendimin. Né
mendimin e tyre mospajtues, dy gjyqtarét ndérkombétaré ofruan njé
interpretim ndryshe té dispozitave té nenit 86, gé nuk dallonte shumé nga
interpretimi fillestar qé béri Kuvendi me rastin e zgjedhjes sé Presidentit.
Mospajtimet né ményrén e interpretimit té dispozitave té Kushtetutés,
madje edhe pérbrenda Gjykatés, jané indikator i qarté i zbrazétirave dhe
paqartésive juridike qé karakterizojné disa nga nenet e Kushtetutés.
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Qé nga themelimi i saj né vitin 2009, Gjykata Kushtetuese éshté thirrur té
interpretojé dispozitat e Kushtetutés dhe té vlerésojé kushtetutshmériné e
vendimeve té institucioneve shtetérore dhe publike, né shumé raste.
Pérderisa njé pjesé té miré té kérkesave i ka konsideruar si té
papranueshme, né shumé raste ka konstatuar shkeljen e dispozitave té
Kushtetutés. Edhe pse Gjykata Kushtetuese ka mandat vetém pér té
interpretuar dispozitat e Kushtetutés ashtu si jané, befasues mbetet fakti se
né asnjé aktvendim té Gjykatés Kushtetuese, madje as né rastin e
aktvendimit rreth procedurés sé zgjedhjes sé z.Pacolli si President té shtetit,
Gjykata Kushtetuese asnjéheré té vetme nuk thekson né ményré eksplicite e
as nuk aludon né paqartésité juridike dhe manggsité e dispozitave té
Kushtetutés.

V. SI DUHET TE JETE PROCESI | NDRYSHIMIT DHE
PLOTESIMIT TE KUSHTETUTES?

Si pér nga proceset qé i parapriné ashtu edhe pér nga metodologjia e
hartimit dhe pérmbajtja, Kushtetuta e Kosovés paraqitet si akt sui generis, qé
nuk pasqyron né masé té duhur specifikat qé e karakterizojné shtetin e
sapoformuar. Zbrazétité dhe paqartésité qé e béjné té véshtiré zbatimin e
Kushtetutés né praktiké, t& véna né pah nga eksperté té pavarur dhe njohés
té céshtjeve kushtetuese qé nga miratimi i saj, tashmé kané bindur pjesén
dérmuese té spektrit politik se hapja e procesit t& ndryshimit dhe plotésimit
té Kushtetutés éshté e domosdoshme.

Por, si pér nga procedurat e pércaktuara me dispozitat e Kushtetutés ashtu
edhe pér nga kompleksiteti i situatés politike né vend, ndryshimi dhe
plotésimi i Kushtetutés nuk do té jeté proces i lehté. Sé pari, pér shkak se
ndryshimi dhe plotésimi i Kushtetutés kérkon miratimin e dy té tretave
(2/3) te te gjithé deputetéve té Kuvendit, pérfshiré dy té tretat (2/3) e té
gjithé deputetéve té Kuvendit qé pérfagésojné komunitetet jo shumicé. Sé
dyti, pér shkak té diversitetit té géndrimeve té partive parlamentare rreth
dispozitave té cilat duhet ndryshuar dhe plotésuar. Dhe sé treti, pér shkak
se, dispozitat pérfundimtare dhe kalimtare té Kushtetutés, respektivisht
nenet 143 dhe 147 gé nuk lejojné hapésiré pér ndryshime substanciale, nuk
do té mundésojné pérmbushjen e pritjeve qé mund té kené qytetarét dhe
disa subjekte politike.

Si pjesé e marréveshjes sé lideréve té partive né pushtet PDK dhe AKR si
dhe partisé opozitare LDK, gé u formalizua pérmes njé rezolute té miratuar
nga Kuvendi, procesi i ndryshimit dhe plotésimit t&¢ Kushtetutés duhet té
pérmbyllet brenda 6-9 muajve nga data e themelimit t¢ Komisionit pér
ndryshimin e Kushtetutés. Neni 144 i Kushtetutés pércakton se Qeveria,
Presidenti apo % e deputetéve t& Kuvendit, sipas Rregullores s¢ Kuvendit,
mund té propozojné ndryshime né Kushtetuté.
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Por, edhe pse Rregullorja nuk specifikon formén e procedimit té
amendamenteve té propozuara né Kuvend, né seancén plenare té datés 22
prill, Kuvendi formoi komision parlamentar i cili do té udhéheq procesin e
ndryshimit dhe plotésimit té Kushtetutés. Edhe pse do té ishte me réndési
qé proceduralisht, procesi té niset nga Presidenti i shtetit si pérfagésues i
“unitetit té popullit”, i cili do ti drejtohej Kuvendit me kérkesén pér
formimin e njé komisioni ad hoc pér ndryshimin dhe plotésimin e
Kushtetutés, situata géndron ndryshe.

Kredibiliteti i procesit té ndryshimit dhe plotésimit té Kushtetutés u démtua
gé né fillim, me rastin e parashtrimit té kérkesés (mocionit) pér formimin e
komisionit né Kuvend. Kérkesén pér formimin e komisionit e parashtruan
kryetarét e grupeve parlamentare, dhe até duke u bazuar né pikén 2 dhe 3
té rezolutés sé miratuar nga Kuvendit né mbéshtetje té marréveshjes né mes
té PDK, LDK dhe AKR. Por si rregull, Kuvendi nuk themelon komisione
pér ¢éshtje t&é posagme, duke u bazuar né rezoluta, dhe kété mund ta béjé
vetém duke u bazuar né paragrafin 2 té nenit 77 t& Kushtetutés dhe
dispozitat e nenit 71 t& Rregullores sé Kuvendit.

Pér mé tepér, deri mé tani sé paku publikisht, nuk jané zhvilluar
konsultime me partité parlamentare, né lidhje me fushéveprimin e kétij
komisioni (mandatin), kérkesés zyrtare pér formimin e komisionit nuk iu
bashkéngjit propozim mandati. Madje, gjaté shqyrtimit té kérkesés né
Kuvend as qé u diskutua pér fushéveprimin dhe kufizimet, respektivisht
dispozitat qé¢ mund té jené objekt i shqyrtimit nga komisioni gjaté keétij
procesi.

Duket se né Kuvend ka ekzistuar mendimi se mandatin e komisionit e
pércakton pika 2 e marréveshjes né mes té PDK, LDK dhe AKR, ku thuhet
se do té formohet njé¢ Komision pér Reformén e Zgjedhjeve Presidenciale,
qé té hartojé vetém amendamentet e nevojshme kushtetuese né ményré qé
Presidenti té zgjedhet drejtpérdrejt nga populli. Por, deklaratat e fundit té
Kryeministrit dhe té pérfagésuesit té ICO, pér shqyrtimin e mundésisé sé
rishikimit té dispozitave kushtetuese qé ndérlidhen me mbikéqyrjen e
pavarésisé, mund ta ndérlikojné situatén.

Andaj, krijimi i komisionit pér ndryshimin dhe plotésimin e Kushtetutés pa
nj¢ mandat té qarté, e béné kété proces té véshtirée dhe té
paparashikueshém. Gjithashtu, mos kufizimi i mandatit té¢ komisionit,
rrezikon krijimin e njé precedenti apo praktike negative, sipas sé cilés, nése
partité né pushtet sigurojné numrat né Kuvend, Kushtetuta mund té
ndryshohet dhe plotésohet lehté. Pér té evituar situatat e tilla, duhet krijuar
si praktiké, gé ndryshimet rrénjésore té Kushtetutés, respektivisht
dispozitat me réndési esenciale pér vendin, té ndryshohet vetém me
referendum , duke u thirrur né nenin 2 té Kushtetutés.

Né anén tjetér, pérbérja e komisionit, fushéveprimi, afatet kohore dhe
shkalla e pérfshirjes sé akteréve relevant do té determinojné né masé té
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madhe suksesin e procesit té¢ ndryshimit dhe plotésimit té Kushtetutés.
Tani, pas formimit, éshté me réndési esenciale qé komisioni té pérgatis njé
plan té detajuar té veprimit, ku do té definohen té gjitha aktivitetet qé do té
ndérmerren nga komisioni né procesin e shqyrtimit té dispozitave té
Kushtetutés dhe pérgatities sé amendamenteve. Kuvendi, duhet té
sigurohet qé komisionit ti vé né dispozicion gjithé mbéshtetjen e nevojshme
teknike dhe profesionale pér pérmbushjen e mandatit té tij me sukses.

Edhe pse komisioni pérbéhet vetém nga deputeté té Kuvendit, pér dallim
nga procesi i pérgatitjes dhe miratimit t¢ Kushtetutés tri vite mé paré, duhet
té mundésohet pérfshirje sa mé té madhe té té gjithé akteréve relevant né té
gjitha fazat e procesit. Gjaté shqyrtimit té dispozitave té Kushtetutés dhe
para pérgatities sé amandamenteve, komisioni duhet té konsultohet
fillimisht me institucionet pérkatése shtetérore dhe publike (gendrore dhe
lokale) té cilat preken nga dispozitat specifike né shqyrtim si dhe té
analizojé aktvendimet e Gjykatés Kushtetuese, qé kané né fokus dispozitat
né fjalé.

Mg pas komisioni do té duhej té organizojé njé seri té dégjimeve publike
brenda apo jashté selisé s¢ Kuvendit, ku eksperté té pavarur nga bota
akademike, institutet e specializuara (think tanks), organizatat e shoqérisé
civile dhe gytetarét e interesuar do té ofronin vérejtjet dhe rekomandimet e
tyre, pér ndryshimin dhe plotésimin e dispozitave t& Kushtetutés, pér té
cilat éshté mandatuar komisioni.

Pasi té kené pérfunduar dégjimet publike konsultative, komisioni duhet té
pérgatisé raportin me amandamentet e propozuara. Raporti pérfundimtar
me amandamente do té duhej té shqyrtohet dhe miratohet né komisionin ad
hoc. Raportit do té duhej ti bashkangjitet edhe mendimi i pakicés né
komision, té cilét nuk pajtohen me amandamentet e miratuara né komision.
Raporti pérfundimtar i komisionit, mé pas do té dorézohet tek Kryetari i
Kuvendit.

Duke u bazuar né paragrafin 3 té nenit 144 t¢ Kushtetutés, Kryetari i
Kuvendit e dérgon raportin e komisionit me amandamentet e propozuara,
né Gjykatén Kushtetuese pér té vlerésuar paraprakisht nése ndryshimet e
propozuar nuk pakésojné ndonjé nga té drejtat dhe lirité e pércaktuara né
Kapitullin II té Kushtetutés. Pasi té marré pérgjigie nga Gjykata
Kushtetuese, Kryetari i Kuvendit pérmes Kryesisé s¢ Kuvendit e referon
raportin me amandamente bashké me mendimin e Gjykatés Kushtetuese
pér shqyrtim dhe miratim né seancén plenare.

Pér dallim nga procedura e ndjekur tri vite mé paré, késaj radhe,
udhéhegésia e Kuvendit duhet té sigurohet qé raporti me amandamentet e
propozuara nga komisioni pér ndryshimin dhe plotésimin e Kushtetutés, té
debatohet dhe amandamentet e propozuara té votohen njé nga njé sipas
procedurés sé definuar né paragrafin 2 té nenit 144 té Kushtetutés. Anétarét
e komisionit té cilét nuk jané pajtuar me amandamentet e propozuara nga
komisioni, gjaté seancés plenare nuk mund té propozojné amandamente
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alternative pér dispozitat e njéjta, pérveg nése sigurojné mbéshtetjen % sé
deputetéve té Kuvendit (30 deputeté), si¢ pércaktohet né paragrafin 1 té
nenit 144. Pasi té kené marré numrin e nevojshém té votave né Kuvend,
ndryshimet dhe plotésimet e propozuara pér Kushtetutén e Kosovés,
konsiderohen té miratuara.

V. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

PERFUNDIME

1. Procesi i pérgatitjes sé projekt-kushtetutés né kuadér té komisionit
kushtetues tri vite mé paré ishte i mbyllur, i drejtuar nga njé grup i
kufizuar ekspertésh rreth grupit negociator dhe i mbikéqyrur nga
pérfagésues té instancave ndérkombétare.

2. Konsultimet publike me qytetarét, shoqériné civile dhe ekspertét e
pavarur, gjaté hartimit té projekt kushtetutés kishin pér synim
pérmbushjen e vetém njé aspekt formal té procesit té pérgatitjes sé
Kushtetutés, dhe komisioni kushtetues nuk tregoi gatishméri pér
pérfshirjen e vérejtjeve dhe sugjerimeve nga ekspertét e pavarur té botés
akademike, shogéria civile dhe qytetarét e zakonshém.

3.Tri vite pas hyrjes né fuqi u evidentua se Kushtetuta kishte shumé
zbrazétira, improvizime dhe paqartési juridike, kontradikta, jo
konsistencé, dykuptimési, paqartési té koncepteve dhe nocioneve si dhe
léshime terminologjike té cilat shkaktojné véshtirési té médha né
interpretimin e drejté gjaté zbatimit né praktiké.

4.Si pér nga proceset qé i parapriné ashtu edhe pér nga metodologjia e
hartimit dhe pérmbajtja, Kushtetuta e Kosovés paraqitet si akt sui generis,
qé nuk pasqyron né masé té duhur specifikat qé e karakterizojné shtetin e
sapoformuar. Andaj, hapja e procesit t¢ ndryshimit dhe plotésimit té
Kushtetutés éshté e domosdoshme.

REKOMANDIMET

1.Komisioni té pérgatis njé plan té detajuar té veprimit, ku do té definohen
té gjitha aktivitetet q¢ do té ndérmerren nga komisioni né procesin e
shqyrtimit té dispozitave t&é Kushtetutés dhe pérgatities sé
amandamenteve.

2. Komisioni té sigurohet qé gjaté shqyrtimit té dispozitave té Kushtetutés

dhe para pérgatities sé amandamenteve, té konsultohet fillimisht me
institucionet pérkatése shtetérore dhe publike (gendrore dhe lokale) t&
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cilat preken nga ato dispozita si dhe té analizojé aktvendimet e Gjykatés
Kushtetuese, qé kané né fokus dispozitat né fjalé.

3.Komisioni té organizojé njé seri té dégjimeve publike brenda apo jashté
selisé s¢ Kuvendit, ku eksperté té pavarur nga bota akademike, institutet e
specializuara (think tanks), organizatat e shogérisé civile dhe qytetarét e
zakonshém do té ofronin vérejtiet dhe rekomandimet e tyre, pér
ndryshimin dhe plotésimin e dispozitave té Kushtetutés, pér té cilat éshté
mandatuar komisioni.

4.Pér dallim nga procedura e ndjekur tri vite mé paré, udhéhegésia e
Kuvendit té sigurohet qé raporti me amandamentet e propozuara nga
komisioni pér ndryshimin dhe plotésimin e Kushtetutés, t&¢ debatohet dhe
amandamentet e propozuara té votohen njé nga njé sipas procedurés sé
definuar né paragrafin 2 té nenit 144 té Kushtetutés.
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INSTITUT| PER STUDIME TE AVANCUARA

Instituti pér Studime té Avancuara GAP éshté njé Think-Tank i themeluar né
tetor t& 2007 né Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté
pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, qé haset
né institucione té ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron
mundési kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e
projekteve me qéllim té avancimit té shoqérisé kosovare. Prioritet pér kété
Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave ekonomike,
politike dhe sociale t& vendit. Qé&llimet kryesore té GAP-it jané té mbush
zbrazétité né mes té geverisé dhe qytetaréve, si dhe t& mbushé zbrazétité né
mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

Instituti pér Studime té Avancuara GAP pérkrahet nga:

C ) |Rockefeller OPEN SOCIETY INSTITUTE

Phianthropy for an Interdependant World 74 & Soros Foundations Network

Kjo analizé éshté pérkrahur nga:

National Fndowment

for Democracy
Supporting freedom around the world
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