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Pérmbledhje ekzekutive

Qeveria e Kosovés miratoi me 12 shkurt 2026
projektbuxhetin e vitit 2026. Verzioni i miratuar
éshte i njejti me até gé Qeveria né detyre e kishe
miratuar me 31 tetor 2025 dhe nuk reflekton
strukturéen e Qeverisé sé re, ge tani do té keté 19
ministri. Po ashtu, ky projektbuxhet nuk eshte
pérgatitur bazuar né Kornizén Afatmesme té
Shpenzimeve (KASH), e cila nuk éshté miratuar
dhe publikuar fare pér periudhén 2026-2028.

Buxheti i Kosovés pér vitin 2026 parasheh gjithsej
shpenzime rreth 4 miliardé euro, njé rritje prej 10%
krahasuar me vitin 2025. Shpenzimet rrjedhése
pritet té rriten pér 279 milioné euro (+11%) dhe té
arrijné né rreth 2.9 miliardé euro, duke zéné 73%
té buxhetit, ndérsa shpenzimet kapitale rriten pér
67.1 milioné euro (+7%) dhe kapin vlerén 998.4
milioné euro, ose 25% té buxhetit. Gjaté periudhés
2019-2025, shpenzimet pér subvencione dhe
transfere pothuajse jané dyfishuar si vlere,
ndérkaq investimet kapitale jané rritur vetém pér
rreth 35%. Ky zhvillim i tillé kufizon mundésiné pér
té investuar né projekte infrastrukturore, ndonése
investimet publike kané njé efekt multiplikues
shumé té larté né ekonomi.

Buxheti total i nivelit gendror (ministror), pa
pérfshiré pagesat périnteresin e borxhit publik, do
té jeté rreth 3 miliardé euro (+9.6% krahasuar me
2025), ndérkaq ai i nivelit lokal rreth 867 milioné
euro (+10.1% krahasuar me 2025). Pjesa mé e
madhe e rritjes sé buxhetit tek niveli gendror né
vitin 2026 shkon tek Ministria e Financave, Punés
dhe Transfereve, gé do té keté rritje prej rreth
174 milioné eurove apo 17%. Krahasuar me vitin
2025, tek kjo ministri, kategoria e pagesave pér
pensione planifikohet té rritet pér 95 milioné euro
apo 20% né vitin 2026, skema pér lehonat dhe
shtesat pér fémijé pér 75 milioné euro apo 52%,
duke arritur né 220 milioné euro si skemé, etj.
Buxheti pér shéndetési né vitin 2026 parashihet
té arrijé né rreth 396 milioné euro, me rritje prej
10% krahasuar me vitin 2025, kurse buxheti pér
arsim arrin né rreth 408.7 milioné euro, apo 6%
mé shumé se né vitin 2025. Ndérkaq, buxheti pér
sektorin e drejtésisé shénon rritje prej rreth 2%,
kryesisht pér institucionet e sistemit gjygésor dhe
prokurorial. Né sektorét tjeré, buxheti nuk dallon
shumeé nga viti i kalvar, si dhe nuk adreschen
nevojat nga aspekti buxhetor pér zbatimin efektiv
té strategjive kyce pér ekonominé toné, sikurse

pér Strategjiné e Energjise.

Pér heré té paré né projektbuxhet pérfshihet edhe
paga e 13-té pér sektorin publik. Megjithése rritja e
pérgjithshme e faturés sé pagave mbetet brenda
kufijve té lejuar fiskalé, ajo nuk éshté né harmoni
me Ligjin e pagave dhe pérfagéson ndérhyrje ad-
hoc né politikén e pagave, si¢ ishte rasti edhe vitin
e kaluar me ndryshimin e koeficientéve.

Mbi 81% e buxhetit té projekteve kapitale né vitin
2026 éshté pér projektet gé do té vazhdojné nga
vitet e kaluara, ndérsa projektet e reja mbeten
té kufizuara si né numér ashtu edhe né vleré dhe
kryesisht jané projekte té vogla. Edhe pse né
vitet 2024 dhe 2025 éshté shénuar pérmirésim
né shkallén e realizimit té investimeve, nivelet e
fondeve té pashpenzuara mbeten té larta marr
parasysh nevojén né ekonomi pér investime.
Mosrealizimi i investimeve kapitale ka krijuar kosto
té konsiderueshme oportune pér ekonominé
dhe qgytetarét. Vetém gjaté periudhés 2021-
2024, realizimi i investimeve kapitale ka gené
rreth 1 miliard euro mé i ulét se planifikimi, duke
reflektuar dobési té vazhdueshme né planifikimin
dhe zbatimin e projekteve kapitale.

Shpérndarja e investimeve kapitale nga
niveli gendror né komuna vazhdon té jete
joproporcionale me popullsiné dhe sipérfagen,
ndonése mé e balancuar nga aspekti partiak,
duke nxjerre né pah pabarazi. Aktualisht, 11
komuna e kané miratuar buxhetin e vitit 2026 me
vonesé, por gé Kuvendi i Kosovés ka hapésiré
ligjore gé t'va ndryshojé kufijté e buxhetit mes dy
leximeve té ketij projektligji. Njé praktike pozitive
né projektbuxhet éshté se Ministria e Financave
nuk i ka ulur buxhetet e komunave me rénie té
popullsisé, duke mos i penalizuar ato dhe duke
marré parasysh se nevojat pér investime mbeten
te larta.

Dokumenti informues pér qytetarét rreth
projektbuxhetit nuk publikohet me kohé as
kété vit, ndonése praktikat e mira kérkojné
njé pérmbledhje té garté té ndryshimeve dhe
politikave buxhetore. Po ashtu, projektbuxheti
vazhdon té mos adresojé perspektivén gjinore,
duke munguar analiza e ndikimit dhe masat pér
promovimin e barazisé gjinore.



Rritje prej rreth 10% e shpenzimeve buxhetore
né vitin 2026, duke arritur vlerén rreth 4 miliardée
euro, me varési té ulét né borxhin publik. Nga
gjithsej shpenzimet e planifikvara, 3.64 miliardé
euro ose rreth 92%, do té financohen nga té
hyrat e rregullta buxhetore, ndérsa 330.3 milioné
euro ose 8%, do té mbulohen pérmes financimit
shtesé. Té hyrat buxhetore pér vitin 2026 jané
parashikuar té jené rreth 3.6 miliardé euro, gé
éshté 331.6 milioné euro mé shumé, apo 10% rritje
krahasuar me vitin 2025. Kjo rritje lidhet kryesisht
me pritjet pér njé performancé mé té miré fiskale,
sidomos né mbledhjen e té hyrave tatimore nga
tatimet indirekte. Kontributi kryesor né rritjen e té
hyrave pritet té vijé nga tatimi mbi vlerén e shtuar
(TVSH), me njé rritje prej gjithsej 176.3 milioné
euro. Pjesa mé e madhe e késaj rritjeje vjen nga
TVSH-ja kufitare, ndérsa tutje kontribuojné edhe
té hyrat nga akcizat dhe tatimi mbi té ardhurat
personale.

Rritja e shpenzimeve rrjedhése dhe kapitale

Struktura e financimit té buxhetit té
Kosovés (né miliona euro)
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Shpenzimet Rrjedhése +279.20milioné €

Burimi: Instituti GAP, me té dhéna nga Kuvendi i Kosovés, Gazeta Zyrtare, MFPT.

Nga ana tjetér, nevoja pér financim pér vitin 2026
éshté rritur né 330.3 milioné euro (+10%), nga
300 milioné euro gé ishte né vitin 2025. Por, mbi
90% e financimit té shpenzimeve planifikohet té
béhet nga té hyrat buxhetore dhe borxhi publik
mbetet ende né nivel té ulét, rreth 16.4% té Bruto
Produktit Vendor (BPV).

Sa i péerket strukturés sé shpenzimeve, pjesa me e
madhe e tyre pérbéhet nga shpenzimet rrjedhése,
te cilat arrijneé ne 2.9 miliarde euro, ose rreth 73% te
gjithsej shpenzimeve (subvencione dhe transfere
me 34%, paga dhe meditje me 25%, mallra dhe
shérbime me 13%, si dhe shpenzime komunale me
1%). Shpenzimet kapitale, té cilat luajné njé rol te
rendésishém né nxitjen e zhvillimit ekonomik, jané
planifikuar né 998.4 milioné euro, gé pérbén rreth
25% té gjithsej shpenzimeve té buxhetit.

Rritje mé e pérshpejtuar e shpenzimeve rrjedhése
se atyre kapitale né vitin 2026. Né krahasim me
vitin 2025, shpenzimet rrjedhése parashikohet
té rriten me 279 milioné euro apo 11%, ndérsa
shpenzimet kapitale pritet té rriten pér 67.1
milioné euro apo 7%.

Rritja e shpenzimeve kapitale dhe rrjedhése
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Duke u fokusuar mé tej te shpenzimet rrijedhése, rritia mé e madhe parashikohet
te subvencionet dhe transferet, té cilat pritet té arrijné rreth 1.4 miliardé euro
(201.4 milioné euro ose 17% mé shumeé krahasuar me vitin 2025). Pagat dhe shtesat
planifikohen té rriten né 980.4 milioné euro (63.5 milioné euro, ose 7% Mmé shumé),
ndérsa shpenzimet pér mallra dhe shérbime pritet té arrijné né 545.4 milioné euro
(8.4, milioné euro, ose 2% Mmé shume).

Figura 4. Rritja e shpenzimeve rrjedhése né miliona euro, 2023-2026
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Né periudhén 2019-2025, shpenzimet pérsubvencione  Figura 5. Rritja e shpenzimeve pér subvencione dhe
dhe transfere kané pasur njé rritje té hovshme, gati se kapitale 2015-2025 (2019=100)
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ndérkombétare financiare. Sa i pérket shpenzimeve
rrjedhése, vecanérisht kategorise me peshén me
té madhe, asaj té subvencioneve dhe transfereve,
aktualisht nuk ka asnjé rregullé fiskale né bazén
ligjore gé vé njé kufi se sa mund té jeteé rritja vjetore.
E pér vendet e Ballkanit Peréndimor, investimet
publike, sidomos duke pasur parasysh nevojat e
meédha infrastrukturore pér investime, luajné njé rol
té rendésishem né nxitjen e investimeve private.
Konkretisht, njé studim? i Bankés Botérore gjen se
pér ¢cdo 1 euro té investuar nga sektori publik, nxiten
rreth 0.7 euro investime shtesé nga sektori privat.

Raporti pér vendin 2025

Raporti vjetor 2024
Raporti i rrequllt ekonomik pér Ballk-

anin Peréndimor nr. 28




Shpenzime mé teé larta pér pagat e sektorit publik
pér arsye té pagés sé 13-té - jo né harmoni me
Ligjin e pagave.

NE vitin 2026, pér heré té paré punonjésit e sektorit
publik gé kané té paktén 12 muaj shérbim do té
marrin pagén e 13-té. Gjithashtu, pagat né kéte
sektor do té rriten mé shumeé pérmes indeksimit té
PErvojés, nga 0.25% né 0.5% peér vit pune. Ndonése
rritja né faturén e pagave éshté né harmoni me
kufirin e lejuar té rrijtes sipas Ligjit pér menaxhimin
e financave publike dhe pérgjegjésité, duke mos
e kaluar normén nominale té rritjes sé ekonomise,
dhénia e pagés sé 13-té nuk parashihet tek kategorité
e shtesave apo kompensimeve tek Ligji i pagave, i cili
edhe e rregullon kété fushé.’ Kjo éshté hera e dyté
gé pérmes Ligjit t& buxhetit rregullohen ¢éshtje té
pagave jo né harmoni me formén e rregullimit gé
bén Ligji i pagave.

Rritje e buxhetit té nivelit gendror dhe lokal
per rreth 10%. Buxheti total i nivelit gendror, pa
pérfshiré pagesat pér interesin e borxhit publik, do
té jeté rreth 3 miliardé euro (+9.6% krahasuar me
2025), ndérkaqg ai i nivelit lokal rreth 867 milioné
euro (+10.1% krahasuar me 2025). Tek shpenzimet
sipas kategorive ekonomike, pérderisa né nivelin
gendror tani dominon kategoria e subvencioneve
dhe transfereve, né nivelin lokal dominon ajo e
pagave. Pra, tek té dy nivelet shpenzimet me te larta
jané pér kategori rrjedhése.

Investimet kapitale pér vitin 2026 jané buxhetuar
té jené rreth 986.7 milioné euro apo 7% mé shumeé
se né vitin 2025. Nga kjo shumé, 801.6 milioné
euro, ose 81%, jané té dedikuara pér vazhdimin e
projekteve ekzistuese, ndérsa rreth 185 milioné euro,
ose 19%, jané planifikuar pér investime kapitale té
reja. Rreth 76% e gjithsej investimeve kapitale, ose
aférsisht 751 milioné euro jané buxhetuar pér nivelin
gendror, ndérsa 24% ose rreth 236 milioné euro pér
nivelin lokal.

Mbi 81% e buxhetit té projekteve kapitale né vitin
2026 éshté pér projektet qé do vazhdojné nga
vitet e kaluara. Konkretisht, 801.6 milioné euro ose
81%, jané té dedikuara pér vazhdimin e projekteve
ekzistuese, ndérsa rreth 185 milioné euro, ose 19%,
jané planifikuar pér investime kapitale té reja. Rreth
76% e gjithsej investimeve kapitale, ose aférsisht
751 milioné euro jané buxhetuar pér nivelin gendror,
ndérsa 24% ose rreth 236 milioné euro pér nivelin
lokal.

Buxheti i nivelit gendror atij lokal, 2023-2026
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Burimi: Instituti GAP, mé té dhéna nga Kuvendi i Kosovés, Gazeta
Zyrtare, MFPT.

Buxheti i nivelit gendror dhe atij lokal sipas
kategorive ekonomike, 2023-2026
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Nga gjithsej 801.6 milioné euro té alokuara peér
projektet e vazhduara, 79% ose 629.4 milioné euro
jané té destinuara pér nivelin gendror, ndérsa 21%
ose 172.2 milioné euro pér komunat. Ndérkaqg, nga
rreth 185.1 milioné euro té parashikuara pér projektet
e reja kapitale, 66% ose rreth 121.5 milioné euro jané
alokuar pér nivelin gendror, ndérsa pjesa e mbetur
prej 3u% ose 63.6 milioné euro pér nivelin lokal.

Tek investimet kapitale né nivelin lokal, duhet
theksuar se Instituti GAP ka evidentuar né njé analizé*
se njé pjesé e madhe e buxhetit nga kjo kategori,
vecanérisht tek komunat e médha, éshté duke u
pérdorur pér té paguar obligimet gjygésore gé
rrjedhin nga kontratat kolektive dhe té tjera, ndonése
té njéjtat shpenzime vazhdojné té raportohen si
shpenzime kapitale, duke mos pasqgyruar sakté
realizimin e investimeve kapitale.

Investimet kapitale karakterizohen nga projekte
realitivisht té vogla. Né projektbuxhetin e vitit 2026
nuk dallohen projekte té meédha infrastrukturore
gé do teé nisin seé zbatuari, nga té cilat edhe pritet
zgjerimiiinfrastrukturés apo pérmirésime thelbésore.
Kryesisht dominojné projektet me vleré rreth 1 milion
euro. Po ashtu, tek projektet mé té médha té filluara
viteve té kaluara, shkalla e alokimit teé buxhetit pér to
né vitin 2026, mbetet jo e larté, me vetém buxhetet
pér traseté e autostradave né drejtim té Pejés dhe
Gijilanit gé kapin vleren mbi 18 milioné euro secila,
té tjerat jané projekte mé té vogla, kryesisht me te
vogla se 2 milioné euro.

Investimet e médha infrastrukturore, té parapara té
béhen pérmes kredive, tek klauzola e investimeve,
cdo vit karatkerizohen me shkallé realizimi té ulét,
rreth 14% (2023 dhe 2024). Kjo kryesisht pér shkak se
institucionet vendore kané mungesé té kapaciteteve
profesionales gé té€ pérmbushin edhe kriteret dhe
kérkesat e donatoréve qé mbéshtesin ato projekte,
sikurse ato teknike, té raportimit, et;.

Rreth 1 miliard euro investime kapitale té
parealizvara né katér vite. Mjetet buxhetore té
papérdorura pér investime kapitale né Kosove,
duke mos realizuar investimet sipas planifikimit,
shénojné vlera relativisht té larta. Mos realizimi i
investimeve ka njé kosto oportune, ku gytetarét
nuk mund té pérfitojné nga shérbimet mé té mira,
gasje né infrastrukturé mé té miré, bizneset nuk
mund té zgjerojné veprimtariné e tyre, etj. Vetém
né katér vitet gjaté periudhés 2021-2024, realizimi
i investimeve kapitale ishte pér rreth 1 miliard mé i
ulét se planifikimi.

Paraqitja jo e sakté e realizimit té investimeve
kapitale té komunave: implikimet né transparencé dhe monitorim
Raporti vjetor 2024

Figura 8. Investimet e reja kapitale krahas atyre té
vazhduara (pér nivelin gendror (NQ ) dhe
nivelin lokal (NL))
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Figura 9. Fondet e pashfrytézuara té buxhetit pér
investime kapitale, 2016-2024
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Pérmirésim né dinamikén e realizimit té investimeve kapitale né vitin 2024
dhe 2025. Investimet kapitale luajné njé rol kyc dhe ofrojné potencial té€ madh
pér nxitjen e zhvillimit ekonomik. Né vitin 2024, realizimi i buxhetit pér investime
kapitale arriti 76%, duke shénuar njé pérmirésim prej shtaté piké pérqgindjeje
krahasuar me vitin paraprak. Trend i tillé ekzekutimi dallohet edhe tek te dhénat
e vitit 2025. Pér ekonominé toné, éshté tejet me réndési té realizohen sa mé
shumé projekte gjaté vitit. Raporti vjetor i Komisionit Evropian pér vitin 2025
konfirmon se njé nga sfidat kryesore mbetet planifikimi i kujdesshém dhe zbatimi
efektiv i projekteve kapitale.¢

Trendi i realizimit té investimeve kapitale né Kosove, 2016- 2024
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Projektbuxheti nuk relfekton strukturén e re té Qeverisé. Ndonése Qeveria e
re, e votuar nga Kuvendi i Kosovés me 11 shkurt 2026 ka 19 ministri, katér me
shumé se vitin e kaluar, ky projektbuxhet nuk e reflekton kété ndryshim. Kjo
paraget njé praktike jo té miré né procesin e miratimit té Ligjit te Buxhetit. Tek 15
ministrité e paraqitura ne projektbuxhetin pér vitin 2026, Ministria e Financave,
Punés dhe Transfereve menaxhon 46% té buxhetit té térésishém té ministrive.
Po ashtu, kjo ministri do ta kete edhe rritjen me té madhe té buxhetit, rreth 63%
te te gjithe rritjes sé buxhetit té ministrive sé bashku. Krahasuar me vitin 2025,
kosto e pensioneve planifikohet té rritet pér 95 milioné euro apo 20%, pagesat
pér shtesat pér fémijé dhe graté lehona 75 milioné euro apo 52%, etj. Tek
institucionet e rendésishme pér ekonominé née kuader té késaj ministrie, rritje
té buxhetit prej 8 milioné eurove apo 28% do té keté Agjencia e Punésimit, né
kuader te se cilés realizohen edhe programe sikur ajo e Superpunés. Ndérkag,
Inspektorati i Punés do té keté buxhet prej 4.9% apo 800 mijé euro me te larte
se neé vitin 2025, por jo edhe rritje té numrit té lejuar té punétoréve.
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Po ashtu, tek Ministra e Ekonomisé planifikohet rritje e buxhetit mbi 38 milioné
euro, gé kryesisht vjen nga rritja e investimeve kapitale tek klauzola e investimeve
(ndértimi i pesé impianteve népér komuna). Rritje té buxhetit do té keté edhe
Ministria e Shéndetésisé prej 23% apo 19 milioné euro, Ministria e Kulturés pér
13% apo 11.6 milioné euro, Ministria e Arsimit pér 10% apo 10 milioné euro,
Ministria e Mbrojtjes pér 3% apo 8 milioné euro, etj. Kurse nga ministrité mé
rénien mé té larté té buxhetit jané Ministria e Zhvillimit Rajonal me 29% apo 2.1
milioné euro mé pak buxhet se né 2025, Ministria e Administrimit té€ Pushtetit
Lokal me 28% apo 2.5 milioné euro mé pak, et;.

Buxheti i 15 ministrive, 2025-2026

Ministria e Financave, Punés dhe  pEEEG— NN 1194770 853€

Transfereve 1,021,101,596€
o o o 160,000,000
Ministria e Mjedisit, Planifikimit __— 310,84%,268#:
Hapésinor dhe Infrastrukturés 312,468,326€ 140,000,000
Ministria e Punéve té Brendshme NN 247,882 339€
233,733 969€ 120,000,000
et e . 216,097,561€
Ministria e Mbrojtjes 207,875,2h3€ 100,000,000
Ministria e Arsimit, Shkencés, m 110,062,784€
Teknologjisé dhe Inovacionit 99,963,750€ 80,000,000
Ministria e Shéndetésisé B 10730784€ 60,000,000
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe W 98,040,794€ 40,000,000
Sporteve 86,399,046€
Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe W 95,684,279€ 20,000,000
Zhvillmit Rora 90,490/506€ | 111
Ministria e Ekonomisé n l;708,298557, ng&f:
-20,000,000
Ministria e Drejtésisé u 391312‘17,7%2 g % gL g L8
= . £ £ 0 =
Ministria e Punéve té Jashtme dhe em 52,012,049€ o g b B - § £
Diasporés L9.496,777€ € 2 2 2 e = 2
o x u
Ministria e Industrisé, 1 27,238,732€ v % L g 2
Ndérmarrésisé dhe Tregtisé 28,570,046€ 83 e 25 £ 2
Ministria e Administrimit té Pushtetit 6,639,573€ é s E 523 =
Lokal 91168,745€ = S o %@
@ 25 B
Ministria pér Komunitete dhe Kthim | 2:;8‘6"{5592% E é’ é %
=
Ministria e Zhvillimit Rajonal I ;:10378522925 I%ggg

Ministria e Ekonomisé pa buxhet té mjaftueshém pér zbatimin e Strategjisé sé
Energjisé. Tek buxheti i Ministrisé s&€ Ekonomisé mbizotérojné projektet e ndara
né kuadér té Klauzolés sé Investimeve dhe subvencionet pér ndérmarrje publike.
Ndérkaq, ndonése ministria ka pércaktuar objektiva né Strategjiné e Energjisé
qé kérkojné mobilizim té theksuar té fondeve publike, vecanérisht pér uljen e
konsumit pérmes investimeve né eficiencé té energjis€, kjo nuk reflektohet né
dinamikén e shpenzimeve tek buxheti vjetor. Pér pasojé, arritja e cakut prej 283
ktoe kursimi, té paraparé né kuadér té objektivit pér eficiencé té energjisé né
Strategjiné e Energjisé 2022-2031, mbetet tejet e véshtire. Kjo sidomos duke
pasur parasysh se, sipas njé studimi té GAP?, realizimi i kétij objektivi kérkon
mobilizimin e investimeve vjetore nga té gjithe akterét né treg prej mbi 30
milioné eurove ¢do vit.

Mbéshtetja e geverive pér pérmirésimin e eficiencés sé energjisé si njé pérgjigje ndaj zbutjes
sé goditjeve (té ardhshme) energjetike: Gjashtéshja e Ballkanit Peréndimor

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe...

Ministria e Punéve té Jashtme...

Ministria e Drejtésisé

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé...

Ministria e Mjedisit, Planifikimit...

180,000,000 = Ndryshimi i buxhetit si vieré
Ndryshimi i buxhetit % (boshti i djathté)

Ministria e Zhvillimit Rajonal

Ministria e Administrimit té Pushtetit...

Ndryshimi i buxhetit teé ministrive ne vitin 2026
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Buxheti i sektorit té shéndetésisé pér vitin 2026
éshteé planifikuvar té arrijé rreth 396 milioné euro,
me njé rritje prej 37.4 milioné euro apo 10%
krahasuar me vitin 2025. Buxheti i Ministrisé sé
Shéndetésisé pritet té rritet me 23%, ose 19 milioné
euro, krahasuar me vitin 2025. Buxheti pér Fondin
e Sigurimeve Shéndetésore mbetet thuajse i
pandryshuar, me njé rénie minimale prej vetém 1%.
Buxheti pér shérbimet spitalore ka njé rritje modeste
prej 4%. Kjo tregon rritje té vogél pér pérmirésim té
shérbimeve spitalore ose pérmbushje té nevojave
té zakonshme operative. Edhe granti komunal ka njé
rritje té vogél, rreth 4%.

Buxheti pér shéndetési (né miliona euro),
2025-2026

Granti komunal pér I 853 €
shéndetési 818€

shérbimi Spitalor Klinik dhe I EG_— 57 €

Universitar i Kosovés 190.7 €

Fondi i Sigurimeve W 08€
Shéndetésore no€
Ministria e Shéndetésisé I 102.4 €
83.4€
0€ 50€ 100€ 150€ 200€ 250€
1Proj. 2026  1Proj. 2025

Burimi: Instituti GAP, mé té dhéna nga Kuvendi i Kosovés, Gazeta
Zyrtare, MFPT

Kosova gjaté vitit 2025 ka ndérmarré disa hapa konkret pér shéndetésing,
pérfshiré kétu dhe miratimin e Strategjisé 2025-2030 dhe Planin Kombétar
pér Siguriné Shéndetésore.? Megjithaté, shpenzimet pér shéndetésiné mbeten
té uléta. Analiza e shpenzimeve té planifikuara pér sektorin e shéndetésisé
né Kosové pér vitin 2026 tregon se shpenzimet né shéndetési vazhdojné té
pérbéjné vetém 3.9% té Bruto Produktit Vendor (BPV).

Né krahasim me vendet e tjera evropiane, Kosova mbetet prapa shumicés sé
tyre. Né krye té listés jané Republika Ceke dhe Franca (8.9% dhe 8.8%), ndjekur
nga Islanda (8.2%), Kroacia (7.8%), Suedia (7.4%), si dhe tutje Gregqia, Irlanda,
Malta, Rumania dhe Hungaria, té cilat tregojné njé angazhim mé té larté financiar
ndaj shéndetésisé. Nga ana tjetér, vetém Zvicra investon mé pak se Kosova,
me rreth 2.2% té BPV-s&, duke reflektuar njé gasje me té ulét ndaj financimit té

shéndetésiseé.

Pérparim éshté béré né parandalimin e sémundjeve, digjitalizim dhe disa fusha
té tjera, por sfidat kryesore jané zbatimi i ngadalté, cilésia e ulét e kujdesit,
pabarazia né gasje, mbulimi i pamjaftueshém i sémundjeve jo-ngjitése dhe

pérdorimi joefikas i fondeve. ?

Nivelii shpenzimeve né shéndetési (% e BPV-s€) né Kosové krahasuar me vendet evropiane, 2022
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Buxheti pér arsimin dhe institucionet arsimore né Kosové éshté 408.7 milioné
euro dhe tregon njé rritje té pérgjithshme prej 6%, ose 23.7 milioné euro, pér
vitin 2026 krahasuar me vitin 2025. Granti komunal pér arsim rritet me 11.5
milioné euro (5%), duke treguar njé pérkushtim té vazhdueshém pér mbéshtetjen
e arsimit lokal. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) shénon
njé rritje prej rreth 10 milioné euro (10%), duke reflektuar angazhime pér
pérmirésimin e shérbimeve dhe projekteve arsimore. Universiteti i Prishtinés (UP)
ka njé rritje modeste prej 1.78 milioné euro (5%), duke siguruar mbéshtetje pér
zhvillimin akademik dhe infrastrukturén universitare. Akademia e Shkencave dhe
e Arteve té Kosovés (ASHAK) shénon njé rritje mé té madhe, 17% ose 298 mijé
euro, gé tregon njé angazhim pér forcimin e arsimit t&€ mesém dhe profesional.
Akademia e Drejtésisé rritet me 23 mijé euro (3%), duke reflektuar njé rritje té
géndrueshme por té vogél né buxhetin e saj.

Né térési, kjo tregon njé angazhim té géndrueshém pér financimin e arsimit, me
rritje meé té larta pér institucionet si MASHT dhe ASHAK.

Buxheti pér arsim, 2025-2026

= Proj. 2025 Proj. 2026
Granti komunal pér arsim . € Qé‘glssg,ség;g -
MASHT I 99,9%35?3?062'784
uP e R
ASHAK | &3onon
Akademia e Drejtésise | g ggg"%i

Burimi: Instituti GAP, mé té dhéna nga Kuvendi i Kosovés, Gazeta Zyrtare, MFPT

Né vitin 2023, shpenzimet pér arsimin si pérgindje e Bruto Produktit Vendor
(BPV) né Kosoveé ishin 4%, duke e vendosur vendin nén mesataren e Bashkimit
Evropian, e cila éshté 4.7%, dhe poshté shumicés sé vendeve té tjera gé tregojné
angazhim mée té larté financiar ndaj sektorit té arsimit. Né krye té listés jané
vendet nordike dhe baltike, si Suedia me 7.3%, Islanda me 6.7%, Estonia dhe
Finlanda me 6.3% dhe Letonia me 6.1%, té cilat tregojné njé angazhim té larté
financiar, shumé mbi mesataren e BE-sé dhe dukshem mbi Kosovén. Né njé
nivel té moderuar, vendet si Lituania me 5.1% dhe Austria me 4.9% investojné
gjithashtu mé shumé se Kosova. Né grupin e vendeve gé investojné mé pak,
krahas Kosovés, jané Republika Ceke me 4.5%, Malta me 4.1%, Italia me 3.9%
dhe Irlanda me 2.8%, duke treguar se disa vende té BE-sé investojné mé pak se
mesatarja, por Kosova mbetet né fundin e spektrit té investimeve pér arsim.
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Niveli i shpenzimeve né arsim (% e BPV-s€) né Kosové krahasuar me vendet evropiane, 2022
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Buxheti pér sektorin e drejtésisé né Kosové peér
vitin 2026 tregon rritje prej 2.87 mil eurove apo
2% krahasuar me vitin paraprak. Nga institucionet
e ketij sektori, Keshilli Gjygésor i Kosovés (KGjK)
shénon njé rritje prej rreth 2.5 milioné euro (7%),
Keéshilli Prokurorial i Kosovés (KPK) me 707.7 mijé
euro ose 4% mé shumé. Agjencia pér Ndihme
Juridike Falas (ANJF) ka njé rritje prej 75.3 mijé
euro (13%), ndérsa Akademia e Drejtésisé (AD) ka
njé rritje me té uléet prej 23 mijé euro. Pér dallim,
Ministria e Drejtésisé ka rreth 274.3 mijé euro
(-0.5%) meé pak buxhet, ndérsa Agjencia Kundér-
Korrupsionit shénon ulje rreth 119.6 mije euro
(-11%).

Buxheti pér komunat pér vitin 2026 tregon rritje
né teé gjitha kategorité té shpenzimeve krahasuvar
me vitin 2025. Pagat rriten me 48.8 milioné euro
(13%), mallrat dhe shérbimet rriten me 6.78
milioné euro (5%), ndérsa shpenzimet komunale
rriten me 1.6 milioné euro (10%). Subvencionet
dhe transferet shénojné rritje prej 6.02 milioné
euro (17%). Kurse, investimet kapitale rriten me
16.6 milioné euro (7%).

Buxheti i 11 komunave duhet té rishikohet mes
dy leximeve té buxhetit. Pér shkak té zgjedhjeve
komunale por edhe mos informimit té miré té
shumeé asambleistéve rreth pasojave té mos
miratimit té buxhetit vjetor sipas afateve té
rregullta, 11 komuna (Vushtrria, Suhareka, Vitia,
Lipjani, Malisheva, Shtimja, Juniku, Zubin Potoku,
Gjilani, Prizreni dhe Prishtina) nuk e kishin miratuar
buxhetin vjetor deri mé 30 shtator 2025. Pér
rrjedhojé, ato rrezikojné gé né vitin 2026 te kenée
buxhetin e njéjté si né vitin 2025 dhe jo me njé
rritje, sic edhe reflektohet né projektbuxhetin
aktual. Por, meqé projektbuxheti éshté ende mes

4.7 4.6 .
i 4.1 4.0 3.9

I 2.8
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@ S =903 3 s 2
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Buxheti pér disa institucione té sundimit té

ligjit
Késhilli Prokurorial i I— 18,913,922 € = Proj. 2025
Kosovés 19,621,593.00 € Proj. 2026
Keshili Gjyqesor i —— 36,062,871 €
Kosoves 38,514,055.00 €
Akademia e Drejtésisé | gg‘é’%&%o €
Agjencia pér Ndihmé | 563 418 €
Juridike Falas 638,711.00 €
Agjensioni Kundér- 1 1,099,235€
Korrupsion 979,665.00 €
S - 57221749 €
Ministria e Drejtésisé ~ NEGCG_———C 0

Burimi: Instituti GAP, mé té dhéna nga Kuvendi i Kosovés, Gazeta
Zyrtare, MFPT

Gjithsej buxheti i komunave sipas
kategorive, 2025 dhe 2026

Investimet kapitale € 230,924,179

Subvencione dhe

transfere

i

Kalia che

Paga
m2025 2026

Burimi: Instituti GAP, mé té dhéna nga Kuvendi i Kosovés, Gazeta
Zyrtare, MFPT



dy leximeve, deputetét e Kuvendit té Kosovés munden lehtésisht né thirrje té
nenit 62.3 té Ligjit pér menaxhimin e financave publike® dhe pérgjegjésité ta
amandamentojné até, gé pér komunat té cilat pas zgjedhjeve komunale vecse e
kané miratuar buxhetin e vitit 2026 dhe dorézuar até né Ministriné e Financave
(MFPT), ta béjné plotésimin e buxhetit té kétyre komunave. Pérmes késaj, kéto
komuna do té marrin buxhet té rritur sikur komunat tjera, sipas metodologjisé
sé llogaritjes sé buxhetit.

Ministra e Financave nuk ka ulur buxhetin e komunave me rénie té popullsisé. Njé
praktiké e miré e ndeshur né projektbuxhet éshté se pérkundér se disa nga komunat
jané ndikuar negativisht tek numri i popullsisé né regjistrimin e fundit, Minsitria e
Financave asnjérés prej tyre nuk i ka alokuar buxhet mé té ulét se buxheti i tyre
né vitin e fundit, duke mos i penalizuar ato, marr parasysh se nevojat pér investime
népér komuna ende jané shumeé té larta.

Ende nuk éshté themeluar Granti i katért pér komunat dhe vazhdojné dallimet
mes komunave né pérfitimin e investimeve nga qendra. Ndonése Granti i Katért
ishte ideuar me géllimin pér té ménjanuar diskriminimin ndaj komunave, i njéjti
nuk éshté themeluar ende. Pér rredhoje, meényra e shpérndarjes sé buxhetit nga
niveli gendror népér komuna vazhdon té mbetet né diskrecionin e térésishém
té ministrave gjegjés. Né vitin 2026, ministrité planifikohen té investojné népér
komuna 216.6 milioné euro apo rreth 29% té buxhetit gé kané pér investime. Nga
to, si investime té reja kapitale jané 15 milioné euro, gé pérfagéson rreth 32% mé
pak (aférsisht 7 milioné euro mé pak) krahasuar me vitin 2025. Nga kéto fonde té
reja, do té pérfitojné 23 komuna. Ndérsa pjesa tjetér e komunave, pérfshiré disa té
médha si Prishtina, Ferizaji dhe Fushé Kosova, nuk kané marrée asnjé investim.

Shpérndarja e investimeve nga niveli gendror né komuna nuk éshté plotésisht
proporcionale me popullsiné dhe sipérfagen, duke nxjerré né pah pabarazi né
alokimin e investimeve. Lévizja Vetévendosje (LVV) pérfiton pjesén mé té madhe
té investimeve, me 40.3% té investimeve totale dhe 34% té investimeve té reja,
ndonése pérfagéson 23.8% té popullsisé dhe 18.3% té sipérfages. Njé situaté e
ngjashme, sidomos sa i pérket investimeve té reja, vérehet edhe te Aleanca pér
Ardhmeériné e Kosovés (AAK), e cila me 14.0% té popullsisé dhe 16.8% té sipérfages
pérfiton 29.5% té investimeve té reja. Né anén tjetér, Lidhja Demokratike e Kosovés
(LDK), megijithése ka pérgindjen mé té larté té popullsisé (30.5%) dhe njé pjesé te
konsiderueshme té sipérfages (25.6%), merr 17.3% té investimeve totale dhe 10.6%
té investimeve té reja. Partia Demokratike e Kosovés (PDK) paraget njé shpérndarje
meé té balancuar, ku pérgindjet e investimeve jané mé afér pérqindjeve té popullsisé
dhe sipérfages gé ajo mbulon. Lista Serbe, pérfagéson 6.7% té popullsisé dhe 6.2%
té sipérfages, pérfiton rreth 2% té investimeve. Ndérkohé, subjektet meé té vogla si
KDTP, NISMA dhe Iniciativa Qytetare kané njé ndikim té kufizuar si né popullsi dhe
sipérfage, ashtu edhe né investime.
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Figura 19. Gjithsej investimet dhe investimet e reja kapitale nga niveli gendror né komuna 2026
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Komunat me investimet mé té larta nga niveli gendror jané Gjilani me 30.7 milioné
euro, Ferizaj me 21.4 milioné euro dhe Mitrovica me 19 milioné euro. Né anén tjeter,
komunat me investimet mé té uléta jané Gracanica, Obiligi dhe Zvecani.

45%



Tabela1.  Shpérndarja e investimeve kapitale (216.6 milioné euro) nga ministrité né
komuna

Komuna Gjithsej  Gjithsej Investime Investimet Investimet Popullesia Popullsia Sipérfagja Subjekti

investime investime  pér koké e reja ereja  sinumer (%) (%) Politik

(€) (%) banori (€) (%)
€

Gjilan 30,728,411 14.2% 370 2,005,000 13.3% 82,980 5.2% 3.60% AAY
Mitrovicé 19,057,782 8.8% 294 500,000 3.3% 64,742 59.3% 3% LVV
Ferizaj 21,388,125 9.9% 0.0% 109,255 6.8% 3.20% )
Prishtiné 15,974,926 7.4% 70 0.0% 227,466 14.2% 4.70%
Gjakoveé 15,536,070 7.2% 197 293,000 2.0% 78,699 4L.9% 5.40% AAK
Shtime 14,417,200 6.7% 593 900,000 6.0% 24,308 1.5% 1.20% (AYAY
Kamenicé 10,169,551 47% 445 100,000 0.7% 22,868 1.4% 3.90% (AYAY
Pejé 9,496,357 L.4% 115 581,000 3.9% 82,745 5.2% 5.50%
Podujevé 8,620,605  4.0% 121 1,600,000 10.6% 70,975 4.4% 5.80%
Prizren 8,070,300 37% 55 1,050,000 7.0% 147,246 9.2% 5.50%
Kaganik 8,003,700 3.7% 289 1,100,000 7.3% 27,716 1.7% 1.90%
Degan 7,522,000 3.5% 271 1,820,000 12.1% 27,775 17% 2.70%
Lipjan 6,133,000 2.8% M 50,000 0.3% 55,044 3.4% 310%
Rahovec 6,063,200 2.8% 145 655,000 4.4% 41,799 2.6% 2.60%
Suhareké 5,153,500 2.4% 113 1,700,000 7.3% 45,749 2.9% 3.30%
F. Kosové 4,200,000 1.9% 66 0.0% 63,949 4.0% 0.80%
Drenas 4,084,715 1.9% 85 150,000 1.0% 48,079 3.0% 2.50%
Skénderaj 3,991,516 1.8% 98 500,000 3.3% 40,664 2.5% 3.40%
Istog 3,656,430 1.7% m 210,000 1.4% 33,008 2.1% 4.20%
Vushtrri 3,029,708 1.4% 49 300,000 2.0% 61,528 3.8% 3.20% PDK
Shtérpcé 2156,621 1.0% 200 0.0% 10,771 0.7% 2.30% IICRt
Kliné 2,095,043 1.0% 69 565,043 3.8% 30,503 1.9% 2.80% VNS
Malishevé 1,817,000 0.8% 41 500,000 3.3% 43,888 2.7% 2.80% NISMA
Dragash 1,000,000 0.5% 35 450,000 3.0% 28,896 1.8% 3.90%
Novobérdé 850,000  0.4% 189 50,000 0.3% 4493 03%  1.90%
Viti 720,000 0.3% 20 300,000 2.0% 35,566 2.2% 2.50%
Hani i Elezit 524,292 0.2% 61 0.0% 8,533 0.5% 0.80% PDK
Junik 450,000 0.2% N4 0.0% 3,943 0.2% 0.70%
Mamushé 413,500 0.2% 74 0.0% 5,607 0.3% 0.30% KDTP
Ranillugut 400,000 0.2% 161 0.0% 2,481 0.2% (WA Lista Serbe
Mitrovicé e V. 310,800 0.1% 39 246,000 1.6% 7,920 0.5% 0.04% | BEESE sl
Kllokotit 250,000 0.1% 82 0.0% 3,041 0.2% 0.20% [EEESEeE
Zvecanit 150,000 0.1% 52 0.0% 2,867 0.2% R[S Lista Serbe
Obiliq 118,526 0.1% 5 0.0% 22,815 1.4% 1%
Graganicé 50,000 0% 3 0.0% 18,486 1.2%

Burimi: Instituti GAP, mé té dhéna nga Kuvendi i Kosovés, Gazeta Zyrtare, MFPT
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Ministra e Financave vazhdon té mos e publikojé né kohé njé informator pér
qytetaré rreth projektbuxhetit. Sipas praktikave té mira ndérkombétare®,
Ministra e Financave duhet té pérgatisé njé dokument té shkurtér pér qytetare,
ku shpjegohen té gjitha ndryshimet né projektbuxhetin e pérgatitur, politikat
e reja té reflektuara né buxhet, dhe mé shumé. Por, né Kosové ky dokument
zakonisht publikohet pasi gé té pérfundojé i téré procesi buxhetor, konkretisht
miratimi i Ligjit té buxhetit.

Pér heré té paré né shumeé vite, projektbuxheti nuk éshté pérgatitur bazuar
né dokumentin e Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve (KASH), né té cilin
shtjellohen prioritetet gé do té mbéshteten me buxhetin né vijim, pér t'u siguruvar
gé financimi publik éshté né vijé edhe me objektivat strategjike. Kjo por edhe
shumeé nga politikat gé shpesh dijné té dizajnohen dhe zbatohen brenda vitit,
flasin pér njé mungesé té ndérlidhjes se dokumentit té buxhetit me objektivat
strategjike, pér cka pastaj edhe veté efekti i politikave né ekonomi, duke mos
pas njé vijueshméri dhe arsyeshméri, mbetet i kufizuar. Kété vit, KASH 2026-
2028 nuk éshté miratuar dhe publikuar fare nga Qeveria.

Shtyhet zbatimi i ligjit té ndryshuar pér tatim né proné pér vitin 2027 pérmes
kétij ligji té buxhetit. Pér té dytén heré mé radhé, pérmes Ligjit té buxhetit
shtyhet zbatimi i shkalléve progresive té tatimit né proné né bazé té vlerés totale
té pronave té tatimpaguesve. Ashtu si herén e kaluar, edhe tash kjo shtyrje nuk
éshté ne harmoni me veté Ligjin pér tatimin né proné.

Mungesa e perspektivés gjinore né projektbuxhet mbetet njé problem i
vazhdueshém. Sikurse edhe né vitet e kaluara, né projektbuxhetin e vitit 2026
nuk pérfshihet analizé mbi vlerésimin e ndikimeve té politikave buxhetore né
baraziné gjinore, informacion mbi pasqyrén e prioriteteve té geverisé pér
pérmirésimin e barazisé gjinore apo masat buxhetore gé synojné né promovimin
e barazisé gjinore
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INSTITUTI GAP

Instituti GAP éshté think-tank i themeluar né tetor té 2007 né
Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté
pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe hulumtimit
profesional, gé haset né institucione té ngjashme né shtetet
peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési kosovaréve
pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e projekteve
me qgéllim té avancimit té shoqgérisé kosovare. Prioritet pér
kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né adresimin
e sfidave ekonomike, politike dhe sociale té vendit. Qéllimet
kryesore té GAP-it jané té mbush zbrazétité né mes té
geverisé dhe gytetaréve, si dhe té mbushé zbrazetité né mes
té problemeve dhe zgjidhjeve.



Instituti GAP pérkrahet nga programi i Fondacionit Kosovar pér Shogéri Civile
(KCSF) 'EJA Kosové', bashkéfinancuar nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe
Bashképunim (SDC) dhe Suedia.

Pérmbajtja e kétij dokumenti éshté pérgjegjési e Institutit GAP dhe jo
domosdoshmérisht paraget géndrimet e KCSF-s€, SDC-sé apo Suedisé.

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC

Schweizerische Eidgenossenschaft

Confédération suisse - - Sweden ‘

Confederazione Svizzera °

I B Sverige KCSF
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