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SHKURTESAT

KE Kryeshef Ekzekutiv

KRM Kompania Rajonale e Mbeturinave

KRU/KUR  Kompania Rajonale e Ujésjellésit

KK Kuvendi Komunal

MZHE Ministria e Zhvillimit Ekonomik

NP Ndérmarrje Publike

NJPMNP Njésia pér Politika dhe Monitorim té Ndérmarrjeve Publike
PPP Partneritet Publiko-Privat

ZK Zyra e Kryeministrit

ZRRUK Zyra e Rregullatorit té Ujérave dhe Kanalizimit



Ne menyrée gé komunat té marrin nén
kontroll investimet e tyre ne ujesjelles,
Instituti GAP rekomandon ge komunave

tu jepet né pronési rrjeti 1 ujésjellésit.




Qershor 2015

Peérmbledhje ekzekutive

Komunat e Kosovés kané njé numeér pérgjegjé-
sish ligjore pér ofrimin e shérbimeve publike pér
qytetaré. Disa nga kéto shérbime kryhen me ané té
ndérmarrjeve publike (NP) lokale apo rajonale (né
pronési gendrore apo rajonale). Ofrimi i shérbimeve
pérmes ndérmarrjeve publike sjellé disa probleme
né ndarje té pronésisé (kontrollit) t¢ NP-ve né mes
komunave dhe nivelit gendror apo né menaxhimin
e NP-ve lokale apo rajonale nga ana e komunave.

Sa i pérket problemeve me nivelin gendror, meg-
jithése gé nga viti 2012 komunave u éshté lejuar pér-
fagésimi né bordet e KRU-ve, njé pjesé e komunave
ende jané té pakénaqura me nivelin e pérfagésimit
té interesave té tyre né bordet e KRU-ve. Problem
tjetér éshté edhe fakti se komunat vazhdojné té in-
vestojné né rrjetin e ujésjellésit, ndérsa pronésiné e
kétij rrjeti e merr KRU e cila éshté né pronési gen-
drore. Shumica nga komunat e kané paré shndér-
rimin e KRU-ve né pronési lokale si njé model té
preferuar t€ menaxhimit nga ana e tyre. Né ményrée
qé komunat té marrin nén kontroll investimet e
tyre né ujésjellés, Instituti GAP rekomandon qé
komunave tu jepet né pronési rrjeti i ujésjellésit.
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Problem tjetér né mes komunave dhe nivelit gendror
éshté gjetur teé jeté periudha brenda te cilés niveli
gendror merr vendim pér themelimin e ndérmarr-
jeve lokale sic éshté rasti me kérkesén e Komunés
sé Prishtiné pér themelimin e NP-sé lokale “Prishti-
na Parking”. Si pasojé e njé vendimi pér ndryshimin
e rregullores pér krijimin e NP-ve té reja lokale, Min-
istria e Zhvillimit Ekonomik ka pamundésuar krijimin
e NP-sé lokale “Prishtina Parking” e cila ka plotésu-
ar kriteret pér themelim gé nga Janari 2015.

Sa i perket menaxhimit té NP-ve lokale, shumica e
komunave jané shprehur té pakénaqur me kualite-
tin e dokumenteve dhe sgarimet gé jepen né rapor-
tet e NP-ve lokale. Gjithashtu komunat duke u ndier
té nén pérfagésuara né bordet e KRM-ve, shumica
jané shprehur pér shndérrimin e KRM-ve nga kom-
pani rajonale té disa komunave né kompani lokale né
pronési té njé komune. Sipas tyre, shéndrrimi i KRM-
ve né pronési té komunés do té rriste llogaridhénien
e KRM-sé ndaj komunés. Sé fundmi, si ményré e
rritjes sé cilésisé sé mbikéqyrjes sé NP-ve lokale,
éshté sugjeruar themelimi i njé trupe té specializuar
té ngjashme me NJPMNP, e cila do té mbikéqyr bor-
det e NP-ve lokale.
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1. Hyrje

Komunat jané njési themelore té geverisjes loka-
le né Kosové. Sipas Ligjit pér Vetégeverisje Lokale,
komunat kané njé séré kompetencash né ofrimin e
shérbimeve publike dhe shérbimeve komunale gé
pérfshijné: “furnizimin me ujé, kanalizimin dhe
drenazhin, trajtimin e ujérave té zeza, menaxhimin
e mbeturinave, rrugéve lokale, transportit lokal,
skemave té ngrohjes lokale; banimin publik, ofrim-
in dhe mirémbajtjen e parqeve dhe hapésirés pub-
like”. " Njé pjesé té kétyre shérbimeve si menaxhimi
i mbeturinave, mirémbajta e pargeve dhe hapésirave
publike, ngrohja lokale, transporti lokal etj., komunat
i menaxhojné pérmes ndérmarrjeve publike lokale,
ndérsa furnizimi me ujé béhet nga ndérmarrjet pub-
like né pronési gendrore.

Qéllimi i késaj analize éshté gé té identifikojé prob-
lemet gé dalin né ofrimin e shérbimeve publike ko-
munale pérmes ndérmarrjeve rajonale dhe lokale.
Analiza fillimisht trajton problemet e pérfagésimit
te komunave né Kompanité Rajonale té Ujésjellésit
(KRU) dhe preferencat e zyrtaréve komunal lidhur
me formén e menaxhimit t& KRU-ve. Né vazhdim, kjo
analizé trajton céshtjet e themelimit t& ndérmarr-
jeve publike lokale si dhe problemet e koordinimit té
komunave me nivelin gendror. Pjesa e fundit e anal-
izés trajton problemet me cilésiné e raportimit dhe
llogaridhénies sé& ndérmarrjeve publike komunale
ndaj komunave si dhe kapacitetet e komunave pér
mbikéqyrije té kétyre ndérmarrjeve.

1 Ligji Nr.03/ L-040 pér Vetégeverisje lokale, 04 Qershor 2008, Burimi: http://bit.ly/1EYKuWq
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Disa prej té gjeturave kryesore té késaj analize
tregojné se me gjithé ndryshimet e béra né Ligjin
pér ndérmarrje publike né lidhje me pérfshirjen e
pérfagésuesve té komunave né bordet e KRU-ve, njé
pjesé e komunave ende mbesin té pakénaqura me
nivelin e pérfagésimit té interesave té komunés né
bordet e kétyre ndérmarrjeve. Pér kété arsye, shu-
mica nga pérfagésuesit e komunave kané preferuar
qé KRU-té té shndérrohen né pronési komunale.

Megjithése kriteret pér themelimin e NP-ve lokale
duket té jené mjaft té garta, disa prej komunave kané
vérejtje sa 1 pérket periudhés brenda té cilés nive-
li gendror ofron pérgjigje pér themelimin e kétyre
ndérmarrjeve. Sa i pérket menaxhimit té NP-ve loka-
le, shumica e komunave jané shprehur té pakénaqur
me kualitetin e dokumenteve dhe sqarimet gé jepen
né raportet e NP-ve lokale nga ndérmarrjet publike
lokale. Shumica nga komunat, si ményre e rritjes sé
cilesisé sé mbikéqyrjes sé NP-ve lokale, kané sug-
jeruar themelimin e njé trupe té specializuar té ng-
jashme me NJPMNP, e cila do té mbikéqyre bordet e
NP-ve lokale.


http://bit.ly/1EYKuWq
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2. Metodologjia

Kjo analizé pérdor burime primare dhe sekondare té té
dhénave si bazé pér identifikimin e problemeve té ndérmar-
rieve publike. Té dhénat primare pér identifikimin e proble-
meve kryesore jané mbledhur duke realizuar intervista dhe
zhvilluar njé pyetésor me drejtorét e shérbimeve publike té
komunave té Kosovés.

Pyetésorét pér zyrtarét e ndérmarrjeve kané gené té stan-
dardizuar. Pérvec pyetjeve té hapura, pyetésori pérfshin po-
hime ku pastaj zyrtarét kané mund té zgjedhin nga shkalla
njé deri né pesé nése ata pajtohen me pohimet. Gjithsej jané
intervistuar 19 drejtoré té shérbimeve komunale. Pyetjet péerf-
shijné tema si koordinimi dhe pérgjegjésité mé kompanité
rajonale té ujésjellésit (KRU]J, krijimi i ndérmarrjeve publike
lokale dhe koordinimi me nivel gendror dhe céshtjet e menax-
himit té NP-ve lokale.

Burimet sekondare té pérdorura né kété punim pérfshijné
Ligjin nr. 03/L-87 pér NP-té, raportet vjetore té NP-ve, rapor-

*. tetvjetore t¢ NJPMNP-sg, raportet e rregullatoréve etj.
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3. Pronésia e KRU-ve dhe pérgjegjésite
e komunave pér shérbimin e ujit

Né Kosové funksionojné shtaté kompani rajonale té ujésjellésit dhe kanalizimit (KRU) té
cilat ofrojné shérbime pér komuna apo rajone té ndryshme té Kosovés.? Né bazé té proné-
sisé, gjashté nga shtaté KRU-té jané né pronési té Qeverisé sé Kosovés, ndérsa vetém
KRU Bifurkacioni éshté né pronési lokale (Komuna e Ferizajt dhe Komuna e Kacanikut).

Né pérputhje me Nenin 5.1 té Ligjit pér NP, Qeveria ka té drejté ekskluzive pér me-
naxhimin e ndérmarrjeve publike pronésia e té cilave i pérket nivelit gendror.?® Si-
pas Nenit 8.1 té po kétij ligji, Qeveria i raporton vetém Kuvendit té Kosovés pér
performancén e kétyre ndérmarrjeve. Ndérsa né bazé té Nenit 17 té Ligjit pér
Vetéqeverisjen Lokale né Kosové, ndér té tjera komunat kané kompetenca té plo-
ta dhe ekskluzive sa i pérket furnizimit me ujé dhe trajtimit té ujérave té zeza. *

Deri né vitin 2012, bordet e KRU-ve jané zgjedhur me proceduré té njéjté sikurse té gjitha
ndérmarrjet tjera gendrore, gé do té thoté se té gjithé anétaret e bordeve jané zgjed-
hur nga Qeveria e Kosovés. Né bazé té njé hulumtimi té kryer né vitin 2011, né ményré
gé te balancoheshin nevojat e komunave pér péerfagésim né KRU, ishte rekomanduar
gé té béheshin ndryshime né Ligjin pér NP. ® Njé vit pas dhénies sé kétyre rekomandi-
meve, ishte ndryshuar Ligji per NP-t€, dhe sipas kétij ndryshimi deri gjysma e anétaréve
té bordeve té KRU-ve duhet té emérohen nga kandidaté té propozuar nga komunat. ¢

2 Kompania e Ujésjellésit dhe Mbeturinave Ibri dhe Kompania e Ujésjellésit dhe Mbeturinave 24 Néntori jané né pronési lokale té komunés sé Zubin Potokut pér-
katésisht Leposavigit

3 Ligji nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike, 15 Qershor 2008, Burimi:http://bit.ly/Tvs647w

4 Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale, Neni 17, 4 Qershor 2008, Burimi: http://bit.ly/1CulakA

5 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Zyra e Kryeministrit dhe Zyra Zvicerane e Bashképunimit né Kosové, Roli i Komunave né Shérbimet e Ujésjellésit né Kosove,
Qershor 2011, Burimi: http://bit.ly/11JIGbm

6 Ligji Nr. 04/L-111 pér ndryshimin e Ligjit pér Ndérmarrjet Publike, 30 Maj 2012, Burimi: http://bit.ly/1F558Gd


http://bit.ly/1vs647w
http://bit.ly/1CuIaKA
http://bit.ly/1IJIGbm
http://bit.ly/1F558Gd
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Procedura e zgjedhjes sé drejtoréve té bordeve
té KRU-ve nga komunat

Procedura e nominimit dhe zgjedhjes s€ kandidatéve
péer drejtore té bordeve té KRU-ve nga komunat pér-
caktohet me akt nénligjor. Né bazé té udhézimit ad-
ministrativé pér pjesémarrjen e komunave né borde
teé ndérmarrjeve rajonale té ujit, bordi i KRU-ve pér-
behet nga gjashté anétare joekzekutiv dhe kryeshefi
ekzekutiv. Fillimisht, komunat nominojné té paktén
tre kandidaté mé tepér se pozitat e rezervuara pér
drejtoré té komunave. Mé pas, Komisioni Rekoman-
dues [(niveli gendror] bén njé vlerésim nése kandi-
datét i plotésojné kriteret ligjore té pércaktuar né
Ligjin pér NP. Né fund, komunat bé&jné nominimin
e tre kandidatéve kryesor (pérfshiré kandidatin pér
komunitete pakicé] dhe tre kandidatéve rezerve pér
anétaré té bordeve pérmes Asociacionit té Komu-
nave.

Renditja t¢ nominuarve nga komunat me prioritet
behet varésisht nga numri i konsumatoréve. Né anén
tjetér, megjithése komunat kané té drejté nominimi
pér drejtoré té bordeve, té drejtén pér mbikéqyrjen
dhe shkarkimin e anétareve té bordeve (pérfshire
atyre té kandiduar nga komunat) té KRU-ve ka vetém
Qeveria pas rekomandimit t¢ NJPMNP.

10
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Megjithé ndryshimet e béra né Ligjin pér NP, né bazé
té pérgjigjeve té drejtoréve té shérbimeve publike,
opinioni i tyre éshté pothuajse i ndaré né gjysmé sa
i pérket UA pér pérfagésim té komunave né bordet
e KRU-ve, ku rreth 47% e té té intervistuarve men-
dojné se UA pér pérfagésim té komunave né bordet
e KRU-ve u siguron pérfagésim té mjaftueshém té
interesit t& komunave né KRU, ndérsa rreth 50% e
té intervistuarve mendojné se interesat e tyre nuk
perfagésohen mjaftueshém né KRU. Rreth 50% prej
tyre mendojné se ky model do té duhej té ndryshohe;j.
Né vazhdim, 40% té té intervistuarve nuk pajtohen
plotésisht apo pjesérisht me pohimin se objektivat
e KRU-ve pércillen garté tek komunat, ndérsa njé
pérgindje mé e madhe rreth 50% prej tyre pajtohen
me kété pohim.
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Komunat dhe Bordet e KRU-ve

100%
80%
60%
40%
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0%

v v

A mendoni se UA pér A do té duhej
perfagésimin e komunave né té ndryshohej
bordet e ndérmarrje lokale ky model?

siguron pérfagésim té mjaftueshém
té interesave té komunés suaj
né ndérrmarrjet lokale?

Nuk e di Nuk kam Deri diku Jo Po
géndrim

Figura 1. Pérfagésimi i komunave né bordet e KRU-ve

1
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Sic u cek mé larté, duke gené se Ligji pér Vetégeverisje Lokale i bén komunat pérgjegjése pér ofrimin e
shérbimeveté ujit, shumé ngakomunatvazhdojnétéinvestojné néujésjellésdhe pastajrrjetiniadorézojné
kompanisérajonaletéujésjellésit(nétécilénnukjanéaksionaré). Nébazété dhénaveténxjerrangaraportet
financiare té komunave dhe Ligjit pér Buxhetin e Kosovés, vetém né periudhén 2010-2015jané investuar
apo planifikohet té investohen sé paku 9.2 milioné euro né rrjetin e ujésjellésit nga ana e komunave.

Investimet ne ujesjellés nga komunat

2015* planifikim

2014* planifikim

2013

2012

2011

2010

€0 €500,000 €1,000,000 €1,500,000 €2,000,000 €2,500,000

Figura 2. Investimet né rrjetin e ujésjellésit nga komunat

Né pérpjekje pér té gjetur modelin e preferuar nga komunat lidhur me formén e menaxhimit té KRU-
ve, pyetjet né vazhdim kané té béjné lidhur me pronésiné e KRU-ve.

Rreth 80% e té intervistuarve jané shprehur se KRU-té do té duhej té ishin né pronési té komunés/
komunave. Sa i pérket formés sé pronésiség, rreth 52% jané shprehur se jané kundér privatizimit ndérsa
rreth 32% prej tyre nuk kané opinion. Edhe sa i pérket privatizimit té pjesshém té KRU-ve, rreth 65%
nuk e pérkrahin njé ide té tillé apo nuk kané géndrim.

Sa i pérket efekteve té konkurrencés né sektor, rreth 52% té intervistuarve mendojné se do ta rriste
kualitetin e shérbimeve dhe do té ulte tarifat e shérbimeve, ndérsa rreth 40% prej tyre nuk pajtohen ose
nuk kané géndrim se konkurrenca do té kishte efektet e lartpérmendura. Sa i pérket partneritetit pub-
liko-privat, opinioni éshté i ndaré né ményre té barabarté ku rreth 37% mendojné se do té ishte formé
e pérshtatshme e menaxhimit ndérsa e nj€jta pérgindje mendojné té kundértén, kurse pjesa tjetér nuk
kané géendrim.

12



Vetem né periudhen 2010-2015 jané investu-
ar apo planifikohet té investohen sé paku 9.2
milione euro né rrjetin e ujésjellésit nga ana
e komunave.
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Pronésia e KRU-ve
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kompania ndonjé do té ishte i ndérmarrje né né
(né térési)? pjesé e pérshtatshém  tjetér publike  sektor rrit/do  sektor ulé/do

ndérmarrjes? pér menaxhimin  dotérriste té rriste kualitetin té ulé tarifat
e ndérmarrjes?  efikasitetin e e

e ndérrmarrjes?  shérbimeve shérbimeve

Po Jo Nuk kam géndrim  Nuk e di

Figura 3. Pronésia dhe efektet e konkurrencés tek KRU
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Né pyetjen nése bashkimi me njé ndérmarrje tjetér do té rriste efikasitetin e ndérmarrjes, 47.4% e té interv-
istuarve pajtohen me kété, ndérsa rreth 47% e tyre nuk kané njé géndrim té caktuar pér kété céshtje.

Né bazé té mesatareve pér vitin 2012-2013, madhésia e KRU-ve e matur me volumin e shitjeve nuk duket té

Kostoja operative pér njési té ujit

Kompania Rajonale e Ujésjellésit Volumi i shitjeve (m3) té prodhuar (euro/m3)
KRU Prishtina (Prishtiné) 20,696,326 0.052

KRU Hidrodrini (Pejé) 8,571,958 0.004

KRU Hidroregjioni Jugor (Prizren) 7,711,897 0.072
KRU Radonigi (Gjakové) 6,688,086 0.023

KRU Mitrovica (Mitrovicé) 4,333,025 0.050

KRU Hidromorava (Gjilan) 3,206,004 0.054

KRU Bifurkacioni (Ferizaj) 2,632,643 0.043

Tabela. 1. Efekti i madhésisé sé KRU-sé né eficencé
Burimi: Zyra e Rregullatorit té Ujérave dhe Kanalizimit (ZRRUK])

15
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keté ndonje efekt né kosto pér njési té ujit té prodhuar.

4. Krijimi i NP-ve lokale dhe
koordinimi me nivelin gendror

Megjithése né bazé té nenit 11.3 té Ligjit pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér NP, komunat
kané té drejté krijimin e NP-ve lokale né pajtim
me kriteret e pércaktuara me aktet nén-ligjore té
Qeverisé. Neni 11.1 i Ligjit pér NP specifikon se njé
ndérmarrje publike mund té krijohet vetém nése
autorizohet me njé vendim nga Qeveria. Pérgjegjés
pér krijimin dhe drejtimin e NP-sg, jané komisioni
komunal i aksionaréve, Bordi dhe menaxhmenti i
NP-sé.

Kriteret pér themelimin e njé ndérmarrje lokale ndér
te tjera pérfshijné:

a) paragitjen e njé raporti dhe garancioni nga
komunat lidhur me géndrueshmeériné financiare dhe
operative né NJPMNP;

b) pérpilimin e planit té biznesit dhe planin e buxhetit;
c) sigurimin e hapésirés punuese dhe pajisjet teknike
pér funksionim normal dhe ofrimin e shérbimeve nga
themeluesi; dhe

d) caktimin e selisé sé NP-sé brenda territorit té
komunés (disa komunave té cilat e kané regjistruar
ndérmarrjen).

Shqyrtimi i kérkesés pér krijimin NP-ve nga
NJPMNP duhet té béhet brenda 30 ditéve té pranimit

16
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teé kérkesés nga komunat, dhe pastaj kété kérkesé
NJPMNP e pércjell tek Komisioni Ministror pér
Ndérmarrjet Publike. Né rast se jané plotésuar
kriteret, Komisioni rekomandon Qeverisé krijimin e
NP-sé.

NJPMNP, gé nga viti 2013, ka pranuar kérkesa nga
teté komuna pér krijimin e ndérmarrjeve té reja.’
Deri mé tani ka shqyrtuar gjashté kérkesa nga té
cilat dy jané refuzuar, ndérsa katér kérkesa jané
ende né shqyrtim.® Sipas NJPMNP,dy komunave u
jané refuzuar kérkesat ngase éshté dashur té ruhet
sistemi regjional i funksionimit té ujésjellésit né
pérputhje me vendimin e Qeverisé sé Kosovés pér
konsolidimin e ujérave.” Né bazé té intervistave
té realizuara me drejtorét e shérbimeve publike
komunale nga nénté komunat qé kané aplikuar
pér krijimin e ndérmarrjeve té reja, shtaté prej tyre
pajtohen ose pajtohen pjesérisht se kriteret pér
krijimin e NP-ve publike jané té garta, ndérsa vetém
2 nuk jané pajtuar me kété pohim. Né pérgjithési,
megjithé besimin se kriteret pér krijimin e NP-ve
té reja jané té garta, rreth 37% e té intervistuarve
besojné se ka nevojé pér ndryshim té kritereve.
Mirépo, né pyetjen se cfaré duhet té ndryshohet,
kryesisht kritikat apo ankesat kané gené sa i pérket
respektimit té afateve dhe refuzimit té kérkesave
né pérgjigje pér krijimin e NP-ve té reja nga niveli
gendror.

7 Shih Aneksin 2 lidhur me listén e komunave té cilat kané aplikuar pér krijimin e NP-ve té reja
lokale

8 Jané refuzuar Decani dhe Kacaniku, ndérsa Gjilan,Ferizaj,Prizren dhe Prishtine jané né
shqyrtim

9 Qeveria e Kosovés, Vendimi Nr. 06/18, 08 Qershor 2011, Qasur me 16 Mars 2015,

Burimi: http://bit.ly/1GLApy8
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4.1 Rasti i themelimit té NP
Parkingu - Komuna e Prishtinés

Me 29 Shtator 2014, Kuvendi Komunal i Komunés
sé Prishtinés mori vendim pér té filluar procedu-
rat e themelimit t&¢ NP “Prishtina Parking”. Fillim-
isht ligjshméria e kéetij vendimi ishte kontestuar nga
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MA-
PL)."® Pas ndryshimeve sé vendimit nga ana e Ko-
munés sé Prishtinés, me 8 Dhjetor 2015, kérkesa e
Komunés sé Prishtinés sé bashku me raportin mbi
géndrueshmeériné financiare dhe operative té ndér-
marrjes ishte proceduar né NJPMNP.

Pas njé muaji (8 Janar 2015), kjo e fundit i éshté dre-
jtuar Komunés sé Prishtinés me njé kérkesé pér do-
kumente shtesé dhe me daté 28 Janar 2015 i ka dér-
guar njé njoftim lidhur me kérkesén e Komunés sé
Prishtinés. "'Né kété njoftim, Komuna e Prishtinés
informohet nga NJPMNP se Komuna ka plotésuar té
gjitha kérkesat sipas rregullores pér krijimin e ndér-
marrjeve lokale, dhe se Komisioni i Ministrave pér
NP éshté duke e shqyrtuar konkluzionin e NJPMNP
dhe do té vendos mbi statusin e kérkesés.

Ndonése komuna ka njé aprovim me shkrim se kané
plotésuar kriteret pér themelimin e NP-ve lokale, ko-
muna nuk ka mundur ende té themelojé ndérmarrjen
publike e cilaigarantohet me Ligjin pér NP. Arsye pér
mbetjen pezull té themelimit t&é NP “Prishtina Park-
ing”, éshté vendimi i Ministrisé pér Zhvillim Ekono-
mik (MZHE) i datés 24 Janar 2015, me ané té cilit pe-
zullohet themelimi i NP-ve lokale nén arsyetimin se
duhet té themelohet njé grup punues pér ndryshimin
dhe plotésimin e rregullores pér themelimin e NP-
ve e cila pércakton kriteret pér themelimin e NP-ve
lokale. N€ baze té pérgjigjeve t¢ NJPMNP, rregullorja
do te plotésohet me kriteret lidhur me nevojat sekto-
riale pér themelimin e NP-ve lokale™.

10 KOHA.net, MAPL-ja s’e [é Komunén e Prishtinés ta themelojé NP “Prishtina Parking”,,
Burimi: http://bit.ly/1Phbég2

11 Dardan Sejdiu- Nénkryetar i Komunés sé Prishtinés, Pérgjigje me email drejtuar Institutit
GAP, 26 Shkurt 2015

12 Shih Aneksin 2

13 Ramadan Sejdiu-Udhéheqgés i NJPMNP, Bisedé telefonike, 19 Shkurt 2015
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Mbledhja e mbeturinave
neé Komunén e Kameniceés

Q€& nga data 1 gusht 2012, Komuna e Kamenicés, pa
themeluar ndonjé ndérmarrje publike lokale, ka
filluar mbledhjen e mbeturinave dhe inkasimin e té
hyrave né llogariné e komunés. Duke gené se mbled-
hja e mbeturinave éshté kryer nga komuna, ky akti-
vitet éshté kryer pa marré ndonjé licence nga MZHE
dhe Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
(MMPH). Gjaté késaj kohe, punétorét nuk kané gené
té regjistruar dhe pagat e punétoréve jané financuar
nga buxheti i komunés. Gjaté dy viteve kompania ka
grumbulluar rreth 50 mijé euro fitim. Sipas Dre-
jtorit té Shérbimeve Publike, arsyeja pse nuk éshté
licencuar ndérmarrja ka gqené pamundésia pér té
arritur njé memorandum mirékuptimi mes tri ko-
munave Kamenicé-Gjilan-Viti, té cilat kané pasur né
pronési ndérmarrjen rajonale t€ mbeturinave, e nga
e cila éshté krijuar edhe ndérmarrja né Kamenice.

17
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Mesatarja pér té
e 57.98% 60.83% 54.33% 47.89%
Kamenicé 26.40% 12.07% 58.25% 49.00%
M tarja pér te
O e et 60.99% 64.19% 62.12% -
& Kamenics 34.90% 12.07% 53.80% -

Tabela 2. Idikatoré té performancés né sektorin e mbeturinave pér K. e Kamenicés

Ndermarrja ka funksionuar si e tille deri né Qershor té vitit 2014 kur hyn né fugi njé marrévesh-
je e nénshkruar nga Kuvendi Komunal (KK] i Komunés sé Kamenicés dhe KRM “Eco-Higjiena”

sh.p.k pér integrimin e Njésisé sé Kamenicés né Kompaniné Eco-Higjiena. Né vendimin e KK te K.
Kamenicés ndér tjera precizohet se:

a) 23 punétorét e késaj ndérmarrje kalojné né kompaniné Eco-Higjiena dhe mbesin né pozitat ekzistuese,

si dhe marrin paga té paktén sa ato qé kané marré nga K. e Kamenicés;

b) asetet fikse (pérvec tregut té gjelbér té Kamenicés] dhe té gjitha té arkétueshmet e klientéve do té bar-

ten nga njésia e KRM-sé né Kamenicé tek “Eco-Higjiena” sh.p.k;

c) té gjitha shpenzimet, tarifat dhe detyrimet e shkaktuara gjaté periudhés sé funksionimit té késaj ndér-

marrje mbesin né Komunén e Kamenicés;

d) Komuna e Kamenicés té paktén do té jeté e ftuar né mbledhjen e bordeve si mysafir me té drejté té ploté
té informimit dhe shprehjes sé mendimit, mirépo pa té drejté vote dhe kompensimi pér pjesémarrjen né

takim.

18




Qershor 2015 GAP | ANALIZE POLITIKASH

4.2 Koordinimi né mes nivelit lokal dhe gendror

Pérvec problemeve lidhur me krijimin e NP-ve té reja lokale, rreth 47% té interv-
istuarve mendojné se gjaté ndarjes sé subvencioneve nga niveli gendror ka ndi-
kim politik, ndérsa rreth 31% prej tyre kané njé géndrim neutral sa i pérket kétij
pohimi. Afér 80% e té intervistuarve mendojné se koordinimi jo i miré né mes té
institucioneve gendrore dhe lokale €éshté pengesé né menaxhimin e ndérmarrjeve
publike lokale, ndérsa bashképunimin me nivelin gendror 26% prej tyre e vleréso-
jné si té miré dhe po aq e vlerésojné si té dobét, derisa pjesa tjetér ka njé géndrim
neutral ndaj késaj céshtje. Rreth 84% e té intervistuarve pajtohen se legjislacioni
primar rregullon mjaftueshém funksionimin e NP-ve dhe afér 42% mendojné se
legjislacioni ka nevojé pér plotésim ndryshime. Sa i pérket legjislacionit sekond-
ar, 62% pajtohen se udhézimet administrative rregullojné mjaftueshém sektorin,
ndérsa rreth 58% e té intervistuarve mendojné sé avokimi tek institucionet gen-
drore éshté i véshtiré. Pérvec problemeve me koordinim me nivelin gendror, né
bazé té pérgjigjeve té té intervistuarve, vetém 39% pajtohen se koordinimi me ko-
munat tjera éshté mjaft i miré, ndérsa rreth 30% e tyre pajtohen pjesérisht me kété
pohim.
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5. Menaxhimi i ndermarrjeve lokale

Ne bazé té Nenit 31.2 té Ligjit pér NP, brenda 3 muajve pas pérfundimit té vitit kalendarik, Bordi i Drejtoréve
i njé NP-je lokale duhet t'i dorézojeé Komisionit Komunal té Aksionaréve nje raport vjetor pér vitin kalendarik
dhe rezultatet e arritura né bazé té cageve té vendosura né Planin e Biznesit. Pérvec raportimit té rregullt,
Bordi duhet té i pérgjigjet menjehere té gjitha kérkesave pér informata gé kérkohen nga Komisioni Komunal
i Aksionaréve. Né bazeé té pérgjigjeve té té intervistuarve, shumica (58%] jané té kénaqur me nivelin e shp-
jegimeve té dhéna né raportin vjetor, mirépo njé pérgindje me e ulét (37%) jané té kénaqur me shpjegimet e
dhéna né raportet financiare. Eshté interesant té theksohet se K. e Prishtinés, si komuna me numrin mé té
madh té ndérmarrjeve lokale, né té dyja rastet éshté shumeé e pakénaqur me sqarimet gé jepen né kéto dy
dokumente. Gjithashtu, disa komuna mé té vogla nuk kishin pranuar fare raporte financiare nga kompanité
pérkatése lokale/rajonale.” N& pyetjen toné nése komunat i publikojné kéto dokumente né ueb-faqge, 63% e
komunave kané deklaruar se nuk e béjné njé gjé té tillé.

14 Drenas, Fushé-Kosova, Obiligi, Suhareké

Raportimi i NP-ve lokale
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20%

0%

Sa jeni i kénaqur me Sa jeni i kénaqur me
formén e pérpilimit dhe formén e pérpilimit dhe
shpjegimeve té dhéna shpjegimeve té dhéna

né raportet vjetore té punés? né raportet financiare?
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Shumé i pakénaqur | pakénaqur Neutral | kénaqur Shumé i kénaqur

20 Figura 4. Raportimi i NP-ve lokale
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Né bazé té Nenit 7.1, aksionari [né kété rast komuna) mbikéqgyr né ményré té vazhdueshme punén e
Bordit te Drejtoréve. Per dallim nga niveli gendror ku NJPMNP bén njé vlerésim formal té punés sé
te gjitha NP-ve gendrore, né nivel lokal né mungesé te njé departamenti té tillé, mbikeqgyrja e punés
sé bordeve béhet nga Komisioni Komunal i Aksionaréve. Né baze te pérgjigjeve, 42% e komunave nuk
bénin ndonjé vlerésim formal pér punén e bordeve. Eshté interesant té theksohet se megjithése 74%
e té intervistuarve mendojné se komuna ka kapacitete pér mbikéqyrjen e bordeve, 63% mendojné
se eshté e nevojshme krijimi i njé trupe profesionale e cila mbikéqyr punén e bordeve dhe shumica
mendojné se kjo trupé duhet té financohet nga komunat.

Vlerésimi | bordeve té NP-ve lokale

100%
80%
60%
40%
20%
0%
A béhet ndonjé vlerésim A mendoni se éshté e
formal pé Bordet e nevojshme Krijimi i njé
ndérmarrjeve lokale? trupe profesionale e cila
mbikéqyr Bordet
Komunale?
Nuk kam Nuk e di Jo Po
géndrim

Figura 5. Vlerésimi i bordeve té NP-ve lokale
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5.1 Menaxhimi i KRM-ve

Sai pérket menaxhimit té KRM-ve. 90% e té interv-
istuarve mendojné gé ato do té duhejté shndérrohen
nga ndérmarrje rajonale, té cilat jané né pronési té
disa komunave, né ndérmarrje lokale té vetém njé
komune. Arsye mé e shpeshté pér kéte eshté cekur
mundésia pér rritje té llogaridhénies sé ndérmarrjes
dhe gjithashtu mundésia mé e miré e kontrollit té
investimeve apo subvencioneve nga ana e komunés
pér ndérmarrjen. Arsyeje tjetér mund té jeté edhe
pamundésia e pérfagésimit té interesave té komu-
nave né kéto ndérmarrje, ngase rreth 37% prej té in-
tervistuarve kané deklaruar se UA nuk u siguron pér-
fagésim té mjaftueshém né bordet e NP-ve lokale.”™

Sa i pérket formés sé pronésis€, shumica prej tyre
(53%) mendojné sé ndérmarrjet nuk do té duhej té
privatizoheshin, ndérsa vetém 26% jané pér pri-
vatizimin e tyre, kurse pjesa tjetér nuk kané ndon-
j€é géndrim. Njé pérgindje mé e larté apo 42% e té
intervistuarve jané shprehur né favor té partnerite-
tit publiko-privat, ndérsa 32% prej tyre jané kundér
késaj forme té menaxhimit.

Lidhur me pohimin nése njé operator privat kishte me
gené mé efektiv né menaxhimin e mbeturinave, rreth
53% té intervistuarve pajtohen plotésisht ose pjesér-
isht, ndérsa 40% prej tyre nuk pajtohen me kété po-
him. Sa i pérket pohimi se né sektor ka konkurrencé
té miréfillte, rreth 74% nuk pajtohen me njé pohim
te tille. Né njé studim té publikuar nga Instituti GAP
éshté gjetur se problem kryesor i KRM-ve sa i pérket
konkurrencés éshté shfrytézimii deponimeve t€ egra
nga kompanité private té mbledhjes sé mbeturinave.
16

Duke u kthyer tek pérgjigjet e té intervistuarve, 84%
prej tyre besojné se konkurrenca do té rriste cilésiné

15 Udhézim Administrativ pér ményrén e pérfagésimit té komunave né bordet e drejtoréve té
ndérmarrjeve publike lokale, Burimi: http://bit.ly/10AIZ4v

16 Instituti GAP, Ndérmarrjet Publike-Legjislacioni dhe Bashképunimi me Institucionet Zyrtare,
27 Janar 2015, Burimi: http://bit.ly/1A5kZ9B
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e shérbimeve ndérsa sa i pérket efektit né uljen e tar-
ifave 47% prej tyre mendojné se kjo nuk do té kishte
ndonjé efekt, ndérsa 42% mendojné té kundértén. Né
fund, 74% e té intervistuarve mendojné se tarifat jané
né pérputhje me koston e ofrimit té tyre, 16% men-
dojné sé jané té uléta, ndérsa 10% mendojné sé jané
larta.

Eco-Higjiena- Kompania e vetme pér
menaxhimin e mbeturinave me partneritet

publiko-privat (PPP)

Eco-Higjiena éshté kompania e paré edhe e vetme né
Kosové né fushén e pastrimit, e cila éshté themelu-
ar sipas Marréveshjes sé Partneritetit Publiko-Privat
(PPP) dhe kryen shérbimet e pastrimit né territorin e
Regjionit té Gjilanit.

Eco-Higjiena sh.p.k., me seli né Gjilan, éshtée e
themeluar mé datén 23 maj 2012, si njé shogéri me
pérgjegjési té kufizuar, ndérsa veprimtariné e saj e ka
filluar mé daté 1 Korrik té vitit 2013.

Eco-Higjiena ka té punésuar 141 punétoré, ndérsa
para se té privatizohej kishte té punésuar rreth 137
persona. Duke marré parasysh se né shifrén prej
141 punétoréve nuk pérfshihet dega e Kameniceés,
atéheré shihet njé rritje e dukshme sa i pérket num-
rit té punésuarve né kété kompani.

Sipas stafit té késaj kompanie, kénagshmeéria e kon-
sumatoreve rreth shérbimeve té késaj ndérmarrje
éshténérritjepashyrjiessé PPP-sésipasojéerritjessé
efikasitetit né puné dhe disiplinés né ofrimin té shér-
bimeve. Pérvec késaj, kompania ka investuar né pa-
jisje operative pér ofrim té shérbimeve mé cilésore
dhe ka pasur rritje té stafit né té gjithé sektorét. Si
pasojé jané zvogéluar ankesat e konsumatoreve dhe
pas hyrjes sé PPP-sé janeé rritur arkétimet pér 40%.
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6. Perfundim

Neé kéete analizé eshté diskutuar lidhur me césht-
jet e menaxhimit té shérbimeve komunale dhe
problemet gé dalin né koordinim me KRU-tég,
ndérmarrjet lokale dhe nivelin gendror.

Né baze té intervistave me drejtoré té sherbimeve
publike komunale del se megjithé pérfshirjen e
pérfagésueseve té komunave né bordet e KRU-
ve, njé pjesé e komunave ende jané té pakénaqur
me nivelin e pérfagésimit té interesave té tyre né
bordet e KRU-ve. Problem tjetér éshté edhe fakti
se komunat vazhdojné tée investojné né rrjetin e
ujesjellésit, ndérsa pronésiné e kétij rrjeti e merr
KRU e cila éshté né pronési gendrore. Shumica
nga komunat e kané paré shndérrimin e KRU-
ve né pronési lokale si njé model té preferuar té
menaxhimit nga ana e tyre.

Né anéen tjetér, megjithése kriteret dhe procesi i
themelimit té ndérmarrjeve lokale jané mjaft te
garta, né praktike themelimi i ndérmarrjeve loka
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le ka pasur mjaft probleme. Problemi mé i madh
eshté identifikuar sa i pérket pritjes sé gjaté té
kérkesave té komunave né nivelin gendror, sic
eshté rasti me kérkesén e Komunés sé Prishtiné
pér themelimin e ndérmarrjes lokale “Prishtina
Parking”. Pérvec problemeve me nivelin gendror,
sipas drejtoréve te NP-ve probleme ka edhe sa |
pérket koordinimit dhe komunikimit me komunat
tjera lidhur me céshtjet e menaxhimit té NP-ve.

Sa i pérket menaxhimit té ndérmarrjeve lokale
nga komunat, si céshtje mé problematike mund
te theksohet mungesa e personelit té special-
izuar per mbikéqyrjen e bordeve lokale. Gjithash-
tu komunat duke u ndier té nén pérfagésuara né
bordet e KRM-ve, shumica jané shprehur péer
shndérrimin e KRM-ve nga kompani rajonale té
disa komunave né kompani lokale né pronési té
njé komune.
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7. Rekomandime

Duke marré parasysh kéto té gjetura, Instituti
GAP rekomandon:

1. SI ményré péer té rritur incentivat pér inves-
tim né rrjetin e ujésjellésit nga komunat, komu-
nave tu jepet né pronési rrjeti i ujésjellésit ose
pérgindje e aksioneve né KRU né bazé té vleres
te investimit né ujésjellés;

2. Né mungese té kapaciteteve per mbikéqyrje té
punés sé bordeve té NP-ve lokale nga NJPMNP,
komunat té krijojné njé trup té ngjashme e cila
do te specializohej né mbikeéqgyrjen e punés sé
bordeve;

3. Rregullorja péer krijimin e NP-ve lokale duhet
te precizojé nése komunat kané nevojé pér
shqyrtim te ligjshmeérisé sé kerkeses né rastin e
themelimit té NP-ve lokale:

4. Peércaktimi 1 sektoréve me interes pér
themelimin e ndérmarrjeve lokale té behet me
ane té nje strategjie e jo te pérfshihet né rreg-
ulloren pér kriteret e themelimit té NP-ve lokale;
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5. Rregullorja péer krijimin e NP-ve lokale duhet
te precizojé afatin kohoré brenda té cilit Komis-
ioni Ministror per Ndérmarrjet Publike duhet té
shqyrtojé kérkesat e komunave pér themelimin
e NP-ve;

6. Qeveria dhe Komunat duhet té kujdesén gé tée
krijojné kushte te konkurrencés sé barabarté né
mes kompanive ge ofrojné grumbullimin e mbe-
turinave;

7. Qeveria e Kosovés dhe komunat té béjne anal-
iza lidhur me koston dhe pérfitimet e futjes sé
partneritetit publiko privat né menaxhimin e
KRM-ve:

8. Ndérmarrjet publike lokale té rrisin kualitetin
e raporteve dhe sgarimeve né raportet té cilat
duhet t'i nxjerrin né baze te ligjit pér NP;

9. Né mungesé té ueb-fageve zyrtare té disa
ndérmarrjeve publike lokale, si ményré pér té
rritur transparencén ndaj publikut, komunat té
fillojne té publikojné dokumentet e ndérmarrjeve
lokale né té cilat jané aksionare.
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8. ANEKSET

Tabela. 1. Lista e té intervistuarve

Komuna e Prizrenit Hasan Hasani 01.08.2014
Komuna e Suharekés Nexhat Ramadani 01.08.2014
Komuna e Malishevés Milazim Morina 03.08.2014
Komuna e Rahovecit Feim Fetoshi 01.08.2014
Komuna e Dragashit Tafil Krasnigi 31.07.2014
Komuna e Obiligit Burim Gérguri 08.08.2014
Komuna e Podujevés Faik Muqiqi 11.08.2014
Komuna e Drenasit Hyrije Thaqi 12.08.2014
Komuna e Fushé Kosovés Maliq Berisha 15.08.2014
Komuna e Lipjanit Heset Sahiti 15.08.2014
Komuna e Kacanikut Shkelgim Jakupi 20.08.2014
Komuna e Ferizajt Fatmir Azizi 20.08.2014
Komuna e Decanit Izet Zenuni 28.08.2014
Komuna e Pejés Uké Selimaj 28.08.2014
Komuna e Istog Bedri Hasanaj 29.08.2014
Komuna e Klinés Gjok Lleshaj 29.08.2014
Komuna e Kamenicés Faton Jakupi 02.09.2014
Komuna e Gjakovés Burim Meqa 05.09.2014
Komuna e Prishtinés Ardian Gashi 06.02.2015
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Aneks 2

Lista e komunave me kérkesa pér krijimin e NP-ve té reja dhe fusha e veprimit té tyre

Decani Furnizimit me ujé te pijshém

Kacaniku Furnizimit me ujé te pijshém

Gjilani Menaxhim te tregut, pargeve dhe parkingjeve

Ferizaj Menaxhimi té varrezave, shesheve, pargeve dhe parkingjeve
Prizreni Grumbullim té mbeturinave

Prishtina Menaxhimi té parkingjeve

Gracanica Menaxhim té tregut,mbeturinave, furnizimit me ujé et;.
Hani i Elezit Grumbullim té mbeturinave
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| ndoruari z. Ahmaeti,

Duke ju uruar pune te mbare ne kryerjen & misionit tuaj besuar nga gytetaret @ Komunés se
Prishtings, shirytézoi rastin gé 1@ Ju informoi sé mbéshtetur né Rregulloren Nr. 037113 mbi
kriteret pér krifmin ¢ Ndérmarrjeve Publike Lokale dhe Plesémarries s& Komunave né bordet e
kompanive rajonale te ujit, dhe ne pérputhje me afatin ligior NIPMNP ka shgyrtuar kérkesén
tuaj pas plotesimit te kirkuar nga NIPMNP, dhe pas analizimit ka sjell Konkluzionin pér
Komigionin e Ministrave pér NP, 5o kérkesa ¢ jua) | pérmbush kriteret ¢ pércaktuara nga
mragulloria @ lartpdrmendur.

Komisiond | Ministrave mbi NP, &shté duke ¢ shqyriust Konkluzionin @ NIPMNP dhe do te
vendos mbl statusin e kérkesas sua) ne pérputhje me politikat geveritare .

Faleminderit né mirékuptim.

Me respekt,



Instituti pér Studime té Avancuara GAP éshté njé Think-
Tank i themeluar né tetor té 2007 né Kosové. Qéllimi krye-
sor i GAP-it éshté té térheq profesionisté pér té krijuar njé
ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, qé haset
né institucione té ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo
gjithashtu u ofron mundési kosovaréve pér hulumtimin,
zhvillimin dhe implementim e projekteve me géllim té
avancimit té shogérisé kosovare. Prioritet pér kété Institut
éshté mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave
ekonomike, politike dhe sociale té vendit. Qéllimet kryesore
teé GAP-it jané té mbush zbrazétité né mes té geverisé dhe
gytetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité né mes té proble-
meve dhe zgjidhjeve.

Instituti pér Studime té
Avancuara GAP pérkrahet nga:

OPEN SOCIETY Rockefeller
4 FOUNDATIONS O Brothers Fund

Philanthropy for an Interdependent Worlc
Kjo analizé éshté pérkrahur nga:

o

British Embassy
Pristina

Publikimi i kétij raporti éshté béré i mundur me pérkrahje nga Ambasada Britaneze né
Prishtiné. Opinionet , té gjeturat dhe rekomandimet e shprehura kétu jané pérgjegjési e
Institutit GAP dhe jo domosdoshmeérisht reflektojné géndrimet e donatoréve.



