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Pérmbledhje ekzekutive

Mé 30 tetor 2020 Qeveria e Kosovés ka aprovuar Projektligjin pér
buxhetin e vitit 2021." Qéllimi i kétij raporti éshté qé té analizojé
shpérndarjen e investimeve kapitale té ministrive né komuna
né ményré qé té shihet nése ka pasur favorizim apo diskriminim
pér komuna né baza partiake. Investimet kapitale jané burim
i réndésishém pér zhvillim té komunave. Né Projektbuxhet nuk
jepen shpjegime pér kriteret qé aplikohen kur vendoset pér
investimet e nivelit gendror né komuna.

Sipas Projektbuxhetit pér vitin 2021, ministrité do té menaxhojné
rreth 1.54 miliardé euro, prej té cilave 452 milioné apo 29%
ndahen pér investime kapitale. Nga kéto investime kapitale, mbi
93 milioné euro do té investohen né 33 komuna. Kurse komunat,
nga gjithsej 550 milioné euro buxhet, rreth 143 milioné euro kané
ndaré pér investime kapitale. Investimet kapitale té nivelit gendror
né komuna do té jené mé té uléta krahasuar me ato té vitit 2020.

Tri ministrité me mé shumé buxhet té ndaré pér investime kapitale
né komuna né vitin 2021 do té jené Ministria e Infrastrukturés,
Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit dhe Ministria e Kulturés,
Rinisé dhe Sportit. Ndérsa investimet e Ministrisé sé Shéndetésisé
né komuna pritet té bien pér 92% né krahasim me 2020.
Komunat qé do té pérfitojné mé shumé nga buxheti i ministrive
pér investimet kapitale gjaté vitit 2021 jané Komuna e Gjakovés,
Prishtinés, Decanit dhe Mitrovicés.

Pér shkak se shumica e investimeve kapitale jané vazhdimési
nga vitet e kaluara, geveria aktuale ka pasur mé pak hapésiré
pér orientim né ndonjé projekt. Rreth 85 milioné euro apo 91%
e projekteve gé do té investohen nga ministrité né komuna jané
vazhdim nga vitet e kaluara, ndérsa rreth 9 milioné euro apo 9%
do té jené investime té reja. Investimet e Ministrisé sé Ekonomisé
dhe Ambientit pérbéjné pjesén mé té madhe té investimeve té
reja né komuna. Komunat té cilat do té pérfitojné mé shumé nga
investimet e reja kapitale né vitin 2021 jané Komuna e Gjakovés,
Mitrovicés, Klinés dhe Decanit.

Sa i pérket pérgindjes sé investimeve krahas popullsis€, komunat
e geverisura nga LDK jané diskriminuar kurse komunat té cilat
menaxhohen nga AAK jané favorizuar. Ndérsa, né komunat e
geverisura nga subjektet tjera politike nuk vérehet diskriminim i
madh pozitiv apo negativ.

1 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Vendimet e mbledhjes nr. 38,
Burimi:
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Buxheti i ndaré pér ministri dhe komuna né
projektbuxhetin 2021

Né vitin 2021, ministrité pritet t& menaxhojné rreth 1.54 miliardé euro apo 61%
té buxhetit té pérgjithshém té vitit 2021, njé rénie prej 10% (167 milioné euro) né
krahasim me buxhetin e rishikuar té vitit 2020. Tri ministrité qé do té pésojné mé
sé shumti ulje té buxhetit jané: Ministria e Financave (42% mé pak), Ministria e
Ekonomisé dhe Ambinetit (40% mé pak) dhe Ministria e Shéndetésisé (31% mé
pak). Ndérsa rritje mé té theksuar né buxhet do té keté Ministria e Infrastrukturés

me 32%.
Figural. Buxhetiiministrive né vitin 2020 dhe 2021
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Rreth 29% té buxhetit t&€ ministrive e pérbéjné shpenzimet kapitale, pjesa tjetér
e buxhetit pérbéhet nga shpenzimet rrjedhése, sikurse, subvencionet dhe
transferet (46%), paga dhe méditje (14%), mallra dhe shérbime (9%), shpenzime
komunale (0.8%) dhe rezerva (1%).? Krahasuar me buxhetin e rishikuar té vitit
2020, kategoria e pagave dhe méditjeve do té kené rritje mbi 10 milioné euro apo
5%, ndérsa shpenzimet komunale do té rriten me mbi 3 milioné euro apo 36%.
Kurse, kategorité tjera buxhetore kané pésuar rénie. Né kategoriné subvencione
dhe transfere jané ndaré 101 milioné euro mé pak apo 12%, mallrat dhe shérbimet
parashihen té jené pér 11 milioné euro mé té uléta apo 7% dhe shpenzimet
kapitale parashihet té jené mbi 83 miloné euro mé té uléta apo 16%:.3

Figura2. Shpenzimet rrjedhése dhe kapitale té ministrive (né miliona euro)
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Né vitin 2021, buxheti pér 38 komunat do té jeté mbi 550 milioné euro apo
rreth 31 milioné euro (-5%) mé i ulét se né vitin 2020. Komuna me buxhetin
mé té larté pér vitin 2021 do té jeté Komuna e Prishtinés me rreth 86 milioné
euro. Ndérsa, komuna me buxhetin mé té ulét do té jeté Komuna e Parteshit
me mbi 1 milion euro. Kuvendet komunale té komunave té Prizrenit, Mitrovicés,
Kamenicés* dhe Novobérdés nuk e kané aprovuar buxhetin komunal pér 2021.
Sipas planifikimeve, né vitin 2021 granti i pérgjithshém, i cili pérbén 84% té té
hyrave komunale, éshté pér 24 milioné euro (-5%) mé i ulét se né vitin 2020,
ndérsa té hyrat vetanake qé pérbéjné 14% té té hyrave komunale do té ulen pér
5 milioné euro (-6%).

Rreth 385 milioné euro apo 70% e buxhetit t€ komunave né vitin 2021 pritet
té ndahen pér shpenzimet rrjedhése dhe rreth 23 milioné euro apo 4% pér
rezerva. Ndérsa 26% apo 143 milioné euro pér shpenzime kapitale. Krahasuar me
buxhetin e rishikuar 2020, né vitin 2021 do té kemi ulje té buxhetit né kategoriné e
shpenzimeve kapitale t€ komunave pér13% apo 22 milioné euro. Ulje té buxhetit
do té keté edhe né kategorité subvencione dhe transfere pér 3.5 milioné euro,
rezervat pér 6.7 milioné euro dhe paga dhe méditje pér 192 mijé euro. Kategoria

2 Kuvendi i Kosovés. Ligji mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2021.
Burimi:

3 Ministria e Financave. Ligji pér ndryshim dhe plotésim mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé
Kosovés pér vitin 2020.

4 Komuna e Kamenicés ka aprovuar buxhetin komunal pér vitin 2021-2023 pas leximit té paré té
Projektbuxhetit 2021

12020
buxheti i rishikuar

12021
draft - buxhet


http://bit.ly/36VM5VC
https://bit.ly/2WjEAl3

mallra dhe shérbime dhe shpenzime komunale do té kené rritje 915 mijé euro
dhe 276 mijé euro respektivisht.

Figura3. Burimet kryesore té financimit té komunave
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Figura4. Dallimet né shpenzime sipas kategorive ekonomike né komuna
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Investimet kapitale nga ministrité né komuna

Investimet kapitale té ministrive né komuna sipas Projektbuxhetit 2021 jané
paraparé té jené mbi 93 milioné euro dhe té shpérndahen né 33 komuna. Buxheti
i disa ministrive pér investimet kapitale né komuna do té jeté mé i ulét krahasuar
me buxhetin e rishikuar té vitit 2020. Si rrjedhojé, éshté ulur buxheti né total pér
kéto investime. Ministria e Infrastrukturés ka ndaré buxhet pér projekte kapitale
pér rreth 22% mé pak se vitin e kaluar, por do té jeté ministria me investimet mé té
larta né komuna né vitin 2021 me mbi 33 milioné euro, pastaj Ministria e Ekonomisé
dhe Ambientit me mbi 23 milioné euro dhe Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit
me mbi 15 milioné euro investime né komuna. Ulje té theksuar do té keté né
projektet kapitale té Ministrisé sé Shéndetésisé ku parashihet té keté 92% mé pak
investime né komuna. Komunat gé do té pérfitojné mé sé shumti investime nga
ministrité jané Komuna e Gjakovés (12%), Komuna e Prishtinés (10%), Komuna e
Decanit (9%) dhe Komuna e Mitrovicés (8%).



Figura 5.

Investimet kapitale té disa ministrive né komuna
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Projekti kapital me shumén mé té madhe qé parashihet té investohet nga
ministrité né komuna éshté mbi 6 milioné euro dhe financohet nga Ministria e
Ekonomisé dhe Ambientit né Komunén e Gjakovés. Rreth 3 milioné euro pritet té
investohen nga Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit né Komunén e Decanit; 2.5
milioné euro investime nga Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit né Komunén e
Mitrovicés; 2 milioné euro investime nga Ministria e Infrastrukturés né Komunén
e Prishtinés; 2 milioné euro investime nga Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit
né Komunén e Gjilanit, e té tjera. Pérvec projektit kapital né Mitrovicé, projektet
e lartépérmendura do té mbulohen nga klauzola e investimeve.

Tabelal. Disa nga projektet investive me buxhetin mé té larté

Ministria Projekti Komuna Shuma (€)
Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit Ndérrimi i gypave té asbestit - gcimentos Gjakové 6,102,507
Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit Kanalizmi fekal né gjashté fshatra Decan 2,675,044
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve  Renovimi i Stadiumit “Adem Jashari” Mitrovicé 2,500,000
Ministria e Infrastrukturés Qarkorja e Prishtinés nga BERZH Prishtiné 2,000,000
Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit Ndértimi i impianteve pér trajtimin e Gjilan 2,000,000

ujérave te zeza

Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té dhénat e Projektbuxhetit 2021



Pér shkak se shumica e investimeve kapitale jané vazhdimési nga vitet e kaluara,
geveria aktuale ka pasur mé pak hapésiré pér orientim né ndonjé projekt. Rreth
85 milioné euro apo 91% e projekteve qé do té investohen nga ministrité né
komuna jané vazhdim nga vitet e kaluara. Ndérsa rreth g milioné euro apo 9% do
té jené projekte té reja. Rreth 4.7 milioné euro apo 55% e projekteve té reja do té
ndahen nga Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit nga té cilat 1 milion euro jané
planifikuar pér ndértimin e impiantit pér trajtimin e ujérave té zeza né Mitrovicé,
650 mijé euro pér ndértimin e rezervuarit té ujit tek ‘Pusi i Atit’ né Suhareké, 400
mijé euro pér ndértimin e impiantit té ujérave té zeza né Gjakové, e késhtu me
radhé. Ndérsa 2.9 milioné euro apo 34% e projekteve té reja do té investohen
nga Ministria e Infrastrukturés qé do té jené bashkéfinancim me komuna. Mé
tutje 7% e projekteve té reja do té investohen nga Ministria e Kulturés, Rinisé
dhe Sportit, 3% nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé dhe 2% nga
Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural.

Figura6. Investimet kapitale vazhdim/té reja nga ministrité né komuna
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Komunat té cilat do té pérfitojné mé shumé nga investimet e reja kapitale né
vitin 2021 jané Komuna e Gjakovés, Mitrovicés, Klinés dhe Decanit. Nga rreth 9
milioné euro buxhet pér projekte té reja né komuna, rreth 5.1 miloné euro apo
60% do té investohen né komunat e udhéhequra nga AAK; rreth 1.6 milioné euro
apo 19% do té investohen né komunat e udhéhequra nga LDK; 1 milion euro apo
12% do té investohen né komunat e udhéhequra nga VV; 725 mijé euro apo 8%
do té investohen né komunat e udhéhequra nga PSD; dhe 100 mijé euro apo 1%
komunave té udhéhequra nga PDK.

Figura7. Investimet kapitale té reja nga ministrité né komuna sipas subjektit
politik
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Gjaté ndarjes sé buxhetit nga ministrité, jané vérejtur dallime né pérgindje té
popullsisé dhe pérgindje té investimeve népér komuna. Sa i pérket pérgindjes sé
investimeve krahas popullsisé, komunat e geverisura nga LDK jané diskriminuar
kurse komunat té cilat menaxhohen nga AAK jané favorizuar. Ndérsa, né komunat
e geverisura nga subjektet tjera politike nuk vérehet diskriminim i madh pozitiv
apo negativ.



Figura8. Investimet né komuna nga ministrité pér subjektet politike
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Komunat e qgeverisura nga AAKS (Gjakové, Decan, Suhareké, Kliné, Rahovec,
Junik dhe Obiliq) pérfshijné rreth 18% té popullsisé dhe zéné rreth 18% té
sipérfagés sé Kosovés. Nga 93.4 milioné euro investime kapitale té nivelit gendror
né komuna, 34% e tyre do t'i pérkasin komunave gé menaxhohen nga AAK.
Ministria e Infrastrukturés pritet té investojé 30% té projekteve té saj kapitale
né kéto komuna, Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit 59%, Ministria e Arsimit
Shkencés dhe Teknologjisé 35%, Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sportit me 18%,
Ministria e Punéve té Brendshme 1% dhe Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural 100%. Ndérsa, projekti i vetém pér komuna nga Ministria e Punés
dhe Mirégenies Sociale do té investohet né Komunén e Gjakovés.

Komunat e qgeverisura nga LDK (Pejé, Gjilan, Vushtrri, Lipjan, Podujevé, Istog,
Fushé Kosové dhe Viti)® pérfshijné 28% té popullsisé dhe zéné rreth 29% té
sipérfagés sé Kosovés. Nga 93.4 milioné euro investime kapitale té nivelit
gendror né komuna, 22% do t'i pérkasin komunave qé menaxhohen nga LDK.
Nése shohim investimet sipas ministrive né kéto komuna, Ministria e Kulturés,
Rinisé dhe Sportit planifikon té investojé 35% té projekteve kaptale, Ministria
e Infrastrukturés 27%, Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit 11%, Ministria e
Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé 20% dhe Ministria e Punéve té Brendshme
6%. Ndérsa, projekti i vetém pér komuna nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
parashikohet té investohet né komunén e Vushtrrisé.

Komunat té cilat geverisen nga PDK (Ferizaj, Drenas, Dragash, Kaganik dhe
Shtime) zéné rreth 11% té sipérfages dhe pérfshijné 15% té popullsisé. Nga 93.4
milioné euro investime kapitale té nivelit gendror né komuna, rreth 14% e tyre
do t'i pérkasin komunave gé menaxhohen nga PDK. Ministria e Infrastrukturés
planifikohet qé té investojé 14% té projekteve té saj kapitale, Ministria e Ekonomisé
dhe Ambientit 8%, Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé 20%, Ministria
e Kulturés Rinisé dhe Sportit 10%, Ministria e Punéve té Brendshme 26%. Kurse,
projekti i vetém pér komuna nga Ministria e Shéndetésisé do té investohet né
komunén e Ferizajit.

Komunat e geverisura nga VV (Prizren dhe Mitrovicé)’ zéné 9% té sipérfagés
sé Kosovés. Né kéto komuna jetojné 15% e popullsisé. Nga 93.4 milioné euro
investime kapitale té nivelit gendror né komuna, 13% e tyre do t'i pérkasin
komunave gé menaxhohen nga VV. Ndérsa, né nivel té ministrive, parashihet qé
Ministria e Infrastrukturés té investojé 5% té projeteve té saj kapitale, Ministria
e Ekonomisé dhe Ambientit 12%, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
12%, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit 23% dhe Ministria e Punéve té
Brendshme 34% té projekteve té saj kapitale do t’i investojé né kéto komuna.

Komunat e geverisura nga PSD (Prishtiné dhe Kamenicé) zéné 9% té sipérfaqés
sé Kosovés. Né kéto komuna jetojné 14% e popullsisé. Nga 93.4 milioné euro
investime kapitale té nivelit gendror né komuna, 1% e tyre do t'i pérkasin
komunave gé menaxhohen nga PSD. Ndérsa, né nivel té ministrive, parashihet qé
Ministria e Infrastrukturés té investojé 14% té projekteve té saj kapitale, Ministria e
Ekonomisé dhe Ambientit 10%, Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé 2%,
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit 10% dhe Ministria e Punéve té Brendshme
29% té projekteve té saj kapitale do t'i investojé né kéto komuna.



Tabela2. Investimet e ministrive né komuna
Komuna Investimet pér Sipérfaqgja Popullésia Subjekti politik Investimet pér koke
koké banori (%) (%) (%) banori (né euro)
Junik 15.5% 0.7% 0.4% AAK 279.64
Decan 1.3% 2.7% 2.4% AAK 204.17
Gjakové 6.8% 5.4% 5.3% AAK 12314
Mitrovicé 6.0% 3.0% 3.9% vv 10811
Gijilan 4.4% 3.5% 4.3% LDK 79.67
Kling 3.9% 2.8% 2.2% AAK 69.90
Suhareke 3.7% 3.3% 3.2% AAK 66.09
Ferizaj 3.6% 3.2% 5.9% PDK 64.71
Drenas 3.3% 2.5% 3.4% PDK 59.64
Pejé 3.3% 5.5% 5.5% LDK 58.82
Rahovec 2.7% 2.5% 3.2% AAK 4772
Obilig 2.6% 1.0% 1.0% AAK 46.79
Prishtiné 24% 4.7% 12.2% PSD 4349
Kamenicé 2.4% 3.9% 1.6% PSD 4273
Mitrovicé Veriore 2.3% 0.1% 0.4% LS 4213
Hani i Elezit 2.3% 0.8% 0.6% I pavarur 41,55
Skénderaj 2.3% 3.4% 2.9% I pavarur 40.66
Shtérpcé 2.2% 2.3% 0.4% LS 3918
Kaganik 2.0% 0.2% 1.9% PDK 36.74
Malishevé 1.9% 2.8% 31% NISMA 34.31
Lipjan 1.8% 31% 3.2% LDK 32.88
Istog 1.8% 4.2% 2.3% LDK 32.54
Novobérde 1.4% 1.9% 0.7% LS 24.91
Podujeveé 1.4% 5.8% 4.6% LDK 24.80
Fushé Kosové 1.4% 0.8% 2.2% LDK 24.41
Vushtrri 1.3% 3.2% 3.5% LDK 24.04
Prizren 1.3% 5.5% 10.8% vv 23.76
Viti 1.2% 2.5% 2.7% LDK 20.76
Dragash 1.0% 3.9% 1.9% PDK 1712
Shtime 0.8% 1.2% 1.5% PDK 14.80
Zvegan 0.8% 11% 0.4% LS 13.53
Kllokot 0.5% 0.2% 0.2% Iniciativa Qytetare 9.25
Gracanicé 0.5% 1.2% 0.7% LS 8.21

Burimi: Instituti GAP duke pérdorur té dhénat e Projektbuxhetit 2021, Agjencisé sé Statistikave té Kosovés dhe

Ministrisé sé Administrimit dhe Pushtetit Lokal



Empowered lives.
Resilient nations.

Mbéshtetur nga

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Swiss Cooperation Office Kosovo

I B Sweden
Il B Sverige

. . . O . ‘ INSTITUTI GAP
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Projektbuxheti 2021:
favorizimet dhe diskriminimet e
komunave né investime kapitale
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